EKONOMISK VALFARDS- OCH
REGLERINGSPOLITIK I FINLAND!'
Av NILS MEINANDER?

edan valet av rubrik for mitt foredrag innebir ett stindpunktstagande.

Jag har didrmed velat ge till kiinna alt jag anser de ingrepp, som de
offentligza myndigheterna gjort i det ekonomiska livet 1 syfte att trygga
vissa allmiinna och speciclla vilfiardsintressen, vara si viisentliga, att en
skildring av véara forhillanden ger mest om den riktar in sig pa dem. Min
ambition &r att férsoka klargéra vira ekonomiska glidjeiimnen och be-
kymmer i en sd bred exposé som mdojligt. Regleringspolitiken ér blott den
synvinkel, ur vilken jag betraktar detta vida filt. Jag tror att en sidan
analys kan ha sitt intresse ocksi for en utlindsk publik dirfér att proble-
men inte siillan presenterat sig for viira ekonomiska politiker i en karrikerat
forstorad form. Losningarna har ocksd huggits till med férhéillandevis
grova verktyg. Vira framgingar och misstag far dirfor stundom nigot av
en laboratoriemiissig tydlighet dver sig.

Kriget var ju férédande {6r Finland. Vid fredsslutet viintade en serie
svira problem pi sin l6sning. Fran de aviriidda omridena, vilka represen-
terade drygt en tiondedel av nationalférmogenheten, skulle de forflyttade
aterplaceras 1 produktivt arbete. Nordfinland, som efter tyskarnas retriitt
var helt forharjat, skulle byggas upp. I skadestind skulle under atta ar
betalas en summa, vars storlek uppgick till higst 6,4 (1945) och lagst 1,4
(1952) procent av nationalprodukten. Bombskadorna och det dvriga sli-
taget pa realkapitalet skulle ersiittas. Dértill kom en uppgift, som &r svir
att ange i konkreta termer men detoaktat uppenbar och angeldgen, nimligen
uppgiften att genomféra sidana sociala reformer, som gjorde det littare
att trygga den inrepolitiska balansen i en utsatt position under en pafre-
stande tid.

Man kan stédlla frigan, huruvida det hade varit mdajligt att 16sa alla dessa
problem under fri marknadshushillning. Ldsningen férutsatte en si ge-
nomgripande omstillning under si kort tid, att det kan belvivlas att ens
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marknadshushiillningens dynamik hade varit nog. Visserligen har vi siir-
skilt frin Visttyskland exempel pi den rent av otroliga prestationskraft
ett modernt néringsliv under modern teknik besitler, men férhdllandena
i Finland och Viisttvskland har 1 itminstone tvenne avsecenden varit olika.
Det wiistlyska dteruppbyggnadsarbetel skedde for det forsta mera frin
grunden, did ju samhiillels ckonomiska organisation blivit mera fullstiindigt
rascrad dir, I Finland var kontinuitelen mellan fir- och efterkrigstiden
biittre bevarad, —— ja, det framstod rent av som Onskviirt att bevara si
mycket som mijlizt av den. Ateruppbyggnadsarbetets malsitining var {6r
det andra i Finland noggrannare fixerad. Siirskilt skadestandet gjorde
fullgbrandet av vissa i detalj angivna prestationer till en si viktig nationell
uppgift, att den mer slumpmiissigt betingade utveckling som hir mark-
nadsekonomin till kunde utlisa alltfér stora risker.

Den meningsfulla fragan om vi hade lyckats biittre med mindre regle-
ringar skall jag diirfior néja mig med att hiir endast stiilla, dia ett objektivt
svar cnligt sakens natur inte kan ges och jag inte kommit hit for att vidra
mina politiska férdomar.

Det var vidare s att viira ckonomiska politiker aldrig stilldes infor alter-
nativet fri marknadshushillning eller regleringsekonomi. Regleringsbehoven
anmilde sig som en serie kortsiktiga problem som omedelbart pockade pi
Atgiirder. Avgdrandena har alltid dessviirre hos oss skett pi mycket kort sikt.

Vid en bedémning av de olika tiinkbara greppen pa Finlands #terupp-
byggnadsproblem efter kriget miste 1 varje hiindelse understrykas, att det
inte lyckades oss att med regleringarnas hjélp lésa dem alla. Beviset dver
vira misslyckanden ir inflationen, som varit skriimmande. Partiprisindex,
beriknat med 1935 som bas, var vid vapenstillestindets ingiende hosten
1944 308. 1 slutet av ir 1950 hade det stigit till 1.138, och i slutet av fjolaret
var vi uppe i 1.855. Levnadskostnadsindex hade samtidigt stigit ldngsam-
mare eller {ill resp. 1.087 i slutet av ar 1950 och 1.392 i slutet av ar 1956,
beriknat med samma bas.

Jag tror att jag inte behdver spilla minga ord pA att beriitta om hur
olycklig en sidan utveckling varit. Den har dock kanske inte inneburit si
stora pafrestningar som man utifrin sett kunde tro. Inflationens drama
var nimligen inte en premifirforestillning utan en forsta repris. Under
och efter forsta wviirldskriget hade vi en ungefiir lika kraftig inflation.
Minnena av den bestiimde i sA mitto redan fore andra viirldskriget spar-
vanorna, alt nitet av finansiella férbindelser forblev glest. Stilller man
den totala kreditvolvmen fére kriget i relation till hruttonationalproduk-
ten, far vi for Sveriges del relationstalet 140 mot endast 81 for Finlands.
Ar 1951 hade det svenska relationstalet sjunkit till 109, men vart var da
inte higre in 29. Framfdér allt var den lingfristiga sparverksamheten i
obligationer och diirmed jamférbara viirdepapper redan fére kriget obe-
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tydlig. Det monetiira sparandets omsiittning var siledes snabb, med resultat
att den formigenhetstverféring som inflationen astadkom blev mindre
smirtsam hos oss édn den hade blivit i linder med relativt sett storre kredit-
volym och stabilare sparande.

Detta dr siledes den miljé, inom vilken det som jag i dag skall diskutera
utspelades; — wlterst angeliigna och konkret angivna mial {or den ekono-
miska politiken, mal som icke samtidigt kunde uppnias utan att den sam-
hillsekonomiska balansen gick [rlorad och som en konsckvens diirav en
kraftig och fortgiende inflation.

Efterkrigslidens ckonomiska skeende 1 Finland kan med denna korak-
tiristik i minnet uppdelas i tvenne perioder, fir det forsta den tid da
de angivna uppgifierna i huvudsak lostes genom stram dirigering ovan-
efter, den tid alltsi dd regleringspolitiken formades och kunde betraktas
som en vehikel for oundgiingliga och allmiint omfattade strivanden, och
for det andra den tid, dd en normalisering av det ckonomiska livet rimligt-
vis hade kunnat idstadkommas, men regleringarna visade sig ha blivit si
rotfista och for sitt bibehillande ha lyckats mobilisera sd inflytelserika
politiska intressen, att de inte kunde snabbt avvecklas. Skiljelinjerna mel-
lan de bada perioderna kan dras diir fyrtiotalet gick dver i femtiotalet.

Regleringspolitiken kan limpligen behandlas under féljande rubriker:
1) ransonering av varor och dirigering av produktionsfaktorer pa den in-
hemska marknaden, 2) valuta- och importkontroll, 3) finanspolilik, 4) pris-
kontroll och lonepolitik, 5) kreditpolitik samt 6) bostads- och kolonisations-
politik. Det behover naturligtvis inte tilliggas att mellan regleringspoliti-
Lkens si angivna olika delomraden foreligger rikligt med overlapping.

Ransoneringen av varor och dirigeringen av produktionsfaktorer ger inte
anledning till minga kommentarer. Krigstidens regleringar av denna art
avvecklades till storsta delen snabbt, och nu spelar de en helt underordnad
roll. Det sista ransoneringskortet fér konsumtionsvaror forsvann 1. mars
1954, D4 ransoneringskortens antal var som storst var de 51. Genom ulri-
keshandelsregleringen har diremot vissa rivaror och produktionsfiérnéden-
heter fortgiende ransonerats dnda till vira dagar. Det har ofta skett genom
olika branschorganisationer, varfor regleringarna i det sammanhanget
befordrat kartellbildningen. Legala regleringsmijligheter finns frin in-
gingen av deita dr anye fér distributionen av inhemska produktionsfor-
nddenheter utan att de dock 1 praktiken ulnyitjats annat in undantagsvis.
Likasd #r lagar i kraft som mdéjliggor dirigering av preduktionen niir ut-
rikeshandelns intressen sa kriver, men 1 prakliken har ocksd de hestim-
melserna stannat pi papperet. For tillfillet kan nimligen fven handels-
flottans fraktavtal dirigeras av myndigheterna, men inte heller den be-
stimmelsen har stirre effekt &n den moraliska pressens.
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Valuta- och importkontrollen iir diiremot fortfarande legalt likavil som
praktiskt bade fullstiindig och rigords. Orsaken till att Finland tvingades
in pi denna viig ir uppenbar och densamma som i dvriga linder. I annat
fall hade inte under och omedelbart efter kriget de utliindska betalningarna
kunnat hallas i jimvikt. Diremot kriver de omstiindigheter, som kommit
denna reglering att bli si sviravvecklad, en mer ingiende diskussion, da
de blottar grundviisentliga drag i Finlands aktuella ekonomiska lige. Fak-
tum dr att nagon frilistning, viird detta namn, tills vidare inte kunnat
inledas. Just nu hiller regeringen pa att utarbeta ett program som syftar
till kiimnbar frilistning och devalvering, men dess detaljer liter sig inte
innu dverblickas. Visserligen tilliéimpas s. k. automatisk licensbeviljning
ifraga om vissa viktiga utlindska révaror, men nifigot befriande friin kvan-
titativa importrestriktioner av sidana utliindska produkter som moter
inhemsk konkurrens har alls icke kunnat tillitas. Finlands produktion
stir siledes vad dess avsiittning pd hemmamarknaden vidkommer helt fri
frin all annan utliindsk konkurrens éin den myndigheterna efter provning
in casu behagar tillita.

Svirigheten att méta den utliindska konkurrensen har samband med
finska markens kraftiga dvervirdering, Hur stor denna Overviirdering ir
kan inte anges med nigon enkel rikneoperation, men faktum att s. k. tu-
ristvaluta siljs till 42 procent hogre kurs in importvalutan ger dock en
antydan om &verviirderingens storlek. Stiller man frigan hur valutapoli-
tiken kommit si pl sned maste 1 svaret hidnvisas till vara sillsynt gynn-
samma terms of trade. Exportpriserna har efter kriget genomgiende legat
hégre i forhéllande till importpriserna &n fore kriget. Arsindex {or dessa
terms of trade har sedan #r 1947 varierat mellan hdgst 157 (ar 1951) och
ligst 104 (4r 1950). Senaste minadesindex ér 134. Priserna for triforiadlings-
produkter férefaller att, si hoppas vi Atminstone, pi lingre sikt ha sta-
biliserat sig pA en nivi, som for oss mdjliggdr en fOrbiittrad realforsorj-
ning. A andra sidan har valutakurserna ensidigt bestimts av exportindu-
strins villkor. Man har velat halla exportens lonsamhet pa en skillig nivi,
men ryggat for de alltfér hoga vinsterna. Ingen hiinsyn har behovt tas till
den industri som forser hemmamarknaden med varor, di dess avsiilining
valutans dverviirdering till trots i varje hindelse kunnat tryggas i stod av
licenspolitiken. Valutapolitiken har siledes endast bestimts av omsorgen
om en begrinsad sektor av niringslivet, en sektor som pi grund av gynn-
samma pris- och avsiitiningsforhillanden kommit tillrétta med férhdllan-
devis litet.

En sadan instilllning till valutaproblemet har underlittats av den om-
stindigheten, att grinsen mellan exportindustri ech hemmamarknads-
industri i Finland ir osedvanligt distinkt. Exporten av annat én triforad-
lingsprodukter har varit obetvdlig. Den har friamst bestitt av produkter
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av den verkstadsindustri som byggdes upp fir skadestandet, vilka funnit
avsiittning pid marknaderna i Oster i stod av bilaterala avtal, Den export-
spirr som de Ovriga viisteuropeiska linderna som ett led 1 det kalla kriget
uppritthallit mot Gster har dirvid blivit Finland till indirekt gagn. Endast
yiterst obetydliga exportaffirer har Finland lyckats avsluta pi markna-
derna i viister for annat ién virkesprodukter. Till en del har denna extra
export, sisom ifraga om vissa lanthruksprodukter, dessutom varit kraftigt
subsidierad.

Verkningarna av valutans dverviirdering har ocksi varit olyckliga 1 sa
miltto, att en alltfér stor och alltfér mingsidig hemmamarknadsindustri
sminingom vuxit upp. Sivill tekniskt som ekonemiskt ligger denna indu-
stri ofta under vad som i utlandet presteras. Marknaden dr ju hopplost
liten. Om niigonging ocksi Finland tvingas in i de europeiska marknaderns
storrum, vilket uppenbart snart miste ske, vantar en viterst smiirtsam
utrensningsprocess av icke konkurrenskraftiga foretag, mer smiirtsam ju
lingre hemmamarknadsindustrins utveckling i skydd av licensmuren til-
lats fortgd. Redan nu tinker vi med bidvan pi det som vi anar att miste
komma.

Jag vet inte om finanspolitiken i1 Finland i nigra mycket visentliga av-
seenden skiljer sig frin vad de dvriga nordiska liinderna fitt erfara. Klagan
dver de hoga skatterna dr ju inte nfigot som vi kan betrakta som en nationell
visa. Den offentliga sektorns kraftiga relativa tillviixt fr ocksi en fore-
teelse med virldsomspinnande bhiirvidd., Det finns dock saviill pa statsbud-
getens utgifts- som pi dess inkomstsida vissa sfirdrag, som jag tror mig ha
riitt att betrakta som nationella, Med risk for att bli beskylld f6r att smutsa
i ezet bo tvingas jag att visa fram dem.

Vad utgifterna vidkommer méaste jag forst framhéilla vad vi saknar. Vira
forsvarsutgifter hills pd en lig nivéi. I ir beriiknas de endast ta 5,4 procent
av totalsumman, vilket iir uppseendeviickande litet. Till en del beror detta
pa fredsfordragets bestimmelser, till en del pa att vi i vart liige numera
liirt oss stiilla frigan »Vad kan det nytte?«, Helt frivilligt har vi dessutom
hinsynslist hallit tillbaka vissa vitala utgiftsgrupper. Landets jdrnvégar
befinner sig i ett svirt nddlige i avscende 4 savil sjilva rilsen som det
rullande matericlet, Minga decenniers synder héller pi att mogna ut som
ett katastrofhot. Ocksid viigniitet ir omodernt och glest. Om inte motoris-
men hade hdllits tillbaka genom en restriktiv bilimport, hade ocksid pa det
hillet katastrofen wvarit néra. Det ena missférhallandet stoder hir det
andra. En annan flaskhals som stryvpts till ir hamnanliggningarna. Mdj-
ligheten att dka exporten hiimmas nu av svirigheten att rent fysiskt fa
mera varor ut ur landet. Den som ivrar for sparsamhet i statshushillningen



136 NILS MEINANDER

blir vemadig med tanke pa den linga raden av sddana eftersatta behov som
vitntar pd utrymme i budgeten.

Ser vi sedan pld de utgiftsposter, som dtminstone jag 1 min subjektiva
bedémning miste betrakia som oroande higa, niimner jag arhetslishets-
eller sysselsitliningsanslagen, som de betecknande nog nu skall heta, f6rst.
De stiger till trygt 15 procent av budgetens totalsumma. Jag dfiterkommer
senare till en analys av den slora och viixande arbetsloshetens orsaker. 1
detta snmmanhang skall jag endast berira vissa statsfinansiella konsckven-
ser av den forda politiken. Byggandet av viigar, hus och andra arbetskri-
ande anliggningar sker i viikande omfattning som ett led i sysselsiitinings-
politiken. Riksdagens budgetrilt lederas diirvid, di budgeten endast upptar
mycket losa och elastiska anvisningar regeringen till efterriittelse. Ocksi
elkonomiskt iir det svirt att bejaka en politik, som bygger viigar dir trafik-
behovel ir litet, medan viigarna tillats forbli hopplist otillrickliga pi de
frafilstarkaste omradena, bara didrfor all korrelalionen mellan arbetslishet
och trafikbehov dir lig.

Dessa firhillanden, som ifriga om viighyggena anmiiler sig med karri-
katyrmiissig tydlighet, ir typiska for en stor del av den statliga sysselsiitt-
ningspolitiken i Finland. Det fir siikert riktigt att forsdka gora de allmiinna
arbetena si produktiva som miojligt, men samtidigt oroas man oOver den
snedvridning av den produktiva aktivitetens lokalisering som {6ljer av en
sidan politik., Visserligen kan del hiivdas atl sysselsiitiningspolitiken ska-
per den infrastruktur i vira underutvecklade omraden, utan vilken en
lonsam agrar eller industriell produktion har svirt att viixa fram. Detta ir
i varje fall att se frigorna i ett tidsperspektiv, som iir mycket liéingre in
vad som dr vanligt i virt land. Det férefaller dessutom som om vilstinds-
utvecklingen kunde bli snabbare om arbetskraften med stérre rorlighet
skulle soka sig till trakter med redan nojaktigt utbvggd infrastruktur.

Socialbudgeten i Finland &r for totalsummornas del ingenting att skiim-
mas fér. Utan att fér stunden ha méjlighet att stéda min uppfattning med
statistiska jimforelser forefaller det mig som om man ifriga om anslagens
fordelning diremot skulle kunna iaktta en del enligt min mening mindre
glidjande sardrag.

Jag kan visa pid den omstiindigheten, att nfigon allmin sjukférsikring
innu inte dstadkommits, Inflationen har dessutom ytterst kiinnbart hiim-
mat stritvandena alt 16sa fragan inom ramen for fria sjukkassor. Tillgingen
pa billiga sjukplatser i allmiinna sjukhus éir likasd helt ofillriicklig. Pa
detta vilala socialpolitiska filt dr vi saledes efter i utvecklingen. Alderdoms-
forsorjningen hiir dnda tills den nya lagen om folkpensionering vid ars-
skiftet triddde i kraft ocksd varit mera en gest &n en realitet. Férhallandena
ir nu pi detta omride bittre, men fortfarande langtifran tillfredsstillande.
Diiremot betalar vi jimférelsevis stora, icke behovsprivade barnbidrag.
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Vi offrar forhiillandevis dryga summor pi att subventionera viktiga for-
nddenheter. Denna politik, med vilken den davarande regeringen genom &
i sanning djirvt planlagd finansoperation hosten 1954 fdresatte sig att i ett
svep siinka levnadskostnadsindex med nira 10 procent, hiller nu desshittre
pa att avvecklas. Subventioner av olika slag anstriinger dock fortfarande
statshushallningen kinnbart, men med regeringens denna vecka aktuella
stabiliseringsprogram skall ytterligere en del forsvinna.

Slutsatsen blir att socialpolitiken inte tvekat alt dristigt ta itu med upp-
giften att med hjilp av statsanslag hoja mycket vida medborgarkretsars
levnadsstandard samtidigt som man varit aterhilllsam i samband med strii-
vandena att trygga en skiilig utkomst fér det cgentliga sociala klientelet, dvs.
sidana som tillfilligt eller permanent har helt otillriickliga inkomster. Or-
saken till denna snedvridning av regleringspolitiken iir inte svir att ange:
det sociala klientelet foretriider mycket fiirre roster vid politiska val dn t.ex.
samtliga midrar eller samtliga konsumenter.

Lantbrukspolitiken ir dven livligt uppmirksammad pa statsbudgetens
utgiftssida. Livsmedelssubsidierna, som har till uppgift att halla ett lagre
konsumentpris in vad som dr mojligt med hiinsyn till de inkomster jord-
brukarna anses bira fi, kan visserligen betraktas som konsumtionsunder-
stod 1 stiillet fér lantbrulssubsidier, om man si vill. Men dessutom dispo-
neras jordbruket till fromma betydande belopp i form av sivil fri som pris-
billig konstgddsel, som nyréjnings- och odlingspremier m.m. Kolonisa-
tionspolitiken ir sivil lanthruks- som socialpolitiskt betingad, och till den
dterkommer jag senare.

Om statsinkomsterna dr ju naturligtvis att siiga det som i shidana sam-
manhang alltid bér sfgas, nimligen att skaitetrycket iir olidligt hogt.
Skattestrukturen skiljer sig i nigra viisentliga avseenden frin vad som pa
andra hill ér vanligt. Inkomst- och formdégenhetsskatten fir for kommu-
nernas del proportionell, men fér statens progressiv. For de sammanlagda
direkta skatterna stiger marginalskatten till maximalt ca. 60 procent, men
da tillats intet avdrag av redan erlagd skatt. For lant- och skogsegendomar-
nas del utmiites inte denna skatt pa basen av den bokforingsmiissigt erhillna
verkliga inkomsten, utan enligt ett schemaltiskt beriikningssiitt som kommer
skatten att likna en objekiskatt pd jord. Beriikningsnormerna fastslas
irligen av regeringen som eit rent politiskt beslut. T synnerhet over lant-
egendomarna vilar skatten, sivitt jag kan bedoma, forhallandevis 14lt,
dver skogsegendomarna diremot tyngre. Skatteprocenten ér for foretagens
del nu 32, vartill kommer kommunal- och kyrkoskatt om ytterligare i
medeltal ca. 13 procent. Skatten beriiknas ocksa hiir utan att de foregiende
ir erlagda skatterna kunnat avdras. Avskrivningsreglerna har nyligen lit-
tats, men ir med hiinsyn till att avskrivningarna sker pa anskaffningsvirdet,
som under inflationens ging hunnit pressas djupt under nyanskaffnings-
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viirdet, fortfarande restriktiva. Diremot ir lagerviirderingsprineiperna libe-
rala. Lockelsen att firskaffa sig finansiella reserver 1 form av extra lager
ir under sidana forhallanden stor. Kapitalbildningen inom fdretagen him-
mas av den hirda féretagsheskatiningen, men dnnu mer himmas aktie-
sparandef. Forst pa senare tid har vissa littnader i dubbelbeskattningen
av det i aktiebolagen investerade kapitalet stadkommits.

I Finland har vi en allmiin omsiiltningsskatt, 1 friga om vilken adjektivet
allmin dock numera bor hiillas inom ecitationstecken. IEfter den senaste
reformen dr 1950 skulle skatten vila pd samtliga varor vid deras forsiiljning
i forsta distributionsledet, dock med vissa socialt och skattetekniskt belin-
gade undantag. De friimsta jordbruksprodukterna viigde bland medomlagen
tyngst. Nir det for regeringarna under drens lopp giillt att i lonepolitiskt
syfte hilla levnadskostnadsindex nere genom att, som vi kallar det, kipa
poiing, har olika konsumtionsvaror successivt befriats frin skatt. Vad som
aterstir iir inte stort mer iin en investeringsskatt 4 ena sidan och en lyxskatt
i den andra. Det mest anmérkningsviirda ir likviil skattens hojd, som stiger
till 20 procent inklusive skattens belopp eller 25 procent pi férsiljnings-
priset. Hirav foljer som allvarlign konsckvenser en forcerad stritvan att
viija undan for skatten. Di en del varor iir beskattade och andra inte,
snedvrides produktionen till forman for de icke beskattade, Bl. a. gynnas pi
ett ofornuftigt sitt hantverksmiissiga metoder vid byggnadsverksamheten
pa de industriella metodernas bekostnad.

Jag vigar inte sfiga huruvida den offentliga sektorn i Finland vuxit snab-
bare iin i andra linder som héllit sig kvar pa marknadshushillningens
grund, di jag 6verhuvud ir skeptisk angiende mojligheten av jimforande
nationalinkomstberikningar. Diremot forefaller det mig uppenbart att hor-
dan av en viss relativ storleksordning for denna sektor — eller, annorlunda
uttryckt, béirdan av ett bestimt allmiint skattetryck — ir stirre i jim-
forelsevis fattiga fn i1 jimférelsevis rika linder. Da i Finland investerings-
behovet varit sd pockande samtidigt som ocksd konsumstionsbeniigenheten
— inte minst pA grund av smittande exempel frin de mer viilmiende nor-
diska grannliinderna — varit utomordentligt hig, kéinns ett higt skatietryck
som ett forlamande ok. Att den skattetekniska apparaturen i fattigare linder
har svarare att halla takien med skattesatsernas forhéjning forefaller ocksi
troligt. Den ofta mycket grova beskattningstekniken har i varje fall varit
anledningen till stort och beriitligat missntje hos oss.

Under samma underrubrik har jag placerat pris- och lénepolitiken. De har
nimligen i de politiska sammanhangen alltid statt varandra nira. Import-
varornas pris ir principiellt underkastade reglering, vilket ir naturligt med
héinsyn till att de inkdps till ett lagt pris — valutan dr ju kraftigt dver-
virderad — och kunde tillféra dem som premierats med importlicenser
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oskiiliga vinster. De subsidierade varorna ir likasi av naturliga skéil i regel
priskontrollerade. Ifriga om den allmiinna priskontrollen har férhéillandena
viixlat. Vi holl redan pa att komma bort frin den, men i bérjan av fjolaret
togs ett mycket omdebatterat steg tillbaka. Arendel har varit starkt politiskt
inflammerat, och di jag inte tilliror mig férmagan att som part 1 saken
hiéja mig till en niva av sval objektivitet, vill jag endast hiir snudda vid det.
Priskontrollens betydelse som medel mot inflationen ligger vill friimst i att de
oungingliga prisforhdjningarna pé grund av byrakratisk troghet fordrdjs.
Att maximiprisen har en i vissa ligen obekviim tendens alt bli minimipriser
har 4 andra sidan med kraft hiivdats av handelns miin. Jag tror att farhé-
gorna i det avseendet bygger pi realiteter.

Prispolitiken har varit knuten till lénepolitiken genom lénernas bindning
vid levnadskostnadsindex. De tckniska formerna [O6r denna bindning har
vixlat, men har innebdrden alltid i si matto varit densamma, att prisok-
ningar dragit med sig lénetkningar och lénetkningar foranlett prisiéikningar
phodet siitt, som dr s villbekant ocksa pd andra hall, For tillfillet foreligger
ingen automatisk binding av linenivin vid levnadskostnadsindex. I sjilva
verket har, om resonemanget fors pi de tidigare bestiimmelsernas grund,
lontagarna att krava sintjinade« 16neférhéjningar om eirka 13 procent. Det
kan inte drbja linge innan denna friga aktualiseras med ett verkligt oroande
allvar.

Jag vill inte uttala mig om det berittigade och lyekliga i en siidan binding
av lone- och prisnivierna vid varandra. Frigan ir ju yiterst mingfacetterad.
Jag vill endast framhélla att i Finland grundférutsitiningen for ett tillfreds-
stilllande resultat for en sidan pelitik saknats. Lonebindningen har nimli-
gen gjorts till en niva for levnadskostnadsindex, som ohjalpligt varit for hog,
eller — mer exakt uttryckt — man har {érsikt fixera en reallénenivi som
varit hogre in vad landets produktiva resurser kunnat biira.

Lat mig erinra om att en viindpunkt enligt vad jag anférde intriiffade i
landets ekonomiska politik i och med ingfingen av 4r 1950. Dessférinnan
hade de mest angeliigna Ateruppbyggnads- och Ateranpassningsuppgifterna
fullgjorts. Jag tror ocksa att den samhiillsekonomiska balansen da var ritt
god. Under ar 1950 beviljades dock efter storstrejkshot tvenne mycket kinn-
bara allmidnna loneférhéjningar, varefter l6nchindningen gjordes till en
nivi for levnadskostnadsindex, dir som en konsekvens oundgingliga pris-
férhdjningar inte hade beaktats. Visserligen framstod liget mot sommaren
1951 som sa hopplést instabilt, att i det allmiinna stabiliseringsavtal som i
oktober ingicks mellan regeringen och de viktigaste intresseorganisationerna
vissa justeringer foretogs av de giiliande reglernu. Slabiliseringen skedde
dock pi en uppenbart instabil grund. Hyresnivan var silunda bland ménga
andra poster beaktad i levnadskostnaderna orealistiskt lagt. Féljden var att
levnadskostnadsindex méste hdllas nere med artificiella metoder, vilka
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alltmer anslriingde statsfinanserna. Hade inte den realekonomiska utveck-
lingen samtidigt pA grund av gynnsam avsitining fér exporten varit si pass
zod och exportindustriernas kapacitet kunnat dkas, hade liiget uppenbarligen
tidigare blivit ohillbart. Histen 1954 gjordes den redan omniimnda vid-
underliga finansoperationen som gav en tids andrum, men fir ett ir sedan
tog fackforeningarnas talamod infér de oundgingliga prisforhéjningarna
slut och en ny allmén loneférhijning om 10 procent pressades genom stor-
strejk fram. Lit oss anteckna som ctt tecken pi vart mer storslagna satt att
skota sddana angeliigenheter, att storstrejken i Danmark nfgra veckor senare
endast gav en brikdel av detta procenttal i utbyte. Visserligen justerades
samtidigt hos oss i nigon mén basen f6r lonernas indexbinding, men den
bristande samhiillsckonomiska balansen var dock efter vad som hade hint
iinnu mer uppenbar {in tidigare.

Vid en bedOmning av denna lénepolitik, som syns hdja sig si hogt Gver
den ekonomiska wverklighetens plan, ér det alltid nddviindigt att minnas
fackforeningarnas splittring i tvenne politiska lfger, ett socialdemokratiskt
och ett kommunistiskt. Det férra ér storre och starkare, men inte si stort
och starkt, att det kan skjuta hiinsynen for den brutalare demagogins krav
At sidan. Dessutom finns en annan faktor, den licensbundna importen. Nir
den utlindska konkurrensen stiings ute med maktsprik, ir det inte for hem-
mamarknadsindustrin lika nidviindigt att halla sina kostnadsstegringar till-
baka, Méjligheterna till kompenserande prisférhijningar dr avsevirt storre.
Den strama importregleringen har dirjimte berdvat oss den piske, som i
andra linder viner 6ver alltfér inflationistiska politiker, néimligen hinsynen
fér valutareserverna. Jag vet, att ni i Danmark har bekymma med valuta-
reserven, Lit mig siiga, att jag just pid denna grund avundas er,

Med den underton av inflationsstiimning som priiglat Finlands efterkrigs-
ckonomi ér det naturligt att kreditpolitiken fatt hallas ytterst stram.

For att forstd forhallandena inom vir kreditmarknad maéste avsaknaden
av en obligationsmarknad understrykas, Under 1930—talet holl obligations-
marknaden ph att finyo ta fart, sedan den fiorsta inflationen i samband med
forsta viirldskriget raserat vad som tidigare hade funnits. Det andra viirlds-
kriget med dess nya inflation tog verkningsfullt déd pid den langsiktiga
sparviljan. Den som vill spara i dag placerer inte sina pengar i en obligation,
utan pa ett bankkonto, men omsittningen pi dem ir, som jag redan antyd,
avseviirt snabbare fin 1 andra linder. Det 4r siledes ont om verkligt ling-
fristiga insittninger. Forsiikringsbolagen, fonderna och kassorna, dverhuvud
dessa »institutional investors«, som spelar si stor roll fir kapitalmarknaden
i andra linder, placerar i Finland en stor del av sina tillgingar antingen i
realkapital eller 1 indexbundna krediter, men dessa institutioner iir dessutom
sdvill jAmforelsevis f4 och smé. Nagon kapitalmarknad att tala om finns
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dirfor inte, niigra hypoteksbanker inte heller. Anliiggningskrediterna bevil-
jas likaviil som rorelsekrediterna som forhillandevis kortfristiga reverslan.
Det hiinder t.o.m. att bolag kan bli sittande med sin reellt lingfristiga skuld
till bankerna i form av 6 minaders finansviixlar, did méjligheter till kon-
vertering i mer permanenta skuldbevis saknas.

I en sidan miljé uppstir ingen marknadsriinta, Vill regeringsmyndig-
heterna och statshanken hilla rilntan under vad tillgdngen och efterfrigan
motiverar, behéver de inte operera pa oppna marknaden. De har bara att
reglera det politiska pris som rintan utgidr efter vad som anses opportunt
och riktigt. Rédntan iir dock inte reglerad ovanefter, men i stillet har pen-
ninginstituten under statsbankens fadderskap ingitt ett rinteavtal, som
i dag spikat higsta utlaningsriintan vid 8 proeent och rintan [dr sex mina-
ders deposilioner vid 534 procent. Dessa riintor Ar hoga internationellt sett,
men inte higa med tanke pi marknadsliiget hemma. Pi den gri kreditmark-
naden, om vars omfattning det fir svart att bilda sig nagon siilker uppfatt-
ning, betalas avseviirt higre rintor, Motstindet mot ytterligare rinteforhoj-
ningar motiveras frimst — och enligt min mening foérnuftigt — av dsikten
att den kredititstramande effekten av en riintehéjning éir begrinsad inom
produktion och handel, medan sirskilt byggnadsverksamhetens kostnader
och diirmed de redan hogt uppskruvade hyrorna i nya hus kiinnbart skulle
stiga., Vidare maste beaktas att det inte i Finland rader nigot sidant sam-
band mellan rintenivd och kreditvolym, som i linder med vilutvecklade
kapitalmarknader gor rintan till ett rationellt instrument for den ekono-
miska politiken.

En kuriositet pd kreditmarknaden i Finland ér de indexbundna lanen och
bankinsittningarna. Nir frigan om indexbindning pid kreditmarknaden
diskuterats i Sverige pi basen av professor Palanders intresseviickande ut-
redning, har det endast varit friga om att inféra denna nyhet pa kapital-
marknaden, medan den egentliga penningmarknaden skulle fredas frin
sddana experiment. Hos oss har vi 1 avsaknad av kapitalmarknad fitt
experimentera pi penningmarknaden. Samtliga banker mottar nu deposi-
tioner, som till 100 procent dr bundna vid index, men dessa depositioner ir
inte som de andra depositionerna helt skattefria saviil med hiinsyn till sin
riinta som sitt kapital, Diiremot ir bankernas femtioprocentiga indexdepo-
sitioner pa detta siitt skattefria, liksom fven de traditionella sexménaders
depositionerna. Indexdepositionerna har samtliga en 16ptid pa ett ar och en
procent lidgre riinta in andra. Detta originella kreditsystem har dnnu inte
varit s liinge i kraft, att eft slutligt omdéme om det kunde fillas. Brokig-
heten ifréga om den praxis, enligt vilken penninginstituten i sin tur binder
krediterna vid index, idr stor. Kreditmarknaden priglas nu av en vildvux-
enhet och ett godtycke, som jag Atminstone inte for min privata del kan
underlita att oroa mig dver.

10
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Ytterst pafrestande dir ocksi kreditforhillandena, néir stramheten &r si
hinsynslds som nu hos oss. Keynes talade om nigonting som han kallade
»The unsatisfied fringe of borrowers«. Denna krets ér i Finland si stor, att
den snart rymmer hela folket. I ett sidant lige ir det naturligt, att de gamia
kunderna favoriseras, vilket 1 sin tur sividl méste himma néringslivels
dynamism som skapa ett skikt av privilegierade. Vi har intet friilse i Fin-
land numera, men vi har i stillet bankkunder.

54 kommer jag till den sista underrubriken, bostads- och kolonisations-
politiken, om vilken jag kan fatta mig kort. Hyrorna i gamla hus har varit
hart reglerade. Endast smaningom och ortsvis har regleringen littats for att
i biista fall helt avlyftas. Det dr huvudsakligen endast i de stirre stiiderna
och képingarna som regleringen numera fir kvar. Staten har mycket kinn-
bart understitt bostadsbyggandet, men de statliga linen har inte utgetts
enligt utpriaglat sociala principer. Overhuvud har sidana bostadssékande,
som pi kreditmarknaden med limpliga relationer formitt uppbringa nodiga
primiirkrediter, litt kunnat hilla sig framme, varfor inte heller spekulation
1 dessa sk, Aravaligenheter kunnat undvikas. Pi detta sitt har i alla fall en
forbiittring av bostadsliget smaningom &astadkommits. Faktum att trenne
fran varandra starkt avvikande hyresnivier varit ridande, de gamla liigen-
heternas, de nya statssubventionerade liigenheternas och de nya utan stats-
subsidier byggda liigenheternas, har skapat en sviir politisk och social frik-
tion som endast sminingom kan Overvinnas.

Kolonisationen, som inte bara syftar till att skapa lantbruksligenheter,
utan verksamt bidrar till bostadsbyggandet pd landshygden, iir avsedd att
bli en bestiaende verksamhet, Det édr dock kolonisationen i det niira forflutna
som vicker storsta intresset. Fornckas kan inte att det efter kriget var en
politisk nidvindighet att Ater binda de [orflyttade jordbrukarna vid jorden,
men stora meningsolikheter rider kring fragan huruvida det var klokt att
utstricka kolonisationen till att samtidigt gilla hemviinda frontmin och
andra som onskade jord. Jordhungern viixer av naturliga skil i ett infla-
tionistiskt hushall latt over alla rimliga griinser. Till de negativa sidorna
hér att de nya ligenheterna till stor del saknar livskraft som jordbruk. Di
hristen pid bisysslor ér stor, viixer behovet av stéd 1 olika former hastigt.
Hir miter vi en av de friimsta orsakerna till att jordbruket i Finland si
starkt belastar statsbudgeten.

I kolonisationsligenheternas otillriickliga ekonomiska livskraft moter vi
ocksii en av orsakerna till den stora arbetslisheten, men inte den enda.
Arbetsldshetsproblemet dr belydligt mer mingfacetterat dn si. Finland
har sina underutvecklade omriden i norr och nordost, diir levnadskostna-
derna pa grund av linga transporter och ogynnsamma naturbetingelser ir
hoga. De hiéga levnadskostnaderna har som ett led i den solidariska lone-
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politik som bedrivits kompenserats med héga loner. Jag tror — utan att
for stunden férmd prestera ogensiigligt bevismaterial till stéd for min tro —
att de regionala lonevariationerna #r stérre i Finland dn i de 6vriga nor-
diska liinderna. Héga transportkostnader och ogynnsamma naturbetingelser
borde enligt principerna for den interrcgionala handeln kempenseras med
liga loner. Nir nu dessutom ocksi lonerna 1 arbetsléshetsomridena ir
higre, riader dir en kostnadssituation som sannerligen har svart att dra
nigon foretagsamhet till sig. Arbetskraften fir & andra sidan trogrorlig.
Nigon sid kraflig industriell expansion, som hade kunnat suga till sig de
arbetslosa har desviirre inte kunnat iakttas i andre delar av landet.

Jag iir, mitt herrskap, glad over alt pi detta siatt ha fitt gora reda for hur
regleringspolitiken i Finland alltid velat, men inte alltid kunnat bidra till
ekonomisk vilfiird, Jag tror att viira erfarenheter av ingreppens forméga att
vrida utvecklingen pa sned, av de icke viintade {0ljdverkningarnas beniigen-
het att sminingom betyda mer fin det myndigheterna uttryckligen velat
astadkomma borde kunna ge ocksi andra liirdom, Visserligen kan det siigas,
alt de ckonomiska framstegen i Finland dock wvarit mycket pitagliga. Vi har
klarat efterkrigstidens stora bekymmer, och vilstandet fr nu, hur man in
riknar, hogre fin fore kriget. Med hiinsyn till att de naturliga betingelserna
for ekonomisk viixt — en viirdefull rivarubas, uppseendeviickande gynn-
samma lerms of trade, en tiligare pi grund av olyckliga politiska Gden
Aterhillen expansion, teknisk firdighet och god féormaga att liira av andra
— varil s& gynnsamma, hade vi dock, menar jag, bort kunna gdéra innu
bitttre. Och det hade enligt min ekonomiska viirldsikiidning skett, om i den
ordsammanstillning, som iir rubriken pi mitt féredrag, tyngdpunkten hade
vilat pa viilfiird 1 stillet f6r ph reglering.
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