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1. I modsatning til trediverne — det tiéir i nyere tid, der prieges af afspaer-
ringer og selvlorsyningstendenser — har tiden efter den anden verdens-
krigs afsluining vieret kendetegnet af forseg pd at genskabe en dybere-
giende arbejdsdeling mellem staterne.

I trediverne led mange stater under arbejdsleshed og wvalutariske van-
skeligheder; felgen blev, at den ene stat efter den anden tog et initiativ for
at afspacrre sig fra de andre lande, Det var selvforsyningspolitikkens ar,
hvor man dels af militeere grunde, men ogsd af skonomiske grunde, ville
reservere produktionen af fardigvarer for hjemlandet. I begyndelsen skete
det ved toldforhujelser, men sencre i storre og sterre omfang gennem im-
portbegraensninger. Herved ville man forbeholde arbejdet for hjemlandets
arbejdslese. Hver gang et initiativ blev taget, skabte man noget sterre be-
skoeftigelse hos sig selv, men sdelagde samtidig beskeeftigelsesmuligheder
i andre lande. Samtidig gennemtvang man en arbejdsdeling, der var mindre
hensigtsmassig end den, der ville veere kommet af sig selv. Rundt om i
landene begyndte man al producere varer, som man ikke havde si gode
naturlige betingelser for at fremstille, som nabolandene havde. Selv om
man ikke kan se hort fra, at der herved kan fremkomme produkiion, som
kan blive konkurrencedygtig, mfii man vist dog konstatere, at vi 1 dag her-
hjemme lider under, at vor importregulering har skabt en rickke produk-
tioner, som ikke kan klare sig i den internationale konkurrence.

De gode beskaftigelsesmipssige forhold, der har pracget udviklingen i
naesten hele verden efter 1945, har imidlertid bevirket, at man nu er 1 gang
med at g& den modsatte vej. Ulemperne ved at »alle skulle producere altg,
er nu, da beskaftigelsesspargsmilet for de fleste lande ikke er aktuelt,
kommet frem i lyset, og rundt om arbejder man med planer om at narme
siz de gamle forhoeld, hvor varerne produceredes dér, hvor det bedst kunne
hetale sig at producere dem.

1. T Iahet af ofteriret 1957 har jeg holdt henved en snes foredrag over detle emne. 1
intet af tilfzldene har jeg holdt foredraget i netop den her gengivne form, men i alle
tilfiwldene har det holdte veret bygget over det, der nu trykkes,

2, Handelsminister, professor, dr. occon.
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Imidlertid er vandringen tilbage ikke si let at foretage som vandringen
imod at sli arbejdsdelingen 1 stykker. Det er meget vanskeligt for de en-
kelte lande at tage et initiativ til at indfore storre arbejdsdeling., Vil det
enkelte land liberalisere sin import eller nedsmeite sine toldsatser, skaber
det bedre muligheder for de andre landes produktion, men opnir ikke
umiddelbart selv noget. Fplgen kan let blive, at det pigweldende land pé-
drager sig valutariske vanskeligheder.

Et initiativ mé derfor i praksis tages derved, at flere lande bliver enige
om at liberalisere indferslen, Samarbejdet mellem landene har fundet sted
under to hovedformer, Man har som 1 GATT og OEEC taget enkelte sporgs-
mal ud til samarbejde blandt et stort antal lande; men herudover har der
vaeret planer fremme om at skabe et meget snaevert samarbejde mellem
sma kredse af lande, Dette samarbejde kan dels som de nordiske over-
vejelser stile imod rent ekonomiske forméil eller som faellesmarkedets gl
videre 1 retning af som endeligt mél at have skabelsen af en foderation.
Endelig kan overvejelserne som lilfaeldet er med planerne om frihandels-
omridet sigle pd et samarbejde af lignende karakter som samarbejdet i
OEIEC,

Allerede under krigen dreftede man skabelsen af Benelux, ligesom man
sf smit begyndte, og senere har fortsal, overvejelserne om at skabe en
nordisk toldunion. Endelig har i de senere ir de seks lande syd for os:
de tre store lande, Vesttyskland, Italien og Frankrig, og de tre smi, Hol-
land, Belgien og Luxembourg, skabt en kul- og stilunion til regulering af
handelen med disse varer. De samme seks lande er nu ved den sikaldte
Rom-traktat giiet ind for at skabe et sterre lwllesmarked omfattende alle
varer. Dog indtager landbrugsprodukterne en sarstilling; medens man
nemlig som det endelige mal for industrivarer har fri handel mellem del-
tagerlandene, vil man for landbrugsvarerne have planskonomi.

Under indtryk af disse planer er der i de lande, der stir udenfor, kommet
tanker frem om pi en eller anden mide at udvide fallesskabet til ogsi
at omfatte de udenforstiende lande. Imidlertid er det utaenkeligt, al man i
lande som Schweiz, Sverige eller England skulle gi med i fellesmarkedet,
der pi mange omrider vil gribe ind i landenes nationale selvstzendighed
og vare | strid med i alt fald de to forstnmvnte landes traditionelle neu-
tralitetspolitik. For p& éngang at komme med i et skonomisk samarbejde
og at undgi fmellesmarkedets politiske konsekvenser, er man fra engelsk
side kommet ind pi tanker om at skabe et frihandelsomriade omfattende
hele Vesteuropa; denne tanke har vundet almindelig genklang i de euro-
pweiske stater i Europa, der stir uden for fmllesmarkedet, forst og frem-
mest saglens i Sehweiz og Sverige.

Disse planer skulle gore det muligt at undgi en spriengning af Europa
i to dele, fwllesmarkedet og dem udenfor, og i stedet forene hele Vest-
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europa i et stort europmeisk frihandelsomrade, der foruden sde sekse¢s union
og de nordiske lande — eventuelt en nordisk union — skulle omfatte Eng-
land, Schweiz og @strig, og miske enkelte andre lande sisom Portugal,
Grackenland og Tyrkiet.

De tanker, der har vieret fremme om at skabe henholdsvis et faclles-
marked og et frihandelsomride, har en del steder skabt frygt over, at
skabelsen heraf skulle blokere udbredelsen af liberaliseringstankerne til
verdens evrige lande. Der er neppe tvivl om, at skabelsen af fmellesmarkedet,
der stiler mod en protektionistisk storstat, ikke vil befordre frihandels-
interessens udbredelse til andre lande, men tvaertimod vil vanskeliggore
handelen mellem fiellesmarkedet og verden udenfor, bl. a, takket viere at
det hoje toldniveau vil skabe et andet omkosiningsniveau end det, der
svarer til verdensmarkedspriserne. Disse indvendinger kan ikke med samme
viegt rettes mod frihandelsomradet,

2, For de nordiske landes vedkommende foreligger der nu fuldt udar-
bejdede planer om at skabe et fmelles nordisk marked, omfattende ca. 80%
af den handel, der for tiden finder sted. Planerne er udarbejdet af embeds-
mand, og er endnu ikke vedtaget af regeringerne. Udelukkede fra det
faelles nordiske marked er landbrugsprodukter og en del andre varer.
De varer, der er inde under den fwlies ordning, skal [rit kunne gh fra
land til land, uden at der skal erlagges told, og uden at der skal vare
nogen form for importbhegraensning. Udadtil vil man for disse varers ved-
kommende holde samine felles toldmur, der skal udgere et gennemsnit af
de gwldende toldsatser for de fire deltagende lande. Detle vil betyde, at
Danmarks toldsatser udadiil vil blive lidt hejere, end de nuvzerende. Det
er tanken, at man skulle kunne gennemfore planerne, uden at det skulle
nodvendiggore noget seerlig omfangsrigt fielles administrativt apparat. Skal
man have faelles toldmure, mi man ogsd have delvis fmlles toldadmini-
stration. I Nordisk Rid har man allerede et faelles radgivende organ, og
stort set regner man med, at indferelsen af et falles nordisk varemarked
ikke skulle nedvendiggore mere indgribende foranstaltninger end de, der
kan gennemfores af de allerede cksisterende nationale organer.

De planer, der foreligger udarbejdede om en union mellem de seks lande
syd for os, kan i nogle henseender minde om planerne mellem de nordiske
lande, men er i andre langt mere videregiende. Ogsd 1 landene syd for os
har man til hensigt at skabe et faelles varemarked, hvor varerne frit skal
kunne gi fra det ene land til det andet. Toldmure og importhegreensninger
mellem de seks lande indbyrdes skal efter en overgangsperiode pa fra 12
til 15 ar ophaeves., Udadlil skal der skabes en fmlles toldmur, der ogsi i
dette tilficlde skal vaere et gennemsnit af de deltagende landes toldsatser;
men da der blandt de deltagende lande er nogle, der i dag har endog meget
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heje toldsatser, og da Benelux, der har relativt lave toldsatser, kun indgar
med samme viegl som hvert af de andre lande, bliver resultatet en told-
mur, der ligger endog vmsentligt over den, der vil blive resultatet af en
fwelles nordisk toldmur, og som ligger endnu mere over den gweldende dan-
ske, Ogsi for fmllesmarkedet gwlder det, at det ikke skal omfatte land-
brugsprodukter, idet man i overenskomsten udtrykkelig har undtaget disse
fra at skulle deltage i den feelles handel og henvist til, at for disse pro-
dukters vedkommende skal der traeffes sarlige ordninger.

Medens man for den nordiske unions vedkommende har ment at kunne
klare sig med et meget simpelt administrationsapparat, har man for de
seks landes vedkommende besluttel sig til at foretage indgreb, der fore-
kommer meget vidtgiende. Det er siledes tanken at skabe en rmkke over-
statlige organer til at styre og administrere faellesmarkedet. De fire vigtigste
af disse er: Radet, der bestir af en ansvarlig minister for hver medlemsstat,
og som har {il opgave at trieffe beslutninger vedrorende fwellesskabets gen-
nemforelse og opretholdelse og varetage samordningen af den skonomiske
politik. Fewellesskabets administrationsorgan er kommissionen, som bestir
af 9 medlemmer, der udpeges af regeringerne i fellesskab. Kommissionens
medlemmer skal viere helt uafhmengige af de enkelie regeringer. Endvidere
er det tanken, at de enkelte landes parlamenter skal udpege medlemmer
til en forsamling pé ialt 142 medlemmer, hvoraf de store lande skal udpege
hver 36, Holland og Belgien hver 14 og Luxembourg 6. Forsamlingens op-
gaver er fi og dets befojelser mest af ridgivende art. Skulle der opsta
uoverensstemmelser mellem fmllesmarkedets lande, vil en domstol, be-
stiende af 7 dommere, traede 1 kralt og demme landene imellem. Mindre
vigtigt er det, at der skal oprettes en smerlig skonomisk og social komité
til at varetage dele af koordinationen af den skonomiske og sociale politik.

Det apparat, der skal opbygges af »de sekse, er af sidan karakter, at
det indebwzerer, at de deltagende lande skal opgive dele al deres suveraenitet.
Organerne skal, nfir unionen har néet sin endelige form, i et vist omfang
kunne treffe bindende afgorelser for det enkelte land, undertiden ved
simpel, undertiden ved kvalificeret majoritet. Skulle Danmark blive unionens
syvende medlem, vil vi imidlertid altid kunne stemmes ned, og dette vil
blive tilfweldet, selvem Holland og Danmark, der jo i mange tilfzelde vil have
ficlles interesser imod de andre, skulle stemme sammen,

Nir man er havnet i et si omfattende administrationsapparat, skyldes
det nzeppe alene sydliendinges store lyst til at have forsamlinger til at tale
i, men ogsh snsket om at nd noget meget mere vidtgéende, end hvad for-
milet har vaeret for den nordiske union. Der er nappe tvivl om, at hos en
del af de mennesker, der har arhejdet for denne union, er tankerne ghet
i retningen af at skabe et Europas Forenede Stater, Man har ligesom folt,
at den magt, der engang 14 i de europxiske stormagters hander, nu er
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flyttet til U.S.A. og Sovjet, og at vejen til en sideordning med disse stater
mitte gi over at skabe en lige si folkerig europeeisk stat. Men det er naeppe
heller tilfeldigt, at det fremfor nogen er den belgiske politiker Paul-Henri
Spaak, der er giet ind for tanken om at skabe en fmlleseuropaisk stat. To
gange har han oplevet, hvordan krig mellem Tyskland og Frankrig har
ruineret og odelagt hans eget land. Det er ikke markeligt, at en sidan
mand har sel det som sit livs storste opgave at skabe en union mellem
Tyskland og Frankrig, hvorved fremtidige krige omkring Rhinen skulle
umuliggeres. Ligesom drhundreders krige mellem Sverige og Danmark er
blevet aflast af en tilstand, hvor krig er utienkelig, skulle de endnu mldre
stridigheder mellem Frankrig og Tyskland omsider finde deres afslutning.
Det er ikke her stedet at drefte, om tiden ikke er giet fra denne problem-
stilling, og om ikke i alle tilfarlde spmendingerne mellem de to sider af
Rhinen er blevet bagatelagtiz sammenlizgnet med de internationale mod-
setninger, vi iovrigt kender,

Hvad der for os er afgerende, er imidlertid, at medens den nordiske over-
enskomst ikke agter at gi videre end til at skabe en pkonomisk union til
losning af visse praktiske sporgsmal, gar »de seksgs planer langt videre;
de mennesker, der stir bag dem, ajner et sted ude i fremtiden et Europas
Forenede Stater. Man tager nmppe meget fejl, nédr man mener, at en del
al tysk industris tilsluining til lanken skyldes, at de regner med, at unionen
i det mindske skonomisk vil blive behersket af Tyskland. T delte land meder
man imidlertid ogsd lanken, at fwellesmarkedet er for isolationistisk, at
fremtiidens marked ligger i de fjerne markeder, og at vejen hertil gir over
frihandel.

Det er ikke si underligt, at man fra andre staters side har veret tovende
med at ville g& ind i denne union. Fra Englands, Schweiz og vore nordiske
naboers side har man siledes vaeret klart afvisende. P4 den anden side
er det ogsa dbenbart, at skabelsen af denne store skonomiske union har
mattet give stodet til visse overvejelser hos de lande, der stir uden for.
Der er kommet tanker frem om at lade disse unionsdannelser gi op i et
frelles, storre frihandelsomride, d. v. s. et omride, indenfor hvilket de varer,
der er produceret i ét land inden for omridet, gir frit ind i hvert af de
andre lande inden for omridet, men hvor hvert land beholder sine egne
toldmure over for varer, der kommer fra lande, som ikke tilherer frihan-
delsomradet.

For i praksis at kunne gennemfore en sidan ordning, ma man holde
neje rede pa, hvor varerne er produceret, og man mi have neje defini-
tioner pa, hvad det vil sige, at en vare er produceret i et bestemt land.
54 at sige alle varer produceres nu engang ved hjelp af produkter, der
stammer fra flere forskellige lande.

Som forelobigt udgangspunkt for overvejelserne har man faestnet sig ved
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en regel om, at for at en vare skal kunne siges at veere produceret i et
land, skal mindst 50% af vardien veere tilvaekst 1 det pagwreldende land.
Der er dog nok grund til at antage, at denne regel i mange henseender ma
modereres. Det er sdledes sandsynligh, at man ma komme til, at alle land-
brugsvarer uden n@rmere undersogelse mé betragtes som nationale, IEnd-
videre er det vel sandsynligt, at man for den lange reekke varers vedkom-
mende, hvor det er klart, om de er udenlandske eller hjemlige, kan undga
oprindclsescertifikater og 1 stedet have fortegnelser, der angiver, hvilke
varer, der er nationale og hvilke udenlandske. Den tanke har vieret frem-
fort, at man inden for frihandelsomradet kunne gennemfore en vis til-
nermelse af toldsatserne for rivarer, idet disse i forvejen overalt er smé,
siledes at en ensartetgorelse intet sled ville bevirke storre sendringer; herved
vil man nd, at man bedre kunne behandle de faerdigbearbejdede varer ens
1 alle landene, selvom importen af révarer var sket snart til det ene og snart
til det andet af de lande, der samarbejder i frihandelsomradet,

En af fordelene ved et frihandelsomride er siledes, at man nok kan
swelge frit til de andre deltagende lande og kebe frit fra de andre lande,
men at man stort set kan bevare sin egen handelspolitik over for de lande,
der stir helt uden for unionen. Men vigtigst er det selvsagt, at frihandels-
omridet ikke I naer samme grad stiler mod en ensartetgorelse.

Det er endnu uklart, hvilke administrationsorganer, der vil blive fore-
sliet til gennemforelse af frihandelsomriadet, men det mi forekomme givet,
at denne ordning ikke nedvendigger tilnwermelsesvis si indgribende ad-
ministrative foranstaltninger, som dem »de seks« har planlagt for deres
union; og man mi vist antage, at der sivel fra engelsk som fra nordisk
side vil blive arbejdet pa at holde administrationen indenfor de snmvreste
rammer, P den anden side mi administrationen sclvsagt veere s stoerk,
at den kan hindre, at et enkelt medlemsland saboterer planen i stykker,

Bag sivel feellesmarked som frihandelsomride ligger tanker om at skabe
en dybereghende arbejdsdeling mellem de deltagende lande, men de to for-
skellige méider, hvorpd man vil gennemfore dette, er méder, der er praeget
af hver sin skonomiske filosofi, og som i mange henseender er i overens-
stemmelse med tanker, der har gammel rod henholdsvis i England og pa
Kontinentet,

Den engelske frihandelsidé bestod jo i, at landene hver for sig skulle
ordne deres ekonomiske forhold og fore hver sin indre skonomiske politik,
men have grienserne dbne udadtil, Arbejdsdelingen ville da bevirke, at
varerne blev produceret dér, hvor de kunne produceres billigst. Man tmnkte
sig herved, at det forst og fremmest skulle vare de produktionsomkost-
ninger, hvis hajde skyldes produktionsfaktorernes egenskaber og udbuds-
forhold, der skulle vaere bestemmende for arbejdsdelingen. Safremt social-
lovgivning, skattelovgivning eller andre bestemmelser kom til at pavirke
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produktionsomkostningerne, mitte dette imidlertid ogsi blive forhold, der
piavirkede den internationale arbejdsdeling, idet de dbne graenser sikrede,
at varerne i alle tilfzlde blev produceret, hvor det kunne gores billigst.
Den engelske idé er séiledes, at handelen skal blive et resullat af el sam-
menspil mellem stater, der konkurrerer med hinanden, men pi en sidan
milde, at alle holder spillets regler.

Heroverfor stod i forrige drhundrede den kontinentale idé, hvor man for-
sogle at skabe store markeder, der havde frihandel indadtil, men var af-
lnkkede udadtil. Denne bevaegelse begyndle, da Frankrig under merkan-
tilismen slojfede de interne toldimure, og fortsattes i 1800-tallet ved Tysk-
lands og Italiens samling. Hver gang forsegte man at forene store omrider
til et hele; man fremmede handelen inden for omridet, men ved protek-
tionistisk politik hemmede man, hvadenten det nu var tilsigtet eller ikke,
handelen udadtil. Inden for omridet skabte man en ensartet lovgivning, og
konkurrencen mellem omridets forskellige dele bestemtes da af produk-
tionsfaklorernes mangde i de forskellige dele, medens de evrige vilkdr,
bestemt af lovgivning, aftaler o.l. var ens.

Det er en selvfelge, al man indenfor ét land, som f, eks. Frankrig eller
Tyskland, har felles arbejds- og kapitalmarked. Det er derimod ikke til-
feeldet inden for det engelske liberale verdensbillede, hvor man tveertimod
regner med en hell anden tricghed lor overlorslen al arbejdskraft end af
varer.

Den deling i opfattelsen af mader, hvorpi det store marked skulle nis,
der praegede 1800-tallet, genfindes i sympatien for henheldsvis frihandels-
omridet og unionsdannelsen.

3. Danmark har wvaret en meget energisk deltager 1 overvejelserne om
skabelsen af en nordisk union, og der har siden krigens dage fra dansk
side wvieret udtrykt stor interesse for, at denne union skulle blive til noget.
Derimod har der indlil for ret kort tid siden ikke veeret stor interesse for
det, der foregik syd for os; men efter at det var blevet klart, at »de sckses
union ville blive til noget, har der varet en del diskussion om, hvorvidt
man skulle tiltraede denne union. Fra »de sekses side er det blevet tilkende-
givet, at Danmark ville kunne komme med som det syvende land; og det
cer endvidere tilkendegivet, at denne mulighed stiar dben for Danmark ind-
til videre. Tilslutning til faellesmarkedet forlanger vedtagelse i samtlige del-
tagende lande, men det skulle altsi ifolge det angivne vwere sandsynligt,
at Danmark kunne opna sidan vedtagelse. Det forlanger imidlertid ogsé
vedtagelse herhjemme; denne vedtagelse skal ske med 5/6 majoritet, idet
grundlovens anden mulighed, vedtagelse ved simpel majoritet, efterfulgt
af en folkeafstemning, nappe kan anvendes i dette tilfselde. Udtraedelse af
frellesmarkedet er ikke forudset. Ligesom wved andre statsdannelser synes
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man al regne med, at den skal vaere evigt varende, At gd ind i faellesmarkedet
er som al gi ind i en dleruse, hvor der findes vej ind, men ingen ud.

Fra dansk side har man — ikke mindst fra landbrugsorganisationernes,
men ikke husmandsforeningernes, side — n:ret en del interesse for at til-
slutte sig »de seks«s union, Fra industriens side var der i begyndelsen en del
interesse, men den synes i den senere tid at viere blevet aflast af over-
vejelser og dermed at viere blevet kolnet. Hvad endelig angir frihandels-
omriadet turde det veere klart, at Danmark, dersom der kan opniis en rime-
lig ordning for landbrugsvarerne, vil tilslutte sig dette. Danmark er i stand
til pi éngang at gi ind i en nordisk union og i frihandelsomridet, Det vil
ogsi vaere 1 stand til at gd ind i »de seks« og i frihandelsomradet. Derimod
kan det ikke forenes pi éngang at vaere medlem af det nordiske og af sde
sekse¢; man kan nu engang ikke pi éngang have to forskellige toldmure
udadtil.

At forene medlemsskab i et nordisk samarbejde med medlemsskab i et
frihandelsomridet vil ikke have sterrc praktisk betydning, idet man, hvis
vi tiltreeder frihandelsomridet, nacsten 1 enhver henseende opnir overfor
de nordiske lande det, som Norden vil skabe; dog vil det have den praktiske
betydning, at man fir faelles toldmure mod landene uden for frihandels-
omradet.

Derimod vil kombinationen af medlemsskab i1 fwellesmarkedet og i fri-
handelsomridet have en rickke virkninger. Man vil da fi fwellesmarkedets
ret haje told overfor de lande, der ikke er medlemmer af fellesmarkedet,
og de politiske konsekvenser af medlemsskabet vil blive helt eller omtrent
afl samme karakter som et medlemsskab af fawllesmarkedet alene. Da man
nir alle eller nwesten alle skonomiske virkninger, man vil ni over for fwl-
lesmarkedet, gennem deltagelse 1 [rihandelsomriidet, vil et medlemsskab
af bide fellesmarked og frihandelsomride neppe viere taenkeligt for Dan-
marks vedkommende. Den endelige afgorelse heraf kan naturligvis ferst
trieffes, nir frihandelsomriidets vilkir er nermere kendt.

Nir man skal se pi Danmarks interesse 1 at gore det ene eller det andet,
vil det viere rigtigst at sondre mellem sagens skonomiske og dens andre
sider. I det lange lob vil de politiske konsckvenser blive langt de vigtigste,
men i dette tidsskrift er det naturligl, at hovedvacglen loegges pa de oko-
nomiske konsckvenser af, hvad Danmark mitte beslulte sig for.

Selvom landbrugseksporten i de senere ir har aftaget i relativ betydning
og ma antages indenfor en overskuelig adrrmclke at blive mindre end indu-
strieksporten, er det dog vel rimeligt at begynde med at se pd, hvor land-
brugets produkter gir hen. Af de danske landbrugsvarer gir for tiden
(1956) kun 4% til de tre andre nordiske lande. Derimod gar 37% til de
scks lande, Disse landes andel i vor samlede udfersel af landbrugsvarer
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har vicret steerkt stigende, 1 1949 aftog de f. eks. kun 22% af vor land-
brugseksport. England, hvis betydning som aftagerland engang var helt
dominerende, aftager nu knap halvdelen af landbrugets udfersel. Det er
derfor ikke si underligt, at man fra landbrugets side har frygtet en even-
tuel udelukkelse fra markedet syd for os.

Det er imidlertid et sporgsmil, om der er grund til at antage, at det er
sicrlig afgerende for landbrugets afsmtning syd pd, om man kommer med
i fellesmarkedet eller ej. Forholdet er nu engang det, at der ikke er tale
om, at man i landene syd for os vil tillade dansk landbrug at konkurrere
ved hjeelp af lavere priser. Tvaertimod gir overenskomsten ud pé, at man
i disse lande vil opretholde swmrlige ordninger; og det turde vicre givet, at
disse ordninger skal gd ud pd at holde heje priser. Nogen udvidelse af
forbruget af landbrugsvarer pi grund af lavere priser er siiledes ikke at
vente, Derimod er det nok muligt, at de ordninger, der skal trieffes, vil
favorisere importen til omradets industrilande, s4 den drejes over Lil de
landbrugsomrider, der ligger indenfor, hvilket i praksis for vore varers
vedkommende forst og fremmest vil sige fra Holland. Det er sandsynligt,
at en noget storre del af Hollands eksport vil komme til at gi til »de sekse,
og at hollandsk eksport udadtil vil blive tilsvarende mindre. Det bliver si-
ledes en gentagelse af det, der skele med vor landbrugseksport til Belgien
ved skabelsen af Benelux, hvorved hollandsk konkurrence blev foleligere
inden for omridet, men aflog udenfor, Dette vil ske ikke blot pd grund af
de overenskomster, der mdtte blive sluttet mellem »de seks¢, men ogsi
takket vaere at hollandsk landbrug ma regne med i fremtiden, bl. a. pa
grund af de hojere toldmure, at komme til at arbejde med hejere pro-
duktionsomkostninger, hvorved Holland bliver dérligere i stand til at pro-
ducere il eksport uden for »de seks«s omride, En toldmur il jo i det
hele taget have en tendens til at fremme handelen inden for muren og
skade handelen udover den.

Over for de mennesker, der fantaserer over de eksportmuligheder, der
ligger syd for os, er der nok grund lil at fremhaeve, at vel vil der ogsa
fremtidigt finde en stmerk industrialisering sted i de lande, der ligger syd
for os, men med de hsje priser og den protektionistiske landbrugspolitik,
der fores, mfi man regne med, at der fremtidigt i landene syd for os ogsi
vil komme en stierk foreget landbrugsproduktion, Vesttysklands nordlige
halvdel og Nordlrankrig er opdeli i bondebrug, hvis storrelse ikke er meget
forskellig fra Danmarks; og landenes hoje tekniske stade vil fremme den
mekanisering af landbruget, der er i fuld gang dernede. Vi mi ikke glemme,
at vel ligger der et stort potentielt marked for vore produkter i de landes
byer, men der ligger ogsi en stor potentiel landbrugsproduktion i de om-
raders landdistrikier. Kunne vi konkurrere dem ud ved lave priser, ville
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dansk landbrug have sin meget store chance, men tviertimod er det jo tanken
al holde hoje priser i disse lande, hvorfor dansk landbrug nxeppe har store
chancer her.

Et vist indtryk af i hvilken grad de forskellige omrider, der i dag af-
tager danske landbrugsprodukter, er i stand til at blive selvforsynende med
landbrugsprodukter, kan man i ved at betragte den del af de pagwxldende
landes befolkninger, der er beskaeftiget ved landbrug. I England er ca. 5%
af befolkningen beskseftiget ved landbrug, 1 Tyskland ca. 23% og i de to
andre store medlemmer af fallesmarkedet, Frankrig og Italien, ligger pro-
centen nar de 40. Nu er italiensk og sterstedelen af fransk landbrug for-
menllig si forskellig fra dansk, at sammenligning ikke tjener noget for-
mil, men tysk og engelsk landbrug minder i mange henseender om dansk
landbrug, og vil i lebet af fa ir veere af samme kvalitet som det danske
nu. Dansk landbrug beskaeftiger i ajeblikket ca, 25% af den danske be-
folkning og er i stand til at eksportere over halvdelen af den samlede pro-
duktion. Selvom der mi tages alle mulige forbehold overfor sammenlig-
ninger af denne karakter, turde det varre klart, at Tyskland med 23% af
befolkningen i landbruget er betydeligt nermere ved at kunne blive selv-
forsynende med landbrugsvarer, ja miske eksportoer af landbrugsprodukter,
end England med dets 5%.

Skulle Danmark gi ind blandt sde sekse, vil felgen blive, at vi fir et
lignende omkostningsniveau som de andre. Heje toldmure omkring Dan-
mark vil bevirke, at en lang rackke af de varer, der anvendes i landbruget,
vil blive dyrere. Det er muligt, at man ved smrregel kan undgd, at Dan-
mark fir korntold, men det er givet, at en lang rmkke andre varer, der
anvendes i erhvervet — og ikke mindst under mekaniseringen far »de
andre varerg betydning — vil blive en del dyrere, end de vil blive, hvis
man nejes med at gi ind i frihandelsomradet.

Del er sandsynligt, at Danmark ved tilslutning til fwellesmarkedet vil
kunne opni refusion for den del af korntolden, der indgir i eksportvarerne.
Dette belsb vil imidlertid blive minimalt, idet Danmark n:a2sten ingen korn-
import har mere. Skulle tilslutning til feellesmarkedet fore til hejere korn-
priser, vil denne s@rlige regel derfor ikke blive af stor betydning for Dan-
marks landbrugs vedkommende. 1 al almindelighed m& man drage den
konsekvens, at enten bliver vore kornpriser de samme som verdensmar-
kedets — og si mi man nok overveje, hvorfor landbruget er interesseret
i at gi ind i fellesmarkedet — eller ogsi vil hejere kornpriser formindske
Danmarks muligheder for at konkurrere pi det engelske og pi overspsiske
markeder med de varer, som kommer fra Australien, New Zealand, Canada
og andre lande, der med verdensmarkedets kornpriser producerer lignende
produkter som vi. At opni pi engang hejere kornpris og gammelt kon-
kurrenceforhold udadtil er umuligt.
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En tilsluining til »de sekse vil vanskeliggore vore muligheder for at
konkurrere med de lande, der ligger udenfor, og som dog stadig aftager
knap 60% af landbrugets eksport. At Holland tilslutter sig sde sekse, mens
vi stir udenfor, vil ievrigt betyde, at vore muligheder for at salge til andre
lande bliver storre.

Dansk landbrug har hidtil i modsaetning til industrien vaeret karakte-
riseret ved at salge et lille vareudvalg, som gir til neerliggende lande.
Sporgsmilet er imidlertid, om vejen frem ikke bestir i vderligere at for-
wdle de formdlede produkter og at sende landbrugsvarerne som frerdige
middagsretter o, L. til en stor kreds af lande.

Vor industrieksport gir kun i ret beskedent omfang til de seks lande,
idet kun godt 21% (1956) af vor samlede industrieksport hidtil er giet
syd pi. For et lidt storre belob, nemlig 25%, er giet til de nordiske lande,
119 til U.K., medens resten, altsi knap halvdelen, er blevet eksporteret
til andre lande. Det er siledes ikke forst og fremmest i landene syd for
os, at vi hidtil har haft et marked for vore industrivarer. Bide vore indu-
strivarer og vore landbrugsprodukter er for over halvdelens vedkommende
giet til lande udenfor sde seks¢ og Norden. Men medens landbrugseks-
porten fortrinsvis er giet til England, har industricksporlen spredt sig over
el meget stort antal tildels meget fjerne lande.

Af Danmarks industrieksport er det en forholdsvis lille del, der som
cementen er betinget af swmrlige naturlige forudsmininger. lovrigt er det
karakteristisk for dansk industri, at den er spredt over et meget stort antal
varer. Der er grund til at antage, at dansk industrieksport, netop takket
veere at den i sd4 ringe grad er rastofbetonet, er overordentlig felsom over
for mndringer i de hjemlige omkostninger. Skulle derfor en tilslutning til
sde sekse¢ fore til et hejere omkostningsniveau, vil det ikke kunne undgi
at fare til en vmesentliz reduktion af vor eksport til landene udenfor »de
seksg. Det mi derfor for industrien veere et meget stort spargsmil, om
man for at vinde bedre vilkir for det marked, der hidtil har aftaget 1/5
af den samlede industriproduktion, skal vanskeliggere eksporten til de
lande, der hidtil har aftaget 4/5. Der foregir for tiden en narmere under-
sogelse af, hvilke virkninger det vil have, om man tilslutter sig »de sekse
for industriens vedkommende, og denne underssgelses resultater ma man
afvente, inden man kan komme med mere klare udsagn om virkningerne.

Indferelsen af en toldmur vil vaere til gavn for de industrier, der saelger
varer, som omradet enten er selviorsynende med eller ma importere, men
til skade for de industrigrene, hvis varer omridet kommer til at eksportere.
For importvarerne vil priserne tendere mod at hlive verdensmarkedspriser
+told, men for eksportvarerne verdensmarkedspriserne. Er toldmuren haj,
0og — mélt med dansk alen — er den hej for sde seks«, bliver forskellen
betyvdelig. Eksportindustrierne vil lide under det hejere omkostningsniveau,
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bade fordi de vil anvende toldpligtige varer som ri- og hjxlpevarer, og
fordi lonniveauet ma blive hojere, Man kunne twnke sig, at man sogte at
dele dansk industri 1 to grupper, omfattende de produkter, der vil blive
importvarer og de, der vil blive eksportvarer for »de seks« og Danmark.
Meget tyder pd, at en meget viesentlig del al dansk industri vil befinde sig
i den gruppe, som fremstiller de varer, der bliver eksportvarer,

Men ved siden heraf mfi man overveje, hvilke virkninger en eventuel
tilslutning vil have pi hjemmemarkedet. For en stor del som en folge af
vor nu 25 éir gamle importregulering er det karakteristisk for dansk in-
dustri, at den er hjemmemarkedsorienteret. Bliver der Adbnet for importen
fra andre lande, vil dette skabe en meget betydelig og 1 en overgangs-
periode yderst ubehagelig konkurrence for dansk industri. For selve ideen
med at skabe sterre markeder er det nogel centralt, at der skal skabes en
mere dybtghende arbejdsdeling. Den nye arbejdsdeling nedvendiggor, at
varerne skal laves i sterre serier, siledes at man i hvert land specialiserer
sig pa at lave forholdsvis fa varer i storre mangder. En omstilling af indu-
strien til at samle sig om faerre opgaver vil nadvendiggere en del investe-
ringer, og med mindre der samtidig skabes et fwelles kapitalmarked, vil der
i Danmark kunne opsti betydelige finansieringsvanskeligheder i forbindelse
med denne omstilling. Skulle Danmark i den internationale arbejdsdeling
komme til at specialisere sig pi de udpraxegede kvalitetsprodukter, vil dette
dog muliggere en vis forbliven ved vor tidligere struktur.

Danmarks adenrigshandel { 1956,

Udfarsel Indfersel
Landbrug Industri Taltt Ialt
pet. pct. pet. pet.
sDe sekse o oo e 37 20 30 36
Sverige, Norge, Finland .......... | 25 13 14
8 47 11 31 4
vrige frihandelsomrade . ........ 1 1 1 2
Frihandelsomrade jalt ............ 89 57 75 76
Andre lande ......c.iiii... 11 43 25 24
Ialt .... 100 100 100 100

mill, kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr.

Ialt .... 4.074 3.135 7.563 9.014

1. Omfatter foruden landbrug og industri, fiskeri og zandre varers.

Vaelger man i stedet for fmllesmarkedet at tilslutte sig et frihandels-
omride, vil dette fi meget stor betydning for dansk eksport, Det fremgar
af tabellen, at en udvidelse af markedet fra »de seksg til hele Vesteuropa
for vor eksports vedkommende vil betyde en udvidelse fra 30 til 75 % og
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af importen fra 36 til 76 9. (Alle tal gelder 1956). Det er miske i denne
forbindelse af storst betydning, at den eksport, der skades, bliver afgorende
mindre; i stedet for 70 % bliver det 25 %, og skaden ma antages at blive
mindre, idet vi kan bevare vort gamle toldniveau i stedet for at pitvinges
fellesmarkedets. Vielger man frihandelsomridet i stedet for faellesmarkedet,
betvder det for os en udvidelse af antal kunder med ca. 679, men af deres
kob med ca. 150%. Vi har nu engang nogle af vore bedste kunder i den del
af frihandelsomradet, som kommer {il at ligge uden for fallesmarkedet.
Misforholdet mellem den berorte im- og cksport bliver mindst ved fri-
handelsomriadet og, som det fremgir af tabellen, ikke helt ubetydeligt for
faellesmarkedet. At frihandelsomridet politisk, kulturelt og nationalt wvil
passe os bedst, behover ingen n@ermere pavisning.

Det fremhaeves s ofte, at afgerende for vor interesse i frihandelsomridet
er forst og fremmest landbrugets stilling i dette. Jeg vil dog gerne fremhave,
at industriens stilling er fuldt sa vigtig. Industrien er i dag Danmarks
hovederhverv med hensyn til beskicfligelse og produktion og bliver det
inden fi ar med hensyn til eksporten. Vi planliegger for fremtiden og méa
derfor ikke overse industrien. Men vi ma heller ikke overse de fjerne
markeder, hvor Danmark sikkert mi sege afsweining for mange afl dets
produkier,

4. De lande, der gir ind i en toldunion, afskarer sig fra som ct led i deres
okonomiske politik at anvende handelspolitiske midler. Nir sivel told- som
importreguleringer forsvinder, mi den regulering, der kan vaere nodvendig
af valutariske grunde, afgeres udelukkende ved hjaelp af andre midler.
Man kan her taenke sig, at de penge- og finanspolitiske midler i noget hejere
grad end feor kom i forgrunden. Det kan imidlertid ogsa twenkes, at opgi-
velsen af de handelspolitiske midler vil tvinge lande over til i hajere grad
at anvende valutakursandringer som middel 1 den ekonomiske pelitik,
Skulle man komme ind herpi, vil det dog virke sticrkt bremsende pa ka-
pitaloverferslerne til normale investeringer. Der er imidlertid ikke meget,
der tvder pd en storre anvendelse afl dette middel. Tilbage bliver da, at man
enten skaber et effektivt fwelles kapitalmarked, herunder en faelles valuta-
reserve, eller ogsi at man skaber en koordineret lenpolitik.

I den overenskomst, der foreligger, er der aftale om visse foranstaltninger
til overforsel af kapital mellem de forskellige dele af faellesmarkedet; ved
disse overforsler vil ret store belsb blive overfert til Sydfrankrig, Syd-
italien og franske kolonier. Derudover er der bestemmelser om, at der skal
viere et frit kapitalmarked for private kapitaloverfarsier. Sadanne bestem-
melser vil selvsagt beivde en kapitaloverforsel til de omriader, hvor kapi-
talens greenseafkast mé anses for storst. Dette vil formentlig for tiden blive
en overforsel til Holland og Vesttvskland, men hvis lenningerne her stiger
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viesentlight i de kommende ér, vil dette méiske blive andret. For tiden er der
grund til at antage, at der vil blive frivillig kapitaloverforsel til Vesttyskland
og Holland og tvungen overforsel fra nord til syd. Danmarks muligheder
for at fi del i denne kapitaltilfersel ma forst og fremmest afhenge af lon-
udviklingen i Danmark, sammenlignet med udviklingen i de andre landes
lonniveau. Som forholdene er i dag, md man regne med, at Danmark som
medlem ville komme til at afgive kapital bade frivilligt og tvungent,

Det er vanskeligt at have nogen mening om, hvorvidt kapitaloverforslerne
faktisk wil blive tilstriekkelige til at lese wvalutaproblemerne, Sandsynlig-
heden taler for, at det ikke vil blive tilfaeldet: omrider med relativt sterke
lonstigninger eller inflation som Frankrig vil let pi cengang blive omrider
med valutariske vanskeligheder og med ringe kapitaludbytte af dirckte
investeringer,

Medmindre man griber til lokale @ndringer i valutakurserne, synes der
ikke at vare anden vej ud end en koordinering af lenpolitikken i de for-
skellige lande. Da lonpelitikken i1 forvejen er noget af det mest omtilelige,
der findes, er det nappe sandsynligt, at noget sidant vil finde sted i form
af en koordinering imellem staternes politik, men derimod ved at grenserne
for de faglige organisationers akiioner efter en overgangsperiode vil komme
til at streekke sig ud over de enkelte landes graenser og frem til at omfatte
hele fallesmarkedet. Med de store forskelle, der i ejeblikket findes i lan-
niveauets hojde, arbejdsssedvaner og i folkelig og national henseende, er
det nzeppe sandsynligt, at noget sidant vil [inde sted umiddelbart.

Et led i planerne sfivel for det nordiske marked som for fallesmarkedet
er skabelsen af et fmlles arbejdsmarked. Medens dette for lenarbejdernes
vedkommende allerede er gennemfort i Norden, skal det forst senere gen-
nemfoares for fallesmarkedet. Oprettes et fmxlles arbejdsmarked, kan ar-
bejdere og andre frit rejse fra det ene land til det andet inden for unionen
og overalt uden sewrlig arbejdstilladelse pitage sig arbejde eller drive
niering — herunder landbrug — pé de vilkar, der geelder for landets egne
borgere. Da der hersker meget store forskelle i lenmaessig henseende imel-
lem fmllesmarkedets forskellige lande, og da det ydermere er siledes, at
der i Syditalien bade er stor arbejdsleshed og lav len, er der grund til at
tro, at dette vil kunne give stodet til en maske ikke helt ubetydelig vandring
imellem unionens forskellige lande. Selvom sprogforskelle vil skabe vanske-
ligheder, mid man ikke glemme, at det gmlder om alle de seks deltagende
lande, at de enten er rent katolske, eller har en meget stor del af deres
befolkning som tilhmwengere af den katolske tro, og at mange derfor ikke
vil fole det som noget alt for fremmed at tage opheld i et af de andre
omrider. Ingen kan i dag have nogen begrundet mening om, hvor stor en
betydning dette fmlles arbejdsmarked vil kunne fi, men at det vil trazkke
i retningen af en koordinering i lenpolitikken i de deltagende lande er givet.
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Inden for sde scks¢s overenskomst er der endvidere truffet bestemmelse
om, at der skal finde en sikaldt harmonisering af sociallovgivningen sted.
Det synes ikke mindst at have vicret fra fransk side, man har haft onsker
i s4 henseende, hvilket nok hienger sammen med, at man i Frankrig i sa
stort omfang lader de sociale ydelser finansiere ved hjmlp af arbejdsgiver-
bidrag, der siledes indgir blandl produklionsomkostningerne, medens man
1 andre lande i hejere grad lader de sociale ydelser finansiere over skatterne,
der ikke pa samme made indgir blandt produktionsomkostningerne. Det
fremgir ikke af overenskomsten, hvordan en sidan harmonisering skal
finde sted, men det synes at std mellem linierne, at den skal ske ved, at de
andre lande far franske tilstande,

5. En union af den art, som er planlagt inden for fiellesmarkedet, vil meget
let fore med sig, at en lang roekke afgorelser, der nu traeffes pa national
basis, fremlidigt ma treffes for hele unionen pi éngang.

Det vil siledes ikke viere swrligh praktisk, om man vil slutte lenover-
enskomster i et enkelt land ad gangen, Vil man f. eks. i Belgien haeve lennen,
ville dette viere meget vanskeligt for faglforeningerne at g ind for, silenge
varer kan produceres til gammel lon og frit importeres fra f. eks. Kiln
eller Rotterdam. Maske vil det vere endnu vanskeligere at tmenke sig ar-
bejdsgiverne gi ind herfor, thi er der noget, arbejdsgivere frygter, er det,
at der findes andre arbejdsgivere, som ikke kommer ud for de samme
lenstigninger, som de selv.

Endvidere vil der opstd en stwerk tilbejelighed til, at kartelaftaler og
lignende overenskomster ilkke liengere afsluttes mellem nationale organer,
men mellem repraesentanter for hele unionen. Hvilken glaede ville f.eks. vore
producenter have af et hjemligt kartel eller et hjemligt monopol, hvis varer
uden om kartelaftalerne frit kunne stremme ind fra Flensborg eller Malme?
Det anfares, at en del af fransk industris modstand mod frihandelsomridet
skyldes erfaringerne om, at det er vanskeligt at {4 engelsk industri med til
de mest restriktive former for karteller.

Nar nogen har sammenlignet de unionsdannelser, der her finder sted,
med NATO, er det misvisende. I fredstid behever en militeerunion ikke
at pivirke det almindelige daglige liv nmvnevardigt, men en skonomisk
union vil nedvendiggere, at en lang rackke afgerelser, der hidtil er blevet
truffet pa nationalt plan, nu mi trieffes for hele unionen under ét. Det er
ikke blot et sporgsmil om et samarbejde mellem stater, men ogsh mellem
alle slags organisationer m. m.

Blandt andet derfor er den afgerelse, der skal trieffes, ikke udelukkende
en skonomisk afgerelse, men ogsd én, hvorved vi skal trzffe bestemmelse
om, hvem vi vil have et nart samarbejde med. Bliver frihandelsomridet
ikke til noget, ma vi vaelge imellem at fa en skarp granse syd for os eller



304 KIJELD PHILIP

nord for os. Man skal ikke forestille sig, at skabelsen aft et fmllesmarked
vil fa n@vnevierdig betydning for et lands kunst eller litteratur eller dets
videnskab. Derimod vil det f& stor betydning for hvilke mennesker, man
skal have dagligt samkvem med. Skulle Danmark blive medlem af faxlles-
markedel, kan det ikke undgis, at danske fagforeningsfolk mé have meget
hyppige kontakter og samarbejde med fagforeningsfolk i de seks lande.
Skulle man, som nwevnt, st over for afslutning af nyve brancheoverenskom-
ster, mitte man dér regne med et betvdeligt samarbejde med landene syd
for os. I mange henseender mitte den slags praktisk arbejde ske i faellesskab
og i reglen vare undergivet de andres onsker. Det vil viere af betydning,
at delte samarbejde sker med landomrader, hvis befolkninger man foler
sig 1 kontakt med; nir sagens kulturelle og nationale synspunkter er blevet
fremdraget, er det forst og fremmest disse synspunkter for praktisk sam-
arbejde, der har vaeret overvejende.

Gennem de sidste hundrede &r har der i Danmark fundet en stadig
narmere tilknytning sted til vore nordiske naboer, medens de tride, der
forbinder os med landene syd ph, er blevet faerre. Der er ingen tvivl om,
at vi i Danmark nationalt, kulturelt og politisk pf en helt anden méade foler
os knyttet til vore nordiske naboer end til landene syd for os. Dertil kom-
mer, at det i skonomisk henseende er tvivlsomt, om de fordele, vi kan vinde
ved at knytte os til landene syd for os, ikke opvejes al de ulemper, vi far
ved vor handel med lande uden for omriidet.

Danmark mi i de kommende mianeder afvente udviklingens gang. Vore
interesser ligger 1 den grad i frihandelsomradet og i ikke at tilslutte os
fellesmarkedet, at vi nedvendigvis mf afvente klarhed over frihandels-
omridets skebne, Tiden indtil da ma vi benyite til for det ferste at klar-
gore si godt vi kan for os selv, hvilke virkninger det kan have, om vi veelger
det ene eller det andet, og hvis vi vaelger frihandelsomradet, om det skal
kombineres med deliageise enten 1 en nordisk union eller i fiellesmarkedet,
eller om vi foretrackker at deltage i frihandelsomridet alene.

Men herudover mi vi for det andet arbejde for, at frihandelsomradet
kan blive indrettet pA en sidan mide, at det bedst muligt svarer til vore
interesser, herunder feorst og fremmest, at landbrugets produkter ikke be-
handles for stedmoderligt, og at vor handel med verdenen uden for fri-
handelsomridet ikke skades urimeligt.



