PRODUKTION OG FORDELING —
PA ARBEJDSMARKEDET
OG I DEN OKONOMISKE POLITIK"®

Af F. ZEUTHEN *

Fﬁredragets lidt vage og omfattende titel antyder, at det ikke er hensigten
at give en losning for de aktuelle arbejdsforhandlinger eller m. h. t. rege-
ringens samordningspolitik. Pi den anden side skal vi have lov ogsd at tale
om disse aktuelle sporgsméil i Nationalekonomisk Forening og lov at hen-
kaste ideer om spergsmil, som i virkeligheden kriever en omfattende under-
sogelse. Losningen, den rette blanding af ingredienserne, er en kunst, som de
magthavende selv mi udfere og tage ansvaret for.

Foruden at foredraget nedvendigvis m# berore aktuelle spergsmil, drejer
det sig ogsi om problemer pa liengere sigt, der danner en varig baggrund
for de aktuelle spergsmél. Det vil navnlig sige 1) den hajere beskaeftizelse
i mange lande i efterkrigstiden og inflationstendenserne (i Danmark trods
en fortsat arbejdsloshed p4 omkring 10 %) og 2) statens stilling til produk-
tion og fordeling (famllesinteresser og swerinteresser) ogsd udenfor arbejds-
markedet — herunder lidt om »velfzerdsstaten«.

Beveridge's efterkrigsprogram: »Fuld beskzftigelse i et frit samfund« og
elterkrigstidens nye, skonomiske politik har bragt et stort og godt resultat,
en relativ hoj og stabil beskaftigelse i de fleste lande. Samtiidig er priser
og lonninger som bekendt steget. (Hvor meget heraf, der skyldes Korea og
anden oprusining, er vel sveert at afgere. Den moderne inflation er i alt
fald en krigsopfindelse).

I Danmark er priser og lonninger ikke steget mere end andre steder. Al-
ligevel har vi haft valutavanskeligheder, idet produktionen er steget for-
holdsvis lidt i de senere dr, samtidig med at bytteforholdet ikke har vaeret
gunstigt. Dette har fort til en restriktionspolitik og dermed vor forholdsvis
store efterkrigsarbejdsleshed, som alligevel ikke har veeret stor nok til at
fierne et opadgiende pres pd priser og pa lenninger. Men samtidig har det
opadghende pres, i vor situation, vaeret stort nok til at skabe valutavanskelig-
heder.

1. Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 22. oktober 1957,
2. Dr, polit, & gecon., professor ved Kebenhavns Universitet.
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Af afgerende betydning er sammenspillet mellem de tre forhold pa det
danske arbejdsmarked: 1) beskmeftigelsen, 2) produktiviteten og 3) lonnen.

Om arbejdslosheden virkelig er si meget storre i Danmark, som de offi-
cielle tal angiver, har vieret diskuteret og er vierd endnu mere under-
segelse. De danske tal er i hvert fald ikke overdrevne. De andre landes mu-
ligvis noget for smi, bl. a. fordi understettelsesperioderne er kortere. At ca.
9 % arbejdsleshed i andre lande alligevel tages alvorligt af kyndige folk, og
at udgifterne til understottelse er vaesentligt mindre i socialpolitisk frem-
skredne lande som Sverige og England, tyder dog sterkt pa, at arbejds-
lesheden deér virkelig ligger langt under vor.

Arsagerne til vor nuvierende arbejdsloshed og spergsmilet om dens even-
tuelle uundgéielighed har wvieret studeret grundigt af arbejdsmarkedskom-
niissionen 1 betenkninger om bevaegeligheden pa arbejdsmarkedet, saeson-
arbejdslesheden, arbejdsloshedsoerne (i Jylland) og de store Argange, og
i forbindelse dermed droftelserne om uddannelsesspergsmalet. Der har her-
ved vist sig en lammende sammenhaoeng mellem naevnte specielle Arsager og
det almindelige lave beskaftigelsesniveau. Det er sviert at opni bevagelig-
hed, sdleenge arbejderne pa tilgangsomraderne er bange for senere at miste
beskaftigelsen, Og det er en tvivlsom fordel for nye al stremme til, nar de
har chance for snart at miste arbejdet igen. Silaenge der ikke er nok arbejde
ialt til fuld beskmftigelse aret rundt i et sesonfag, foretraekker man natur-
ligt at henlmegge det til den bedste Arstid, hvorved ogsi opnis en vis arbejds-
fordeling indenfor faget. Man ter ikke slippe for mange unge ind, hvis man
er tvivlende med hensyn til fremtidens beskaftigelse. Sagen lader sig imid-
lertid ikke klare ved fortsat at forsege at heeve det almindelige beskcftigel-
sesnivean ved en almindelig hwevelse af efterspergslen, idet der herved
skabes arbejdermangel pd vaesentlige omrider. Det danske arbejdsmarked
svnes indretiet pa en begrienset beskaeftigelsesgrad, en indretning og ind-
stilling, som ma f{jernes, hvis det almindelige beskacfligelsesniveau skal
drives op uden nye tilbageslag.

Noget er nfiet med hensyn til bevegeligheden. Den nye lerlingeoverens-
komst i fjor indenfor jern- og metalindustrien dbner siledes mulighed for
stor bevaegelighed mellem de faglerte grupper og letter adgangen for de
ufaglerte til at udfere fagleert arbejde. En videre udvikling i retning af
industriforbund mé vel ventes, og den stottes muligvis ved de nye forhand-
lingsreglers deling af hovedorganisationernes omrade i 8 grupper, sifremt
arbejdsmmxendene far {ri adgang til at g4 ind og ud af disse.

En meget vigtig modstand ligger i vor arbejdsloshedsforsikring, der for-
deler den vaesentligste del af arhejdsanvisningen mellem over 60 faglige ar-
bejdsloshedskasser (med 4.000 lokale kontorer). Ogsi arbejdsgiverne synes
at smtte pris pd samarbejdet med faglige kasseafdelinger, som kender fol-
kene og virksomhederne. Men systemet slir ikke til pa det strategisk vigtige
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punkt, hvor der er arbejdermangel i nogle fag — eventuclt savnes et antal
fuldgode folk til at ivierksaette en sterre, lokal udvidelse — og man for at
undgi flaskehalse skal have folk fra andre faglige omrider. Alt mi da
kunne settes ind pd overllytning og oplaering; og de 300 mill. kroners udgift
til understoticlser giver rigelige midler hertil,

Lavstraditioner, foreslillinger om velerhvervede rettigheder og hensynet
til en bestiende administration vanskeliggor naturligvis forandringer, som
for at viere effektive ogsia ville kraeve muligheder for hoj og varig totalbe-
skaeftigelse. At arbejdsloshedsforsikring og arbejdsanvisning hoerer under
to forskellige ministerier og samtidig behandles af forskellige kommissio-
ner letter naturligvis ikke en lesning. Iin betingelse for en rationel og aktiv
beskaeftigelsespolitik synes at vaore at £ de herhen herende problemer, lige-
som i Sverige, samlel under en arbejdsmarkedsstyrelse med betydelig myn-
dighed og med stotte i lokale anvisningsorgancr fwelles for alle faglige
omrider.

It seerligt problem er ligesom i U.S.A, at indlore klickkelige bidrag fra
virksomheder med uregelmassig drift, s de selv kommer til at betale for
opretholdelse af egne arbejdsreserver. En stor del af landbruget, f. eks. suk-
kerroedyrkning pa Lolland, er nu i vaesentlig grad subventioneret, idet for-
sikringen betaler for opretholdelse af dens smesonreserver,

En sammenligning med Sydsverige viser, at nalurforholdene ikke ned-
vendiggor stor sasonarbejdsleshed. Svenske byggearbejdere havde ligesom
danske en meget stor smsonarbejdsleshed i 30°erne og vedblev under sget
totalbeskaftigelse med omtrent den samme forskel mellem vinter- og som-
merarbejdsleshed. Forst ved et hejt almindeligl niveau fladede smson-
kurven ud, Dette lettedes ved regulering af sével offentligt som privat hygge-
og anlmxgsarbejde gennem arbejdsmarkedsstyrelsen og dens lokale organer.
Selv ultraliberalister burde vel indromme, at den politik, som kan wviere
sund i ¢t kenkt samfund uden stalsindgreb, ikke leengere kan veere fordel-
agtig i et samfund, hvor man er enig om at betale en understettelse, som ud-
gor halvdelen af arbejdslonnen.

Lignende betragininger kan anferes med hensyn il »arbejdsleshedsserne«
og udgiften til understottelser nord for Limfjorden pa ca. 50 mill. kroner
og i visse tilflde med hensyn til gravning med hindkraft, sdfremf man er-
kender, af politiske eller andre grunde, at viere udelukket fra at nd til en
mere rationel lesning!

De store drgange giver sammen med den sterke tekniske udvikling og
mulighederne for skarpere udenlandsk konkurrence stark tilskyndelse til
en hurtig og alvorlig revision af vor faglige uddannelse og skolernes mere
almene, Dette galder bl. a. med henblik pa de ufaglerte og den tekniske
mellemgruppe mellem de faglerte og ingenisrerne. Det er en udvikling, som
ikke kommer af sig selv i et samfund, der er organiseret i traditionelle for-
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mer. En samling af uddannelses- og rekrutteringsproblemerne f. eks. i un-
dervisningsministeriet — med forneden befolkningsstatistisk og skonomisk
medvirken — er vierd at overveje.

P4 alle de navnte omrader taler de omtalte beskaeftigelsesmassige mo-
tiver sammen med produktionsfremmende og fordelingsmssige imod op-
hobning af darligt beskaeftigede grupper med ringere udannelse og ringere
chance for at komme med i arbejdet. I statistikken er det arbejdsmandene,
arbejderne pi landet og smesonarbejdere; og det kan let blive de unge af de
store drgange.

De specielle spergsmil om bevaegelighed, smeson o, s. v, er vanskelige at
lase, sdilaenge totalbeskmeftizelsen er for lav; og totalbeskweftigelsen lader sig
vanskeligt forheje ved en almindelig kebekraftsforegelse, fordi medstand
mod beskaftigelsens udbredelse over hele arbejdsmarkedet og hele Aret vil
medfore en »ond cirkels. Lon og andre omkostninger vil glide opad pa en
rickke omrider, hvor der opstir knaphed pa cgnet arbejdskraft. En soli-
darisk lenpolitik vil let {4 stigningen til at brede sig til svagere omrider; og
herved opstir valutavanskeligheder, som pi ny ferer til en beskmftigelses-
haemmende, restriktiv politik.

Den nweste gruppe af midler gar ud pa at haeve produkiiviteten, hvorved
hojere heskmftigelse og hojere lon muliggeres. Allerede den omtalte udlig-
nende beskaeftigelsespolitik vil betyde en vaesentlig forsegelse af tolalpro-
duktet, sifremt det f.eks. lykkes at reducere den gennemsnitlige frlige
arbejdsleshed fra 10 til 5 %.

Hertil kommer midler til at sette den enkelte arbejders produktivitet op.
I de sidste fr er der gjort varsentlige fremskridt 1 samarhejde mellem orga-
nisationerne ved samarbejdsudvalg og rationaliseringsstudier med stotte
fra handelsministeriets produkiivitetsudvalg. Spergsmilet om fordeling af
rationaliseringsgevinsten droftes mere sagligl og fredeligt end tidligere. Den
hemmende virkning af faste dyrtidstillieg af omtrent samme starrelse som
akkorderne seges modvirket, Lonsystemudvalget har opniiet almindeligt
beundrede resultater i den keramiske industri ved indregning af dyrtids-
tilleget og i kedindustrien ved indforelse af et akkordsystem grundet pa
tidsstudier. 1 jern- og metalindustrien er man i princippet enige om indreg-
ning af akkorderne og stir overfor en gennemfarelse pa de enkelte ar-
bejdspladser.

Da en betenkelighed ved lonforhejelser er, at arbejderne m#i antages at
forbruge en forholdsvis stor del af lonnen, er Eiler Jensens idé om at hen-
l;egge en eventuel ekstra S-sre til investeringsfond ligesom mulighederne
for arbejderaktier og udbyttedeling med andele, der bliver i virksomhederne,
af interesse. Det samme gmlder offentlig investering i stedet for forbrug
for arbejdere og andre horgere. Et vigtigt sporgsmil i alle disse tilfelde er
dog at opnd de mest produktive investeringer — og i forbindelse hermed
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spoargsmélet om finansiering af nye produktionsmuligheder gennem lettelse
af kreditvilkiarene.

Harmonien mellem parterne synes imidlertid mindre, nir man kommer
til arbejdstiden, som jo ma dreftes pd basis af Norges og Sveriges grad-
vise overgang fra 45 til 45 timer om ugen og den lavere arbejdstid, som
findes i de fleste, naerstiende lande, og allerede 1 nogle virksomheder her i
landet. Det afgorende bliver den made, hvorpd overgangen foregir med mu-
ligheder for samtidig overgang til effektivitetsfremmende lenmetoder og
andre effektivitetsfremmende foranstaltninger.

Fra mectalarbejderne har man peget pa Birek's gamle idé om udvidet an-
vendelse af flerholdsdrift ved udnyttelsen af dyre og knappe maskiner; og
arbejdsgiverne har vmeret inde pi lignende tanker. Meget kan sikkert nias,
hvor det er maskinerne, der danner flaskehalsene, uden uheldige folger af
almindeligt udbredt natarbejde. Jo kortere arbejdstiden bliver, des mindre
far arbejdet ved toholdsdrift karakter af natarbejde.

Vi har nu set pa to midler til at opnd hejere beskmeftigelse med mindre
inflationspres og derfor mindre brug for almindelig tilbageholdenhed med
hensyn til lennen: 1) fjernelse af modstanden mod en udbredelse af en be-
skeftigelsesforegelse til alle omrider (oget bevagelighed, smsonudligning
0.5.v.) og 2) eget produktion.

Men der er den 3. udvej, nir man snsker hoj beskxftigelse uden inflation;
bremsning overfor lenstigninger: tilbageholdenhed fra organisationernes
side eller stop eller regulering fra statens overfor lenninger og eventuelt
andre omkostninger. Denne udvej har jo ikke alene vaeret staerkt diskuteret
og en del benyttet i efterkrigsirene. Man kan naevne Hollands og Norges
planekonomi ovenpd krigens adelmggelse eller det tyske swirtschaftswun-
der«. Ogsi de wstlige lande har konsekvent holdt private indtsegter og for-
brug nede for at muliggere en rigere fremltid; — og det er her [aldet lettere
end lenbegreensning i de kapitalistiske lande, der — selv med begrznsede
reguleringer af andre indtaegter — nedsmtter arbejdernes relative indtagt
i forhold til andre. Ogsé i vestlige lande har arbejdernes organisationer be-
grenset kravene ved overenskomstfornyelser, men ikke derved kunnet
hindre lenglidning ved et ujeevnt fordelt eftersporgselspres.

Om den tvungne voldgift som fast institution sagde samordningsudvalget
for et ir siden, at der endnu ikke i Danmark var stierk stemning for den.
Jeg skal holde mig fra en analyse af den nuverende stemning og de mulige
virkninger af de nye forhandlingsregler m. m. Voldgiftens andet formél:
fjernelse af tabene ved konflikt, eges naturligvis, jo hsjere beskxftigelsen
bliver. Det vigtigste er dog regulering af lenniveauet. Men en ensidig regu-
lering pi dette punkt vil sikkert pavirke fordelingen til skade for arbej-
derne, si leenge en fortsat opadgiende prisbevagelse hindrer en tilpasning
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af andre indteegter til lonnen — si laenge man seger at bremse trapezens
himmelfart ved kun at holde igen i den ene ende af stangen.

Allerede for krigen fandt der ogsi her i landet store diskussioner sted om
et regerende Social-Demokratis stilling til len og beskeaftigelse. I Sverige
har der i de senere ar vaeret en interessant diskussion. I landsorganisatio-
nens bog »Facklforeningsrirelsen och den fulla Sysselsitningen« fra 1951
tales om kebekraftsbegricnsning ved hjzlp af skat og stette til beskaeftigel-
sen pa arbejdsmarkedets svage punkter, altsd en selektiv beskmftigelses-
politik. Endvidere har man diskuteret reduktion af virksomhedernes gevinst
pa omrader med forceret beskmftigelse for derved at reducere lonpresset.
Man vil hindre inflationspres og longlidning pd nogle punkter, for der er
niet god beskmeftigelse overalt. Lenrelationerne skal sté i forhold til vdelser-
nes vaerdi, Bevaegelser pa arbejdsmarkedet skal ikke ske ved langsomt vir-
kende lanforskelle, men ved lettelse af og stotte til overflytning og tilleering.
Dette betyder, at den »solidariske lenpolitik« til haevelse af de laveste lon-
ninger erstattes af »solidarisk beskmfiigelsespolitik«. — Bent Hansen fore-
slar en skattepolitik, der indirekte tvinger fagforeningerne til at vaelge den
lenpolitik, som regeringen foretrackker.

Ogsi 1 fagorganisationerne forekommer stadig argumenter for en vis til-
bagcholdenhed. Dels er der hensynet til beskmftigelsesmulighederne, specielt
i forbindelse med valutavanskeligheder, og dels er der investeringshensynet.

Sporgsmilet er, om der er andre veje til tilbageholdenhed eller tilbage-
holdelse over for omkostninger og kebekraft, hvormed ogsd andre klasser
kommer med. Prisstop en tid er i alt fald en nedudvej. Skatter og stabili-
seringslan, kan man argumentere, giver andre grupper en kompenserende
del af byrden, sifremt den direkte tilbageholden koncentreres om lennen.

Svaghederne ved organisationsformen pd arbejdsmarkedet gir igen pa
varemarkedet 1 form af laugsgraenser og mange slags konkurrencebegraens-
ning, Der er ogsd her muligheder for at forege produktiviteten. Af arbejds-
lennen forbruges som bekendt en stor del; men ogsi af de sterre indtacgter
forbruges store beleb pi en méide, der sztter tonen for hele befolkningen.
Biler folges af motoreykler og knallerter.

Var det ikke en idé at begrense den valdige forbrugsstimulerende virk-
somhed, som nutildags udeves? T 1953 anvendtes 1,4 mild. kr. til salgs-
arbejde, d. v.s. sbetaling for alle de salgsfremmende funktioner«; det er
5 %% af bruttonationalproduktet. Heraf gik 400 mill, kr. til reklamel. Den
forbrugsstimulerende virkning af al denne, ofte lidet fornuftpreegede, péa-
virkning af keberne har sikkert vieret meget betydelig, navnlig med hensyn
til dyrere luksuspraegede varer: Biler, fjernsyn, pelse og meget andet, som

1. Max Kjer Hansen, Arne Rasmussen og Ulf Kjer Hansen, Reklamecomkostninger i
Danmark, 1957, 5. 11—12.
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folk bliver ulykkelige, nir de ikke kan kobe eller betale afdrag pd — hvad
der ikke alenc nedsxtter opsparingen, men ogsi gir ud over deres villighed
til at betale skat. En klwlkkelig beskatning bl. a. af avisernes annonceareal
eller begreensning i retten til at trickke salgsfremmende omkostninger fra
ved indkomstopgorelserne vil sikkert hjmlpe mere pd sparsommeligheden
end moralisering og diverse begunstigelser for specielle spareformer. Und-
tagelser miitte gores bl. a. for eksportfremmende reklame samt virkelige op-
lysninger i fornuftig form om lavere priser og nve varer. Det kan ikke stride
mod en sund liberalistisk betragtning at flytte konkurrencen over fra en for-
virrende rcklame til de klassiske konkurrenceformer: Priskonkurrencen og
sagligt motiveret kvalitetskonkurrence., Og hvad med Kulturen? Mon ikke
store dele af reklamen er en form for folkeoplysning og sandhedsforkyn-
delse, som er langt mere »farlig for den vestlige kultur« end malkeordnin-
ger? og kommunal vandforsyning?

Arbejdsmarkedetls parter indlader sig til tider i kampe, der ogsi gir ud
over andre, og anvender da et drabeligt sprog. Ellers er forstiende, sagligt
samarbejde blevet mere almindelist i de senere fr. Organisationerne
siger, at man helst vil klare sine egne sager i fmellesskab uden statens ind-
blanding. Om dette fastholdes af begge parter i enhver situation, er et andet
sporgsmil. Men det er et spargsmil, om vi andre i leengden kan lade dem
selv fastswette lenniveauet, som betyder si meget for priserne? Og kan andre
finde sig i enhver form for konkurrencebegriensning pad arbejdsmarkedet
med derafl felgende stivhed, arbejdslashed o. 5. v.?

Jeg har anvendt det simplificerede, noget traditionelle oplaeg: Arbejderne
kontra arbejdsgiverne (d.v.s. arbejdsgiverne i byerhvervene). Men der er
jo ogsd andre, meget betydende grupper: Landbrugerne, vorganiscrede by-
erhverv, privatfunktionsrerne, tjenestemmendene samt de offentlige og pri-
vate pensionister, grupper, som ved en mere fuldstendig fremstilling skulle
tages med i billedet. En del af disse grupper er i vaekst, og de teeller s meget,
at deres politiske indflydelse er af vaesentlig betydning. Statens kurs bliver
derfor skiftende. Og 1 et land, hvor ingen af arbejdsmarkedets parter be-
hersker flertallet, sacites der vage og skiftende grzenser for organisationernes
magt, bl. a. fordi interessemods®tningerne mellem dem alligevel gor sig geel-
dende i en sidan grad, at de lejlighedsvis allierer sig med andre parter.

Statens okonomiske politik er allerede omtalt, hvor den har forbindelse
med arbejdsmarkedet. @nskes en pivirkning af indkomstfordelingen i ret-
ning af storre lighed eller fastholdelse af en vis indkomstudligning, har man
i et vist omfang valg mellem pi den ene side lon- og heskeftigelsespolitik og
pa den anden side omfordeling gennem sociale vdelser og skatter. Der er den
forskel mellem Danmark og de fleste andre lande, at mere her gir gennem

1. Jir. Folketingstidende 1957—58, Sp. 239,
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de offentlige kasser, og mindre kommer som bidrag fra arbejdsgiverne, hvad
der kan give nogle erlhiverv en fordel i konkurrencen med udlandet. Hvilke
metoder man vil anvende for at nd et givet fordelingsmicssigt mal, bor for-
nuftigvis athenge af virkningerne pa produktionen. Dette var miiske navn-
lig et argument for skattevejen, si lienge skatterne var lave og mitte antages
at have en svag virkning pa produktionen.

Ved wvalget af fordelingspolitikkens metoder er det vigtigt at studere virk-
ningerne ogsi pa produktionens omfang. Dette gwlder ikke alene den for
tiden dreftede udlorskning af virkningerne af de forskellige former af so-
ciale ydelser, men naturligvis ogsi skatterne og indgrebene pi arbejdsmar-
kedet. Samtidig vil det vaere i strid med den bestemmende politiske mél-
seetning at forbigh de fordelingsm:iessige virkninger i stilhed og ensidigt in-
teressere sig for »maksimering af produktionen«.

Forbindelsen er efterhiinden meget nier mellem arbejdsmarkedet og sta-
ten. Ved organisationernes bestemmelse af len og arbejdstid, som har virk-
ninger ud over deres graenser, ligesom ved hovedoverenskomsternes bestem-
melser om sygelon, ferier o. s. v, har organisationerne i realiteten overtaget
en del af den lovgivende magt. I 'rankrig foregir den meget omfattende
familiestolte gennem virksomhederne, og i Amerika laver fagforeningerne
og de store virksomheder egne pensionsordninger.,

Den franske ekonom Jean Marchall siger, at lennen ikke mere er prisen
pi arbejdet. Arbejderne far tillige andre af staten regulerede ydelser fra
virksomhederne og wydelser fra det offentlige. Forhandlingerne drejer sig
ikke alene om lon og lid indenfor en vis samfundsstruktur, men ogsi struk-
turen wndres. Den engelske, socialpolitiske teoretiker Titmuss® taler om 3
slags sociale ydelser: [ra virksomhederne, fra det offentlige og i form af spe-
cielle skattenedsmttelser (der i England i stort omfang ogséi kommer bhedre-
stillede til gode under swerlige, personlige betingelser).

I det foregiaende har jeg kort berort en masse mere eller mindre aktuclle
problemer og har segt at legge swerlig viegt pd sammenhangen imellem dem.
Jeg skal slutie lidt mere abstrakt. Den mdde, hvorpi sammenspillet mellem
magtfaktorerne foregir, er vel vaerd at studere — og er et vigtigl fzellesemne
for statskundskab og nationalekonomi. Foruden staten og organisationerne
er der Nationalbanken, de andre kapitalfaktorer, reklamen, partierne, pres-
sen og kulturlivet. De udever magt og keemper om magten. Kampene virker
forstyvrrende, sivel arbejdskampene som den af valgene folgende partiske,
agitatoriske indstilling.

I et teet befolket samfund bliver spergsmélet om den méde, hvorpf sam-
ordningsproblemerne leses, af storste betydning., Hvordan forener man ra-
tionalitet, stabilitet og folkestvre med storst muliz selvhestemmelse for

1. The Theory of Wage Determination, ed. John T. Dunlop, 1957, 5. 148—70.
2. K. M. Titmuss: The Social Division of Welfare, Liverpool University Press, 1956,
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grupper og enkeltpersoner? Det engelske topartisystems skiften mellem so-
cialisering, desocialisering, resocialisering og redesocialisering kan nappe
tilfredsstille i det lange lab.

De mangesidige interessemodsatninger — fordelingssporgsmilene — kan
man ikke snakke viek, og de er ogsh voerd at belyse sd objektivt som muligt,
hvis stabilitet og rationalitet skal opniis, Kunsten mé vel bestd i at pleje feel-
lesinteresser si godt som muligt under de givne magtforhold og herskende
principper om fordelingen. Men samfundsorganerne kommer heller ikke
uden om en afvejen af seerinteresserne, en afvejen, som dels fornuftmeaessigt
stabiliseres ved forventningen omn gensidighed i det lange lab, og dels mere
moralsk ved sympati og forstielse over for de andre, 1 det mindste hos et
mindretal.

Skal der vaere konsekvens i de politiske bestraebelser, kommer man ikke
uden om staten som det afgerende magtcentrum.

Der drives imidlertid i de sidste ir ogsd her i landet en steerkt interesse-
betonet agitation imod staten, »Velfmerdsstaten«, der dog mi veacre bedre
end skidtfzerdssiaten, den planskonomiske stat, der dog mi vaere bedre end
den planlese, hvis man da ikke snsker at sabotere statsmagten. Man siger
ogsi »Formynderstaten«. Mange hjzlpelsse treenger dog til et vist formyn-
derskab og vi alle sikkert pA mange omraider i teet befolkede samfund, hvor
alle er si afhangige af andre, at der bliver brug for trafikregulering — ogsi
med hensyn til vand, maslk, spiritus og de betydningsfulde indtegts- og
pengeslromme.

Det er iovrigt meerkeligt, at velfrerdsbetragtningerne haenges ud i almin-
delighed, idet savel den klassiske som den senere, siikaldte snye velferds-
teori« var yderst liberalistiske. I stedet for tigede almindeligheder bor man
holde sig til konkrete spargsmil, hvor staten ud fra ens malszetning gor for
meget eller for lidt eller noget forkert. Og det bar ikke skjules, at borgernes
interesser og milsmetninger er forskellig.

Den megen ophidselse, som man har set adskillige steder, siledes i Eng-
land bl. a. i forbindelse med gennemforelsen af Beveridge's socialforsikring,
synes navnlig at komme fra de meget indflydelsesrige mellemlag, hvis liden-
skabelighed vel haenger sammen med, at beskatningen i mange tilfxclde kan
pifoere dem ubehagelige forandringer i livsforelse og i en del tilfaelde i er-
hvervsudsvelsen. Den fra nazismen kendte »misundelse nedefter« forekom-
mer vel ogsa? Det vil i hejeste grad viere af interesse at studere dels den
psykologiske, sociologiske og erkendelsesmassige oprindelse af stemningen
mod og forestillingerne om »velfzerdsstaten«, og, hvad der er nogel helt
andet: objektivt studere virkningerne overfor de skatteramte og understet-
tedes leve- og handlemade samt overfor produktionen i landet. Enqueter,
som delvis har karakter af agitation, er naturligvis ogsi af interesse — til
belysning af meningsdannelsens veje.
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Det har i hej grad interesse at studere alle statens sikkert mangfoldige og
store fejl, herunder sovende traditionsbundne embedsmaend — ligesom orga-
nisationsvarsenets og det private neeringslivs fejl. For sa vidt angiir enkelt-
tilfaelde er retten til kritik af unedige omkostninger dog langt mindre pi
disse omrader, En blind bekaempelse og nedskaring af staten som skadelig
for samfundet som helhed er ikke nogen werlig agitation fra de kredse, som
selv foler sig generede af visse af statens gerninger. At benagte stalsvirk-
somhedens nedvendighed pd mange omrader ud fra forudsetningen om mu-
ligheden for at gennemfere ideel konkurrence og bevaegelighed forckommer
i haj grad utopisk. At statens virksomhed i seerlig grad mad blive omstridt,
er en naturlig folge af, at det er den, som m# afgore fordelingssporgsmal og
interessemodsxtininger, hvis man ikke skal ende i en alles krig mod alle,

Det er positive forslag til forbedringer af statsstyret, som tiltraenges. Or-
ganisationsspergsmilene ma tages op ikke blot med hensyn til papirfor-
mater og anden kontorteknik. Rationalisering ma ogsi her begynde 1 toppen,
hos dem, der leder, laver planerne, varetager tilpasningen til de skiftende
samfundsforhold og prever resultaterne af de gennemforte regler. ©Ykono-
merne skulle have szerlige betingelser for her at viere med, ikke alene, men
sammen med andre, som har interesse og forudsmetninger for stadig at til-
passc statsstyrelsen bedst muligt til de skiftende belingelser — i overens-
stemmelse med den overste stalsmagts méilsetning.

Det sidste var et lille, kert sidespring, men jeg tror, det har forbindelse
med foredragets lidt langstrakte emne: det komplicerede arbejde: at bisth
statsmagten og andre med udredning af de produktions- og fordelingsmaes-
sige sammenhaxng og i forbindelse hermed afvejning af fmxllesinteresser og
seerinteresser.



