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Efterkrigstiden har vearet en ekspansionsperiode for det danske sam-
funds gkonomi. Nationalindkomsten pr. indbygger i konslante priser steg
med 3 % om aret i drene 1947—54 mod kun omkring 2146 ¢ i mellem-
krigsliden. Forskellen bliver i gvrigt lidt stgrre, hvis man betragter na-
tionalindkomsten i forheold til veeksten i den del af befolkningen, der er
1 de produktive aldersklasser.

Ekspansionen bekrmftes ogsd, nir man ser pi investeringerne. Disse
har netto udgjort henved 156 al indkomslen mod kun 7—8 % i mel-
lemkrigstiden. Endvidere afspejles ekspansionen i de efter danske for-
hold lave arbejdslpshedsprocenter. hun 1 et enkelt ar har procenten for
samtlige ledige vaeret over 10, nemlig 12,6 i 1952,

Baggrunden for denne ekspansion er givetvis af infernational karakter,
Der har vaerel sma tilbageslag i USA 1949 og 1954, og i Vesteuropa var
1951—52 preeget al stagnation og nogen stigning i arbejdslgsheden, Men
en lumulativ international nedgangsproces har ikke fdet lov at udvikle
sig. Dette har haft overordentlig stor betydning for vor udenrigsomszet-
ning.

Her kunne man ved krigens afslutning i 1945 med god grund se pessi-
mistisk pa den fremtidige udvikling. Det er jo et vigtigt treek i verdens-
gkonomien i nyere tid, at industrialismens tyngdepunkt har flyttet sig fra
England-Tyskland til USA og i de senere ar ogsd i stigende grad USSR.
Man kunne frygte, at Englands gkonomiske svaekkelse og Tysklands for-
armelse ville genere vor afseining meget stierkt, uden at fuld erstatning
herfor kunne ventes ved gget samhandel med de to nye industrielle stor-
magter 1 vest og gst.

I sidste halvdel af 40’ernc bekraftedes denne frygt, jir. tabel 1. Ekspor-
tens andel af nettofaktorindkomsten var abnormt lav. Men 50%ernes fgrsle
halvdel viser en helt anden tendens, nemlig til at vende tilbage {il ikke
blot 30’ernes niveau, men det endnu hgjere fra 20’erne og tidret fgr 1914,
Tallet for 1955 ma antages at viere sd hgjt som 29 6.

1y Foredrag i Socialokonomisk Samfund den 13. december 1933,
2y Dr. oecon., professor, Handelshojskolen i Kobenhavn,
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TABEL 1
Nettofaktor- Eksportvaerdi
indkomst specialhandel Eksport i %,
mill. kr. mill. kr. af indkomst
1870—79 634 150 24
1890—4%9 956 220 23
1905—14 1707 813 30
192129 5180 1545 30
1930—39 2024 1340 24
1945—49 14390 2235 15
1950—54 21300 5797 27

En naermere analyse heraf vil vise, at modsat rettede drivkraefter har
gjort sig gaeldende. /Endringer i eksportens landefordeling og varesam-
menszetning afslgrer vanskelighederne ved tilbagevenden til »normale«
forhold. Det er en anderledes sammensat og fordelt eksport, som idag ud-
ggr omtrent den normale andel af vor indkomst. Hvad landefordelingen
angar, si aftog England og Tyskland tilsammen i 1913 82 9% af vor eks-
port, i begge arene 1928 og 1938 76 9, men i de fgrste tre-fire efterkrigsar
kun godt 25 % og i de seneste 4r omkring 50 ¢5. Tallet for 1954 var 49 %
og for 1955 godt 50 %. De sikaldle tredielande har allsi en dobbelt si
stor andel af vor eksport som i mellemkrigstiden og en n:msten tredobbelt
andel i forhold til 1913. Samtidig hermed er eksportens paresammensaxt-
ning mndret, idet industrieksporten er vokset fra under 20 ¢ fgr den fgr-
ste verdenskrig til omkring 25 €5 i slutningen af trediverne og ca. 35 % i
de senere ar og ikke mindre end 38 ¢ for 1955. Og inden for landbrugs-
eksporten er der sket store forskydninger: Smgr, fleesk og g er normalt
60 95, 1 1955 kun 37 9% af vor samlede eksport. Kgd, ost, fjerkrae, malt-
bryg etc. betyder mere end tidligere.

Konklusionen er, at vore traditionelle markeder for vore traditionelle
eksportvarer virkelig har svigtet efter krigen, som man i 1945 frygtede, at
de ville. Men virkningerne for eksportens andel af nationalindkomsten er
opvejet al, at den internationale hgjkonjunktur har gjort det muligt at
eksportere til andre markeder, dels landbrugsvarer, ikke mindst de »nyee,
dels industriprodukter.

Altsd: si lmnge hgjkonjunkturer og liberalisering fortssetter i udlan-
det, kan vi holde vor eksportprocent hgjere end i 30’erne og endda nzrme
os 20’ernes gennemsnit i de &r, hvor vi har svagere ekspansion herhjem-
me end i udlandet. Men med samme blanding af gode og darlige tider som
f. eks. i 20’erne ville procenten nu vare betydeligt lavere end dengang.

Vore traditionelle eksportvarers vanskelige afsmtningsforhold og den af
den internationale hgjkonjunktur fremkaldte rastofknaphed er de to ho-
vedforklaringer pd vort ringe bytieforhold over for udlandet i efterkrigs-
tiden.
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Fortseller hgjkonjunkiurerne, ma de hgje rastofpriser ventes at blive
bestiende, ikke mindst i belragining af, at mange ristofproducerende
lande uanset det gode bytteforhold forelrielkker at fremme industrialise-
ring pa den primazere produktions bekostning. En gunstig prisudvikling
pa langt sigt for vore landbrugsvarer er pd den anden side ikke at vente,
og vi mé derfor nok indstille os pa varigt at have et ringere bytteforhold
end i fgrste trediedel af dette drhundrede.

Dette har konsekvenser dels for vor valutamassige stilling, dels for for-
holdet mellem erhvervene indbyrdes i vor indre gkonomi.

Det er en maerkelig ling, at vi har haft valulaspekkelse bide under eks-
pansionen fra 1890 til 1914, i stagnationsperioden 1920—39 og igen nu
under efterkrigstidens ekspansion. Bag denne lighed ligger dog vaesentlige
forskelle mellem de 3 perioder:

I perioden 1890—1914 var bytteforholdet gunstigt for vore animalske
landbrugsvarer, og verdensmarkedet for disse varer var frit og sterkt vok-
sende. Alligevel blev landbrugets eksportoverskud forholdsvis beskedent,
idet en vaesentlig del af den animalske eksport modsvaredes af import til
landbruget. Siledes havde man i 1913 en landbrugseksport pa 500 mill.
kr., men importen af korn og foderstoffer alene var over 200 mill. kr.
Over for det begransede eksportoverskud fra landbruget stod et stort im-
portbehov til byggeri, industri og almindeligt forbrug. Dette importbehov
hang sammen med, at vort kreditforeningsvasen ved sin effektive orga-
nisering af kapitalmarkedet sterkt stimulerede lan udefra til forholdsvis
lav rente, siledes at vi fik en stor investering. Industrialiseringen i disse
ar dmkkedes altsd delvis ved lintagning, en kapitaltilgang af 50 mill. kr.
om aret udefra, hvilket var ensbelydende med, at af en nettoinvestering pi
11—12 pet. af indkomsten finansieredes kun 8—9% pet. ved den danske
befolknings egen nettoopsparing.

I perioden 1920—39 var bytieforholdet vwmesentlig ringere, i alt fald i
30’erne, og restriktioner i udlandet begransede vore afsminingsmuligheder
i tilgift til den begransning, som arbejdslgshed og svigtende kgheevne
verden over i sig selv midtte betyde. Yderligere lukkedes det internationale
kapitalmarked, sdledes at vi vanskeligt kunne finansiere vor investering
ved gweldsmining i udlandet. Mens vi fra 1890—1914 bdde kunne [jene og
ldne valuta, kunne vi i mellemkrigstiden ingen af delene. Da en ekspan-
sion i Danmark altid koster valuta, blev derfor resultatet, at vi ikke fik
nogen eckspansion, men til stadighed havde krise og arbejdslgshed.

Betragter vi endelig efterkrigsperioden 1945—53, er det nyttigt at sla
fast til at begynde med, at ekspansionen i disse dr stort set ikke er bygget
pé lan udefra. Vor nettogeeld til udlandet var ved udgangen af 1938 1239
mill. kr. og ved udgangen af 1954 2335 mill. kr. Regnet i kroner er der sa-
ledes tale om nmsten en fordebling, men i forhold til eksportens veerdi er

g



36 P. NYBOE ANDERSEN

aelden giel ned. Idag kan den betales med 4 maneders eksportindtaxegler,
mens der fgr krigen skulle 9 méneder til. Reelt er der allsd tale om en
kraltig forbedring al vor udenlandske status. Ved vurderingen al dette
gunstige resultal mi dog Marshallhjelpens 114 milliard i gave tages i be-
tragtning, men selv om dette belgb havde veeret lan, ville stillingen allige-
vel have verct forbedret.

Ved bedgmmelsen af vor valutaindtjening i efferkrigstiden ma man imid-
lertid tage et sarligt forheld i betragining, Jeg tror, vi skylder de gode
hgstdar 1948-—53 mere, end vi méaske har gjort os klart. Det kan illustre-
res ved at henvise til det sikaldte langtidsprogram fra 1948, der indecholdt
en forudsigelse af udviklingen frem til sommeren 1953, Pa adskillige punk-
ter viste det sig, at dette program var stillet for optimistisk op. Hvad hg-
sten angir, var det imidlertid langt fra optimistisk nok. Man ventede en
stigning af det normale hgstudbytte pd 8—9 pect. for korn og 5—06 pet. for
rodfrugter over disse 5 dr. I stedet blev stigningen i hgstudbyttet op til
1953 omkring 30 % pa begge omriider. Det har haft afgérende indflydelse
pi landbrugets nettoindtjening af udenlandsk wvaluta. Man ventede, at
dette valutaoverskud kunne forgges med ca. 250 mill. kr. fra 1848 til 1953,
I stedel gik det i vejret med over 2000 mill. kr., og selv om en vis del af
denne kolossale stigning skyldes hgjere priser, forklares det allermeste
dog ved det steerkt forggede hgstudbytlie. Derved blev det muligt for det
danske samfund trods det ringere bytteforhold stort sel at holde fremgan-
gen oppe i det gkonomiske liv,

54 er spgrgsmélet igen, om stigningen i hgstudbyltlel er en slrukturel
forskydning eller blot et resultat af ualmindelig gunstige klimatiske for-
hold 1 de seks ar fra 1948—53, Formentlig foreligger der en blanding af
hegge dele, og jeg skulle tro, at vi varigt kan regne med at vere oppe pé
et vasentligt hgjere udbytte per arealenhed end fgr krigen. Fremskridt i
ukrudtsbeksempelse og mekaniseringens indflydelse pd jordbehandling og
hgstarbejde tillige med det fortsatte formdlingsarbejde i planteavlen har
virkelig givet kolossale resultater. Det forekommer mig, at 1954 bekraef-
ter dette. Sjmldent har vejrforholdene artet sig s besverligt som 1 det &r,
men ikke desto mindre blev den sakaldt dirlige hgst al en stgrrelse, som
netop svarer til, hvad man i langtidsplanen fra 1948 antog for at ville
viere en normal hgst omkring 1953,

P4 den anden side kan man ikke drage den sluining, al der kan ventes
en fortsat stigning efter samme milestok i de kommende dr. Dels er del
totale landbrugsareal stadig aftagende — en nedgang pa 3—4 promille om
dret vil kunne maerkes efterhiinden. Dels begunstigedes produktivitetsstig-
ningen efter krigen af visse swrlige pris- og omkostningsrelationer, hvis
varighed man ikke har sikkerhed for. Dette bringer mig til spgrgsmalet
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om den indflydelse, det darlige bytteforhold for vore landbrugsvarer ma
have pa forholdet mellem landbruget og andre erhverv.

Delte emne har vearet genstand for en del diskussion i efteriret med
udgangspunkt i en af landbrugets organisationer udgivet pjece'). Heri
vises det, at landbrugels salgspriser i perioden 1948 til januar 1955 kun
er steget med 7 9%, medens erhvervets omkostningsniveau er steget 32 pro-
cent. Det sidstnzvnte tal kan atter oplgses i en stigning pi 24 ¢ pa im-
porterede driftsmidler og en stigning pd 38 9% i1 de omkostninger, som
overvejende bestemmes af indenlandske forhold.

For det fgrste har landbruget altsi som det danske samfund som hel-
hed f&et et ringere bylteforhold over for importerede varer, og for det an-
det er forholdet mellem landbruget og det ¢vrige erhvervsliv i endnu steer-
kere grad forringet.

Det kan veere nyttigt at fremhmve, at denne udvikling ikke er speciel
for Danmark. Den genfindes for landbruget i en lang rekke andre lande,
men ganske vist de fleste steder kun som en tendens, der holdes i skak
af de landbrugspolitiske foranstaltninger, man har gennemfgrt. Den ame-
rikanske parilelslovgivning er et swerlig tydeligt eksempel pd, at man netop
saetter ind pd at sikre landbruget et lignende bytteforhold over for andre
erhverv, som man havde 1 de gode gamle dage, d. v.s. i perioden 190%—
14. T virkeligheden er det noget lignende, man stiler efter i en reekke curo-
pxiske lande som Sverige, Norge, England, Vesttyskland o.s.v. Denne
lovgivning er vel det bedste bevis pa, at der eksisterer en almindelig ten-
dens til forringelse afl landbrugets bytleforhold over for andre erhverv.

Denne forringelse er altsf ikke et specielt dansk faeenomen. Den er hel-
ler ikke et fanomen, som kun har gjort sig galdende i den korte periode
efter krigen, som pjecen belyser, men tveertimod en langtidsudvikling.

Beregner man landbrugernes hytteforhold op til idag med perioden
1909—14 som 100, viser det sig, at bytteforholdet i 1. halvdel af 20'erne
holdt sig omkring 100. Med kronchzevningen i 1925 falder det til omkring
85, da de indenlandske ombkostninger ikke reduceres svarende til valuta-
kurserne. Landbrugskrisen i begyndelsen af 30°erne bringer bytteforholdet
helt ned til 60, hvorefter det atter i slutningen af 30’erne bedres til om-
kring 70. Men efter krigen har det pany ligget meget lavt, gennemgéende
under 60, altsi endnu lavere end i de vearste krisedr omkring 1932, Det
allerlaveste tal finder man for det sidste hgstir 1954—55 med byiteforhol-
det 48. Det er sidledes tydeligt, at den af pjecen paviste udvikling efter
1948 ikle er noget nyt, men en fortsaetielse af en langtidstendens, der har
gjort sig kraftigt gwmldende i den sidste menneskealder.

1y Undersogelser over 1 landbrugels omkostningsniveau 1948/49-1954/5335, Il producentpriser
og delailpriser pa landbrugsvarer 1948—34. Koebenhavn 1955.
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Om drsagerne til udviklingen skal jeg fatte mig kort. Den er vel fgrst
og fremmest udslag af, at efterspgrgselen ved stigende velstand forsky-
der sig bort fra landbrugsvarerne (ogsi de formedlede animalske) over til
industriens og nawvnlig omswetningens yvdelser. Hertil kommer, at bortset
fra offentlige indgreb er landbrugspriserne forholdsvis lelbevegelige, me-
dens f. eks. et hindverksfag snarere vil mezrke en svigtende elterspgrg-
sel 1 form al nedgang i den afsatle mengde og dermed i beskaftigelsen.
Endelig har vel andre landes forsgg pa at afbgde prisfaldet for deres eget
landbrug gennem protektionistiske foranstaltninger gjort byrden tungere
for det danske landbrug, selv om denne protektionisme delvis opvejes af
manglende effektivitet hos de pagmldende landbrug, samlidig med at det
danske landbrugs reaktion pi det darlige bytteforhold netop har vaeret en
meget kraftig forggelse af produktionseffektiviteten.

Denne effektivitetsforbedring har sin gkonomiske begrundelse i, at ikke
alle landbrugets omkostninger er steget lige steerkt. Fra 1948 til begyn-
delsen af 1955 er saledes arbejdslgnnen sleget med 43 % og foderstoffer-
nes pris med 36 95, hvorimod landbrugsmaskiner kun er blevet 18 % dy-
rere, traktorbenzin 15 §6 og kunstggdning endda kun 5 9. Disse forskyd-
ninger har ganske naturligt f¢rt til, at man har sparet pA arbejdskraft og
sggt at ndnylte det dyre foder si effektivt som muligt, men samtidig har
mekaniseret 1 vid udstrekning og haft et stort forbrug af kunstgédning.

Det er interessant at sammenligne denne udvikling med den, der skete
i 1880°erne. Da forringedes landbrugets bytleforhold ogsi stwrkt, men
samtidig skete der en forskydning, siledes al salgspriserne faldt steer-
kere for korn og foderstoffer end for smgr og [lesk. Denne forskydning
i salgspriserne udnytlede man til en produktionsomlxzgning, der gjorde
det muligt at formindske nedgangen i bytleforholdet og reducere nedgan-
gen i landbrugernes indkomst.

Det, der skete i efterkrigsirene, er en tilsvarende udvikling, blot he-
grundet i forskydninger pa omkostningssiden. Man har ikke mndret pro-
duktionens fordeling pa varer, men man har i hgj grad zndret sammen-
stningen af de produktionskrefter, der medgir til at fremstille varerne.
Ved denne omlegning og sffeklivisering af produktionen har man i vir-
keligheden kunnet modarbejde forringelsen af bytteforholdet ved at spare
mest pi de swerligt dyre omkostninger.

Et statistisk bevis for, at detle er sket i de sencre ar, far man pa fgl-
gende made. Jeg nmvnte fgr, at et indextal for landbrugels bytteforhold
med perioden 1909—14 som 100 var faldet til 48 for hgstaret 1954—355.
Denne beregning er gennemfgrt pa grundlag af den emkostningsstrulktur,
som fandles i landbruget i basisperioden 1909—-14. Det vil sige, at de en-
kelte omkostningselementer har fdel en vagt ved beregningen af indextal-
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let for omkostningernes stigning, som svarer til disse omkostningers be-
tydning for landbrugsbedrifternes samlede udgiftsbudget fgr den 1. ver-
denskrig.

Man kan imidlertid ogsd gennemfgre beregningerne i bytteforholdet pa
grundlag af den ombkostningsstruktur, der findes i landbruget 1 nuliden.
Lader man de enkelte omkostninger indgd i indexberegningen i forhold
til deres betydning for landbruget i drene 195054, viser det sig, at bytle-
forholdet ikke er faldet til 48, men kun til 52. Denne forskel er netop ud-
tryk for, at man har sparet mest pa de dyre omkostninger, siledes at det
faktiske bytteforhold ikke er si stwrkt forringet, som det ville have varet
uden en tilpasning af omkostningsstrukturen, og det interessante ved tal-
lene er, at hele forskellen mellem de to indextal er fremkommet i de se-
nere dr, Helt op til 1939—40 giver de to beregninger ngjagtigt samme re-
sultat. Det svarer til, at det netop er i krigs- og efterkrigstiden, at land-
bruget har gennemfdgrt den nzvnle omliegning inden for omkostnings-
strukturen.

Jeg nir da til fglgende konlklusioner vedrgrende denne problemkreds:
Forringelsen al landbrugets bytteforhold er led i en langvarig og kraftig
udvikling og mé anlages al fortswtle eller 1 hvert fald ikke at ville sld om
i sin modseetning. Virkningerne af denne forringelse for savel landbru-
gets som samfundets valutastilling lod sig ikke afverge i 30’crne. Der-
imod har man i efterkrigsirene bide kunnet opretholde landbrugernes
indkomstmamssige stilling og forgge eksportoverskudet meget stierkt 1 kraft
af @ndringer i produktionen. Disse zndringer er imidlertid gjort rentable
af visse omkostningsrelationer, som ikke behgver at ggre sig gmldende pa
samme mide fremover. Man kan derfor frygte for, at den strukturelle
forringelse af bytteforholdet vil sld stazrkere igennem i de kommende ar
bide for landbruget og for samfundet, end den har gjort hidtil,

Det er klart, at forholdene for vort vigtigste elisporterhverv er af stor
betydning for valutastillingen og derigennem ogsa for den beskaftigelses-
grad, vi med givet lgnniveau kan holde. Ingen er vel i tvivl om, at hvis
landbrugets mereksport reduceres, og hvis samtidig del almindelige lgn-
nivean gar i vejret, si bliver det alt andet lige vanskeligere at opretholde
ligeviegt pa betalingsbalancen og dermed ogsa at sikre en hgj og stabil
beskmeftigelsesgrad. Det forckommer mig imidlertid, at de sidste irs ud-
vikling afslgrer en anden og mere indirekte sammenhang mellem disse
forhold, som man naeppe har vaeret tilstraekkelig opmarksom pé.

Som man vil erindre, var Danmark det land i Vesteuropa, som hurtigst
mitte sla bremserne i under den almindelige opgangskonjunktur efter
1952. Tallene tyder ikke pd, at dette skyldes en szrlig hurtig Idgnstigning.
I den henseende ligger vi snarest lidt under gennemsnitiet. Ej heller er
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vor invesleringskvote storre end andre landes, Den hgrer tvertimod til de
laveste i Vesteuropa med ca. 15 % af nettonationalindkomslen, og dette
tal har veret stagnerende 1 de sidste ar.

Og hvad angir den megen tale om vor alt for lave opsparing, sii kan
man naturligvis sige, at en sigrre opsparingstilbgjelighed ville lette situa-
tionen, alt andet lige. Men man kan derimod ikke sige, al opsparingen i
de senere ir er faldet til et lavere niveau end normall her i landet. Netto-
opsparing i procent af nettofaktorindkomsten har siden 1946 uafbrudt ve-
ret stigende fra ar til dr, til tallet i 1952 niede op pi 15 %, og fret efter
endog 16 ¢¢. Derefter indiraf ganske vist 1 1954 et fald ned til ea. 13 %.
Men selv 13 % er en hgj sparekvote i forhold til tidligere. I 1938 var kvoten
kun 9.3.

TABEL 2
Indlomst, investering og opsparing.
Neltofaktor- Bruttofakior- Neltoinvesle- elto-
mill, kr. indkomsl indkomst ring opsparing
1038 6.612 7.012 a0y G135
1952 31424 24978 1.052 J3.235
1953 22.646 265,406 3.480 3.580G
1954 23.327 27.477 A.560 3.062

Udviklingen fra 1953 til 1954 er imidlertid seerlig interessant, fordi den,
sd vidt jeg kan se, kaster lys over en forbindelse mellem indkomstforde-
ling og opsparing, som man nappe er tilstraekkeligt opmearksom pa. Der
skete 1 det ar en stigning i bruttofaktorindkomsten pa 981 mill. kr. og i
nettofaktorindkomsten pa 681 mill,, jfr. tabel 2. Samtidig gik imidlertid
nettoopsparingens belgb ned med ikke mindre end 524 mill,, hvilket i pro-
cent af nettofaktorindkomsten som lige nmvnt var en nedgang fra 15.8 til
13.1 %. Foretriekker man at regne i de noget mere palidelige bruttotal,
fdr man, at bruttoopsparingen faldt fra 26.1 ¢ af bruttofaktorindkom-
sten 1 1953 til 24.2 ¢ i 1954, Sagt pi en anden mide steg konsumet med
1428 mill, altsd med halvanden gange stigningen i bruttofaktorindkomst
og mere end det dobbelt af stigningen i nettofaklorindkomst.

Denne meget kraftige forskydning i konsum- og sparekvote har efter
alt al dgmme sin vesentlige forklaring i de fendringer, som i samme pe-
riode indtraf i indkomstfordelingen. Det er imidlertid ikke spgrgsmilet
om dennes si at sige vertikale struktur, altsi forholdet mellem smi og
store indtmgter, som man ellers altid taler om, nar man vil forklare, at
vor sparekvote er for lille. Jeg mener ikke, man kan pévise, at indkomst-
fordelingen var vasentlig mere lige i 1954 end dret fgr, siledes at dette
kunne motivere faldet i opsparing.

Derimod er det fuldsteendig klart, at der indiral andre meget belyde-
lize forskydninger i indkomsternes fordeling. For det fdrste geelder dette
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bruttolaktorindkomstens fordeling pi erhvervene. Her gik landbrugets
indkomst ned med 420 mill,, medens de andre erhverv tilsammen gik 1401
mill. frem, ret jeevnt fordelt over dem alle.

For det andet mndredes forholdet mellem lgnudgift og den gvrige brut-
tolaktorindkomst, der groft taget reprmsenterer de selvslandiges ind-
komst + afskrivning og vedligeholdelsesudgifter. Lgnnens andel steg fra
49.4 til 47.1 %, hvilket er den kraftigste stigning man mig bekendt har
statistisk oplysning om i noget dr. Det er ellers en andel, der kun plejer
al wndres i fgrste decimal. Udlrykt absolut var lgnudgiftens sligning 875
mill,, hvilket er praktisk taget hele stigningen i bruttofaktorindkomst og
mere end stigningen i netfonationalindkomsten.

Den absolutte stigning i lgnsum falder udelukkende pi byerhvervene,
hvorimod den relative stigning 1 lgnudgift er swrlig steerk i landbruget p.
gr. afl faldet i de selvstawndige landbrugeres indtaegt.

Der er for mig ingen tvivl om, at denne horisontale indkomstforskyd-
ning til ugunst for de selvstmendige landbrugere giver en ikke ringe del af
forklaringen pa faldet i sparekvolen. Det er velkendt, at de selvstendige
landbrugere holder deres forbrug forholdsvis konstant under en begyn-
dende indkomstnedgang, og dette har si meget mere veeret tilfweldet denne
gang, som faldet i indkomst fulgte efter en rmekke gode dr, s& man ikke
var uden reserver og muligheder for at stifte lgs gwmld.

Mere forbavsende er det vel, at lgnstigningen og den gvrige indkomst-
stigning uden for landbruget prakiisk talt ikke kan have afsat nogen
ekstra opsparing. Det strider vel dog mod almindelig opfattelse i gkono-
misk teori, at den marginale sparekvole ved en indkomststigning er nul.
Forklaringen er formentlig dels, at lgnmodtagerne ikke har haft seerlig
megen zeld at daeklke, da 1953 var et ar med god besk:eftigelse, dels ogsd
at reklamen og det store vareudbud i vore dage nok skal sgrge for, at for-
brugerne ikke savner noget at give ekstra indkomster ud {il.

Man mindes uvilkirlig Myrdals herostralisk bergmte udlalelse fra 1945
om, at Amerika ville fi en depression, fordi forbrugerne ville savne den
»intelligens, fantasi og kulture, som kraves for al forgge sine udgifter.
Hvis den noget arrogante pastand er riglig, at folk savner disse vaerdifulde
egenskaber, si ser det i hvert fald ud til, at savnet gir mere ud over op-
sparingen end over konsumet. I et beskedent omfang kan denne skaevhed
maske alhjxelpes ved en reklamering for gget opsparing, som den er pé-
begyndl fra pengeinstitutternes og slatsmagiens side. Men i et kaplgb
mellem reklame for konsum og opsparing er odds uneweglelig lemmelig
ulige.

Jeg mener altsa, at et fald 1 den gennemsnitlige sparekvote begrundet
i en wendring ai indkomstfordelingen til fordel for lidet sparende befolk-
ningsgrupper var en medvirkende arsag til valutakrisen i 1954,
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Nir der ikke skal serlig store forskydninger til i de navnte forhold for
at fremkalde en situation, der ngdvendigggr ret drastiske politiske ind-
greb, haenger det sammen med vor svage valutastilling, der igen er et re-
sultat bade af udenrigsgkonomiske og af indenrigspolitiske vanskelighe-
der.

Jeg skal begynde med at sige lidt om to internationale forhold, som i de
senere &r har varet underkastet strukturforandringer, nemlig dels det in-
ternationale kapitalmarked og Danmarks forhold dertil, dels det interna-
tionale gkonomiske samarbejde, som vi deltager i.

Jeg har allerede nwevnt, at vor udenlandske nettogzld nominelt er nse-
sten fordoblet efter krigen. Imidlertid er der samtidig sket en afggrende
@ndring i sammensztningen af denne gald. Vor langfristede nettogeld er
idag mindre end i 1938, medens til gengwmeld den kortfristede geeld er for-
pget med 114 milliard. Vor geldstiftelse er altsd foregiet pd en helt anden
méde end i tidligere perioder som arene op til 1914,

Som bekendt gmlder der med de almindeligt brugte definitioner den
sammenhaeng, at investering minus indenlandsk opsparing mi svare til
kapitalimporten plus eventuelle gaver udefra. Fgr 1914 var denne forbin-
delse ikke blot rent definitorisk og nationalregnskabsmassig, men frem-
tridte ogsA mere umiddelbart via forbindelsen mellem det danske og det
udenlandske kapitalmarked. Obligationskurserne herhjemme stillede sig
under indtryk af det store finansieringsbehov i forhold til opsparingen si-
dan, at det blev fordelagtigt alt eksportere obligationer til udlandet. Frem-
med kapital kom sdledes ganske direkte til at finansiere en del af de pri-
vate investeringer her i landet. Ogsa stat og kommuner finansierede fra
1894 en stgrre eller mindre del af deres anlmegsvirksomhed ved lantagning
i udlandet.

Udviklingen efter krigen har vaeret en ganske anden. Stigningen til om-
trent det dobbelte i vor nettogzeld er foregiet udelukkende som en for-
pgelse af den kortfristede geeld, og det meste af stigningen bestir i1 vort
treek pa EPU, hvor vi nu skylder over 700 mill. kr. Der er ingen umiddel-
bar sammenhazng mellem denne valutagzld og den indenlandske investe-
ring, opsparing og rente. Forbindelsen tilvejebringes udelukkende via den
forringelse af valutastillingen, som fremkaldes af et investeringsbehov, der
ikke dakkes af en tilstraekkelig stor opsparingstilbgjelighed.

Man kunne mene, at den afbrudte forbindelse til en vis grad ma blive
genoprettet i de kommende #4r. Med EPU’s kommende ophaevelse stir vi
over for at skulle afdrage 7—800 mill. kr. over de naeste 3—5 ar. Samtidig
bergves vi den svingkredit, som har betydet s& meget for os under vore
to sidste valutakriser. Vi vil derfor skulle skaffe os stgrre positive valuta-
reserver i stedet.

Meget taler da for, at vi i de kommende ar, hvis det er muligt, atter op-
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tager langfristede lan i udlandet til i det mindste delvis dxekning af afdra-
gene og kravet om gget international likviditet. Fordelingen mellem lang
og kort gweld pd vor kapitalbalance vil derigennem pény kunne nwerme
sig til det, vi har vaeret vant til fgr i tiden.

Deraf fglger dog p4 ingen made, at de udenlandske lin skal bringes i
direkte forbindelse med det almindelige danske kapitalmarked. I betragt-
ning af de uheldige erfaringer med spekulative kapitalbevegelser fra mel-
lemkrigsarene vil man sikkert foretreklke at opretholde forbudet mod eks-
port og import af obligationer og lade statsmagten optreede som eneste
lantager. Lineprovenuet kommer da ikke til at virke automatisk penge-
forggende i indlandet.

Der er saledes grund til at tro, at vi mere varigt vil opretholde en til-
stand, som ggr det muligt for det danske renfeniveau at afvige smrdeles
meget fra niveauet 1 de lande, vi ellers stir i den nmrmeste gkonomiske
forbindelse med. I gjeblikket ligger som bekendt vort renteniveau vaesent-
lig hgjere end disse andre landes. Det beror naturligvis teorelisk pi et po-
litisk valg, om det skal blive ved dermed, men spgrgsmalet er vel, om man
i praksis reelt har ret meget at valge imellem. Det skal jeg straks vende
tilbage til, idet jeg f@rst vil sige lidt om de begransninger i vor gkonomisk-
politiske handlefrihed, som det internationale samarbejde palegger os.

Vor handlefrihed kan veere begreenset formelt i kraft af vor deltagelse
i det infernationale ghkonomiske samarbejde. Det gzlder f. eks. adgangen
til at anvende kvantitative restriklioner, til at forhgje en lang raekke told-
satser, til at anvende told pd en diskriminerende mdde, til at @ndre valu-
takurserne, til at ggre brug af valutakursdifferentiering, til at smlge tank-
skibe til russerne, o.s.v. o.s.v. Begreensningen vedrgrer ikke blot udad-
vendte handlinger, men ogsad vor indre politik. Her kan sarligt nevnes
vort medlemsskab af NATO.

Det formelle grundlag for disse bindinger varierer meget. I OEEC og
NATO har vi formelt vetoret, men vil ofte vaere stvunget til at g frivilligt
med«, I valutafonden har vi ingen vetoret, men mi bgje os for flertalsbe-
slutninger. Pa toldpolitikkens omriide er bindingerne skabt ved interna-
tionalisering af tosidige aftaler ete.

Den reelle grad af bundethed er dog ikke uden videre proportional med
den formelle. Vi er mere bundet gennem NATO end gennem de forskellige
FN-organisationer af rent magtpolitiske drsager uanset fiktionen om det
enkelte NATO-lands suvermenitel. De bindinger, der bestir i forbud mod
bestemte handlinger, er i reglen udstyret med undtagelser eller dispensa-
tionsregler. Man kan nogenlunde let slippe uden om at forhgje liberalise-
ringen til 90 ¢, hvorimod det er meget vanskeligt over en lxngere periode
at senke procenten under de 78, vi har i gjeblikket.

Absolutte og ufravigelige bindinger er siledes sjzldne, men en reel be-
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greensning af handlefribheden inden for ret snwevre rammer foreligger dog
bade vedrgrende restriktioner, toldpolitik, visse sider af handelsaftalepo-
litikken og valutapolitikken samt for forsvarsudgifternes vedkommende.

Ionsekvensen heraf er vel, at vi er tvunget til at fglge ngje med i de in-
ternationale konjunkturer. Det ma et land med Danmarks store udenrigs-
omsatning vare under alle omstendigheder, men de internationale bin-
dinger af vor udenrigsgkonomiske politik bergver os i nogen grad de mu-
ligheder, vi ellers kunne have for selv at gve indflydelse pi de former,
hvorunder udefra kommende tilskikkelser skal ramme os og skal forde-
les pa befolkningen. Vi stilles med andre ord omtrent som i liberalismens
tid, hvor vi rent faktisk havde faste valutakurser og ikke gjorde brug af
restriktioner samt fgrte en ikke-diskriminerende toldpolitik.

Det videre spgrgsmal er da, om de tilbageverende gkonomisk-politiske
handlingsparametre, som altsd ikke er fastsliet ved aftaler udadtil, virke-
lig er effektive, eller om de i slgrre eller mindre omfang reelt ogsi er
bundet indadtil gennem taburegler eller magtforhold eller ukontrollable
psykologiske reaktioner.

Her vil jeg f¢rst nevne, at pi et enkelt vigtigt omrade har den politiske
indstilling zendret sig til gunst for stgrre smidighed i den gkonomiske po-
litik. Jeg trenker p& spgrgsmilet om en konjunkturudjevnende finanspo-
litik. Vi mé erkende, at forestillingen om nédvendigheden af at have hver-
ken mere eller mindre end balance pd det offentlige driftsbudget er ®n-
dret pid afggrende méade. Jeg behgver ikke at understrege, hvilken uhyre
betydning dette har haft i de sencre ar.

Til gengweld er rationel indgriben pia andre omrader blevet mere vanske-
lig i de senere dr. Det gwmelder . eks. i skattepolitikken takket veere den
omstridte skattefradragsregel, hvis virkninger cr blevet mere fglelige un-
der det hgjere skatteniveau. I et skalteforslag, som den davaerende ven-
stre-finansminister Neergaard fremlagde i 1911, var skattefradragsreglen
udeladt. Dette vakte ikke synderlig opmerksomhed i Folkelingel, men
man besluttede dog at genindsztle reglen, navnlig elter henstilling fra den
socialdemokratiske ordfgrer Gustav Bang. Den strukturforandring, der
her er sket, behgver formentlig ingen kommentarer.

Al stgrre betydning er dog de forandringer, der er ved at ske i forhol-
det mellem befolkningsgrupperne indbyrdes og mellem disse og statsmag-
ten. Allerede i 30°erne talle man om, at forholdet mellem befolkningsgrup-
perne var stivnet i en skyttegravskrig. Ingen ville opgive sine befwmstede
positioner, hvilkel i hgj grad vanskeliggjorde Igsningen al beskoeftigelses-
prohlemet.

Man ma vist erkende, at denne skyttegravskrig vedvarer, endda siledes
at befolkningsgrupper, som for blot fa ar siden ikke var ordentligt orga-
niserede, er blevet det nu. Landbruget har opbygget ganske respeklindgy-
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dende fortifikationer og er begyndt at lade afholde sma generalprgver pi
mandskabels diseiplin. Funkiionszerer og embedsmand er mere aktive 1 de-
res organisationer end tidligere. Ogsa aldersrentenydere, selvpensionister
og universitetsuddannede gkonomer organiserer sig som pressure groups.

Denne stigende organiseringslilbgjelighed sigler navnlig mod to formal,
hvis indbyrdes betydning varierer efter den pigaldende befolkningsgrup-
pes stilling. Det ene formal er at sta sterkt ved forhandlinger med andre,
niar det gmlder fastsettelsen af lgnninger og priser. Det andet er al vaere
pressure group over for det offentlige, nar det drejer sig om at opna of-
fentlige tilskud, forhindre generende skatteregler og igvrigt gve indflydelse
pa administration og lovgivning.

Baggrunden for denne udvikling er dbenbart, at nidr hvalerne slis, kom-
mer de smi vorganiserede fisk let i klemme — og det vil i vore dage sige,
at de sakker agter ud i inflationsprocessen. Organiseringstilbajeligheden
afspejler 1 sig selv det forhold, at inflationsmentaliteten bliver stadig mere
udpreget, og dette fremgir yderligere af den aktivitel, disse organisatio-
ner — nye som gamle — udfolder. Et hovedpunkt i denne aktivitet er
efterhanden at skaffe silikerhed mod et fald i indkomstens realvaerdi.

Ogsa perioden fra midten af 90'erne var en ekspansions- og prisstignings-
tid. Trods dette kunne man i 1911 indgi en femdrig lgnaftale om kon-
stante Ignninger uden pristalsregulering. Idag kunne en sadan aftale vel
i det hgjeste opnis for et halvl ar ad gangen, om overhovedet. Kan der
miske med rette klages over, at vi som forbrugere er mindre prisbevidste
end ¢gnskeligt, s ma det til gengeeld siges, at som indkomstmodtagere er
vi mere prisbevidste end nogensinde.

Som reaktion pd 30°ernes arbejdslgshed og prisfald er det kun natur-
ligt, at man fra mange sider har hilst »den milde inflation« velkommen.
Men spgrgsmalet er unzeglelig, om inflationsbevidstheden nu ikke er ved
al nd en sddan styrkegrad, at ingen gruppe af stgrre betydning lmengere
star til radighed som de ofre, der ngdvendigvis mi veere, hvis inflationen
fortsat skal veere mild.

Her spiller atter forholdet til udlandet ind. Jo sterkere fart inflationen
har pd i den gvrige verden, desto lengere kan ogsd vi fortswette i denne
skure. Men det forekommer mig, at de senere irs udvikling har vist, at vi
ikke kan tillade os helt si megen inflation som lande med el bedre bytle-
forhold og en stmerkere valutastilling.

Dette er ogsa en del af baggrunden for den meerkelige udvikling, vort
rentenivean i efterkrigstiden har veeret inde i. Vi er efterhanden kommet
op pia et effektivt renteniveau for obligationer, som man ellers kun for-
binder med underudviklede lande. Og det ejendommelige er, at renten ikke
synes at kunne falde mere. Den sliger under valulakriserne, men den fal-
der slet ikke eller kun meget lidt i de mellemliggende perioder med sti-
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gende valutabeholdning. Da vi 1 lunt i svinget i 1949, var renten stigende,
og under fremgangen 1 1952—53 holdt den sig n:esten konstant. Resulta-
tet er altsd blevet, at hver ny krise har drevet den op pa et nyt rekord-
niveau.

At renlen stiger under en valutakrise, hanger naturligt nok sammen
med, at pengepolitikken kan tilpasses administrativt af nationalbanken
og til dels finansministeriet, medens finanspolitikken stort set kraver lov-
givning, brugen af restriktioner stgder pa international modstand, og di-
rekte pavirkning af lgn- og avanceniveauet i nedadgdende retning er sd
godt som umulig.

At renten ikke falder igen, niar valutabeholdningen stiger, ma forklares
ved, at politikerne reagerer betydeligt hurtigere med skattenedsattelser
end med forhgjelser, og at de gerne vil imgdekomme de utallige gnsker {ra
befolkningen om offentlige tilskud og investeringer, si snart valutastillin-
gen pa nogen made tillader det. Den under krisen skabte arbejdslgshed
bliver derved kun kortvarig, og med stigende beskeftigelsesgrad intensi-
veres lgnpresset.

Fra politisk side foretrmkker man altsi, at nationalbanken fager det
fgrste stgd under krisen, men at man selv er i spidsen, nir det gaelder om
at slekke. Derfor udebliver rentefaldet. 1 1949 ophavede man restriktio-
ner i stedet, 1 1953 satte man skatter ned, og ved begge lejligheder fik man
betydelige forbedringer af siivel pengelgnnen som reallgnnen.

Den bergmte lignelse om lgnnen, der ligesom det menneskelige albueled
kun kan bevaeges i opadgicnde retning, kommer p& denne méde til at
gaelde ogsi om renten, blot med den forskel, at Ignnen stiger mest i de
gode tider, renten mest i de dérlige.



