TO BESKAFTIGELSESTEORIER®

AF JORGEN H. GELTING®

I 1930°erne formulerede Keynes en beskeaeftigelsesteori, hvorefter beskafti-
gelsen gennem muliiplikator-relationen afhanger af investeringen, d. v. s.
tilvaeksten per tidsenhed i realkapitalmzengden, I de seneste ir er der inden-
for teorien om ekonomisk wvmekst udviklet en herfra forskellig — supple-
rende eller konkurrerende — beskmftigelsesteori, som i wvmesentlige hen-
seender synes at indebzere en tilbagevenden {iil lenningsfondteorien.

Eftersom den problemkreds, som i slutningen af det 18. Arhundrede
beskmftigede den begyndende nationalekonomiske teori, ikke var ganske
ulig den, der idag behandles i teorien om skonomisk viekst, er det af en
vis interesse, at modsziningen mellem de to nmvnte beskwftigelsesteorier
kan pévises i datidens literatur. De to bedste eksempler herpi er forment-
lig James Steuart’s »Principles of Political Economye¢ (1767) og Adam
Smith’s sWealth of Nationse (1776).

Steuart’s sPrinciples¢ indledes med en diskussion af befolkningsspergs-
mélet, hvor han — ligesom en reekke andre forfattere — forudgriber Mal-
thus’ senere fremstilling. Saledes opfatter Steuart den naturlige befolk-
ningstilviekst som en fjeder, der holdes sammenpresset ved det tryk, som
knapheden pi levnedsmidler udever; men som expanderer, nir dette tryk
lettes. Ligesom Malthus senere sondrede mellem en absolut grense for
befolkningstilvaeeksten gennem fysisk mangel pA naringsmidler og en fore-
byggende begraensning af tilvaeksten gennem arbejdsleshed, séledes son-
drede Steuart mellem en »physical incapacity« af befolkningen til at for-
oges, nir det ikke er muligt yderligere at oge landbrugsproduktionen, og
en »moral incapacity«, nir landbrugsproduktionen stagnerer, fordi efter-
sporgslen efter landbrugsvarer stagnerer som felge af manglende expansion
udenfor landbruget. I naturlig fortsaettelse af denne tankegang si Steuart
med en vis skepsis pi enskerne om en stzerk befolkningsforegelse:

1. Artiklen gengiver — med mindre mndringer — en forelesning ved Lunds Univer-
sitet 15. cktober 1956.
2. Dr. polit. Professor ved Aarhus Universitet.
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»It is a general maxim in the mouth of every body; increase the in-
habitants of the state: the sirength and power of a state is in proportion
to the number of its inhabitants, I am not fond of condemning opinions;
but I am very much for limiting general propositions. ...... I think it
absurd to wish for new inhabitants, without first knowing how to employ
the old; and it is ignorance of the real effects of population, to imagine
that an increase of numbers will infallibly remove inconveniencies which
proceed from the abuses of those already existing. I shall begin then by
supposing that inhabitants require rather to be well emploved than in-
creased in numberse. (I, XI).

Steuart analyserede og segle for England at na til talmessige sken over
befolkningens fordeling mellem landbrugere og »free hands«, d. v.s. per-
soner knyttet til andre erhverv end landbrug. »Now the number of people,
I take to be very nearly in the proportion of the quantity of food they
consume¢. Mindstegraensen for det relative antal af free hands finder
Steuart herefter pi basis af et skon af Davenant, hvorefter den samlede
jordrente i England beleber sig til 9/21 af landbrugets bruttoproduktion,
siledes at af en befolkning pd 5.545.000 hejst 3.168.571 er knyttet til land-
bruget og mindst 2.376.429 er »free hands for every other occupatione.
Imidlertid kommer Steuart til, at antallet af free hands md overstige an-
tallet af landbrugere, idet markedsudbudet af korn ma svare ikke blot til
jordrenten, men ogsi omfatte et udbud, som modsvarer landbrugernes ind-
keb af manufaciures, baide forbrugsvarer og produktionsmidler. Hvis an-
tallet af free hands, der er knyitet til produktionen af disse manufactures
s»be supposed to amount to four hundred thousand, it will do more than
cast the balance upon the opposite side«. (I, VIII). Den skonomiske politik
mia opretholde et vist forhold mellem expansionen indenfor landbrug og
industri; expanderer landbruget for svagt, bliver der ikke nwmringsmidler
nok til den evrige befolkning:; expanderer byerhvervene for svagt, kan mar-
kedsudbudet fra landbruget ikke lokkes frem. Dette tema er velkendt fra
andre bide fysiokratiske og sen-merkantilistiske forfattere, der bl. a, frem-
hever den nationalskonomiske betydning af landmandens luksusforbrug.
Og temaet gir igen i den moderne vakst-teoris behandling af spergsmélene
om det relative expansionstempo indenfor landbruget og andre erhverv,
indenfor let og svaer industri, etc.

Som pengepolitisk regel opstiller Steuart, at statsmanden

sought at all times to maintain a just proportion between the produce of
industry, and the quantity of circulating equivalent, in the hands of his
subjects, for the purchase of it; that, by a steady and judicious admini-
stration, he may have it in his power at all times, either to check prodi-
gality and hurtful luxury, or to extend industry and domestic consumption,
according as the circumstances of his people shall require the one or the
other corrective, to he applied to the natural bent and spirit of the times.
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For this purpose, he must examine the situalion of his country, relatively
to three objects, viz, the propensity of the rich to consume; the disposition
of the poor to be industrious; and the proportion of circulating money,
with respect to the one and the othere, (II, XXVII).

Denne fremstilling skal ikke forstis kvantitetsteoretisk. Ifolge Steuart
er udgangspunktet for prissystemet arbejdslonnen og beskieftigelsen, idet
dels lennen er det vigtigste omkosiningselement i byerhvervenes priser, dels
lensummen er hovedgrundlaget for eftersporgslen efter markedsudbudet af
korn. Ved at bestemme den relative styrke af udbud og eftersporgsel pa
arbejdsmarkedet pavirker beskicftigelsen lsnnen. Og da hovedparten af
eftersporgslen efter markedsudbudet af korn udgir fra lonsummen, pa-
virker beskeeftigelsen tillige kornprisen afgoerende.

Mod kvantitetsteorien retter Steuart en kritik, der kan sammenfaties i
to punkter. For det forste er selve betalingsmiddelmaxengden ikke afgerende.
Det, der spiller en rolle, er den totale effektive efterspergsel, medens sterre
inaktive kasser ikke kan have nogen indflydelse pa priserne. Dernast be-
hever en storre efterspergsel ikke fore til hsjere priser, idet udbudet kan
teenkes at expandere i samme takt som efterspergslen. Hvis efterspergslen
stiger brat, er det lidet sandsynligt, at udbudel kan folge med. Men en sta-
dig og gradvis stigning i efterspergslen kan meget vel mode et elastisk ud-
bud, saledes at priserne forbliver uforandrede eller kun stiger svagt.

Hos Adam Smith finder man som bekendt en helt anden beskafltigelses-
teoretisk opfattelse, Grundlmeggende for denne er Smith’s sondring mellem
produktive og uproduktive arbejdere. De produktive arbejdere er dem, der
underholdes af kapital, og som fremstiller materielle goder, der videre-
selges med pofit; medens de uproduktive arbejdere prasterer tjeneste-
vdelser og underholdes ud af indtaegt. Man kan nu pege p#, at en hoved-
genstand for Smith's undersegelser er antallet af produktive arhejdere og
betingelserne for forpgelsen af deres relative antal, og at denne problem-
stilling ikke afviger radikalt fra den 1 moderne beskaeftigelsesteori almin-
delige. Thi industriarbejderne, om hvis beskmftigelse moderne aktivitets-
teori for en vmsentlig del drejer sig, er netop en hovedkategori af Smith’s
produktive arbejdere, medens pi den anden side de arbejdslesc og de
underbeskaeftigede indenfor landbruget ma henregnes til de uproduktive
arbejdere,

Medens Steuart ser pi den totale beska;ftigelse og afleder denne af den
samlede eftersporgsel, drejer Smith’'s analyse sig om beskaftigelsen af de
produktive arbejdere, der anses for bestemt af kapitalmangden. Vi har
alts&d her lenningsfondteorien som redegorelse for eftersporgslen efter pro-
duktive arbejdere. Heri ligger selvsagt ikke, at Steuart’s og Smith’s teorier
er foreneclige, sfiledes at Steuart’s behandler den samlede beskaftigelse, me-
dens Adam Smith’s kun vedrerer beskiftigelsen af produktive arbejdere.



TO BESKAFTIGELSESTEORIER 953

Thi efter Steuart’s opfattelse ville ogsi beskaftigelsen specielt af produk-
tive arbejdere kunne oges ved en foregelse af den samlede efterspargsel.
Forskellen mellem Steuart’s og Smith’s behandling af besksftigelsespro-
blemet genfindes indenfor nutidig teori. Pa den ene side har vi fra Keynes
en teori om beskeftigelsens afhwengighed af den samlede efterspergsel. Pa
den anden side har Harrod, Domar m. fl. indenfor sfikaldt dynamisk teori
og i naxr sammenhang med teorien om skonomisk veekst udviklet en frem-
stilling, som synes at viere nwer besliegtet med lonningsfondteorien, Thi

den -~ sare enkle — fundamentale ligning 1 Harrod—Domar systemet er:
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hvor s er opsparingskvoten, 1 investeringen, Y nationalindkomsten, K ka-
pitalkocfficienten og G indkomstens vaekstrate. Ofte praeciseres betyvdnin-
gen af koefficienten K imidlertid ikke. Dette er si meget mere uheldigt
som storrelsen af K méa vaere steerkt afthwengig af en rekke forhold, her-
under ikke mindst indkomststigningens erhvervsmaaessige sammenseining
samt proportionen mellem kapitalforegelsen og vieksten i maengden af med
kapitalen koopererende faktorer.

Forudsmtningen synes imidlertid almindeligvis at veere, at samtidig med
forogelsen af kapitalmangden sker der en stigning i beskweftigelsen. Kun
under denne forudsmtning er de smdvanligt anferte veerdier for K for-
stielige, Men heri ligger da, at betraginingsmaden er lenningsfondteoriens
at beskmfligelsen og indkomsten er funktioner af kapitalmmngden.

Man kan derfor hmvde, at vi har to bheska;ftigelsesteorier: en teori for
kort-tidsvariationer i beskaeftigelsen uden strukturelle ndringer i det sko-
nomiske liv; og en langtidsteori for beskaftigelsens udvikling ledsaget af
strukturelle mendringer, Sidsinmvnte teori udviser, som sagl, en betydelig
lighed med klassisk teoris betragtningsmaide. Heraf turde ievrigt videre
fremgi, at sporgsmailet, om den mldre klassiske teori forudsatte fuld be-
skmeftigelse, er et urimeligt spergsmal. For de wldre klassikere var det en
selvfolge, at de produktive arbejdere kun udgjorde en begrienset del af det
samlede arbejdsudbud, og man ansi den gradvise foregelse af de produk-
tive arbejderes relative antal for en vasentlig side af det skonomiske frem-
skridt. Men en tilstand, der kunne hetegnes som fuld beskaftizelse, kunne
ifelge sagens natur ikke varre ¢t kort-tids-mal.

Videre er det forstieligt, at den Keynes'ske beskweftigelsesteori forst frem-
kom pé en tid, hvor i en rickke vestlige industrilande opsugningen af land-
brugets underbeskaftigede i industrien m.v. var sa vidt fremskreden, at
nettotilzangen af arbejdskraft til industrien ikke mere indenfor en vid
margin kunne udvides gennem vandring af arbejdskraft, og hvor yder-
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ligere den naturlige befolkningstilviekst var viesentligt reduceret i sammen-
ligning med det 19. Arhundrede. Under disse forhold vil en given negativ
afvigelse fra beskwmfiigelsestrenden i hejere grad end tidligere vise sig i en
absolut beskaftigelsesnedgang. Nedbringelsen af landbrugets arbejdskrafts-
reserve implicerer samtidig, at muligheden for elastisk at opfange positive
afvigelser fra beskafligelsestrenden er reduceret, og at derfor inflations-
faren under hojkonjunktur skeerpes. Skaerpelsen biide af arbejdslesheds-
problemet i mellemkrigstiden og af inflationsproblemet i efterkrigstiden
turde for en del bero pd den angivne wendring i arbejdsmarkedets struktur.

Safremt der i opfattelsen afl beskieftigelsen som en funktion af kapital-
neengden kun skal ligge detle, at kapitalen swmeiler en maksimumsgriense
for beskmefiigelsen, da kan man hermed kombinere fremstillingen af be-
skeeftigelsen som en funktion af investeringen = tilveeksten 1 kapitalmaeng-
den og na frem til betingelser, givetvis af hejst summarisk art, for et
stabilt fremskridi. Det vil spille en wvigtig rolle, om man forudswmtter, at
der er eller ikke er en reserve af ledig eller underbeskeftiget arbejdskraft.
Thi hvis loftet over en expansion bort fra den — eventuelt instabile —
dynamiske ligevargt er realkapitalens kapacitet, da opstir der en profit-
inflation; men hvis greensen er fuld beskieftigelse af arbejdskraften, frem-
kommer en lpninflation. Disse to former for inflation har, som bekendt,
ikke lige staerk tendens til kumulativ fortswettelse.

Hos Adam Smith finder man to versioner af teorien om beskmeftigelsen
som bestemt ved kapitalmzengden, idet kapitalen opfattes dels som en sub-
sistensfond, dels som samlingen af materielle produklionsmidler, der ko-
opererer med arbejdskraften i produktionen.

P4 Adam Smith’s tid, hvor afhangigheden af det cenkelte irs hast var
sterre end i vore dage, mitte det vaere ganske nmrliggende at betragte [or-
syningen med nzringsmidler som hidrerende fra en fond, Imidlertid, bortsct
fra dette mindre interessante spergsmil, om man skal operere med et strem-
eller beholdningsbegreb, bestir der en vigtig lighed mellem lenningsfond-
teorien i subsistensfond-varianten og nutidige overvejelser over de real-
skonomiske muligheder for finansiering af okonomisk expansion i1 under-
udviklede lande. Dette kan namppe illustreres bedre end ved henvisning til
droftelsen i Ragnar Nurkse's »Problems of Capital Formation in Under-
developed Countries« af felgende spergsmil: Indenfor landbruget findes en
reserve af underbeskaftiget arbejdskraft, som kan overferes til anden pro-
duktion, for eksempel offentlige investeringer, uden at landbrugsproduk-
tionen som helhed herved gir ned. Den starre investeringsproduktion skulle
herefter udgere en ren nettogevinst for samfundet. Vanskeligheden er imid-
lertid, at idet de underbeskmftigede flyttes ud fra landbruget, kraeves der



TO BESKAEFTIGELSESTEORIER 235

en forpgelse af landbrugets markedsproduktion. De tilbagevierende land-
brugere mi altsi ikke saette deres forbrug af levnedsmidler op. Men der
mii regnes med en tendens til, at de ger dette, swerlig hvis udbudet af indu-
strivarer, som kan gives i bytte mod korn, ikke foreges. Disse vanskelig-
heder ferer da dels til overvejelser vedrorende mulighederne for gennem
egnede skatter at tilskynde landm:ndene til oget markedsafsztning, dels
til betragtninger over investeringsressourcernes allokation mellem land-
bruget og de forskellige industrier ete. Markedsudbudet af landbrugsvarer
fungerer som en begransende faktor for beskaeftigelses-expansionen udenfor
landbruget pd lignende made som subsistensfonden hos Adam Smith, Videre
bestir der en abenbar sammenhing mellem lenhojde, beskaeftigelse og
landbrugets markedsproduktion.

L

Ved en kori-lebs-betragining kan den faste realkapitals maxngde og tek-
niske sammens®ining anses for tilnwermelsesvis konstant, idet den Arlige
tilvarkst kun belsber sig til nogle 4 procent af den existerende beholdning.
Hvis den opfattelse er gyldig, at realkapitalmmngden swtter en everste
griense for beskaeftigelsen, skulle dette derfor komme saerlig tydeligt frem
pa kort sigt. Medens Adam Smith ansa kapitalen for en limiterende faktor,
er det i Marshall’s Principles et hovedsynspunkt, at der under pavirkning
af prisvariationer vil finde en kontinuert @ndring sted i produktionsfak-
torernes indbyrdes kombinationsforhold. Samtidig betonede Marshall dog
forskellen mellem det korte og det lange lebs substitutionsmuligheder,

Pa kort sigt vil en foregelse af beskweftigelsen medfere en kombination
af flere arbejdere med det samme kapitalapparat. Den relative foregelse
af arbejdertallet mi antages at fere til et fald i arbejdets granseproduk-
tivitet, og i principet er det kun et spergsmil om relative priser, hvor langt
man vil gA. Hvis derfor opfattelsen af realkapitalen som limiterende faktor
har praktisk relevans, ma arbejdets granseproduktivitetskurve udvise et
tydeligt knsek ved et vist beskeeftigelsesniveau — d.v.s. at ved foroegelse af
beskeftigelsen udover et vist punkt, stiger reallonnens flexibilitet med hen-
syn til beskwftigelsen brat. Indenfor store dele af industrien, specielt den
forarbejdende industri, synes dette at galde. Det er heller ikke vanskeligt
at konstruere en model indeholdende en stierk tendens til stabilisering af
kapacitetsudnyttelsen ved et hejt niveau; nemlig en model, hvor al opspa-
ring sker ud af bruttoprofiten, hvor lennen er inflexibel, og med flexible
priser = grienseomkostningerne. Men denne sidste forudsmtning ger mo-
dellen urealistisk. Faktisk er det normale en kapacitetsudnyttelse under
det niveau ved hvilket den hastige stigning i grenseomkostningerne he-
gynder, og ejendommeligt nok gwlder detie ogsa samfund med et overskud
af arbejdskraft i forhold til den industrielle kapacitet.

18%
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Det er hievdet, at langtidskurver over den industrielle produktion i indu-
strilandene viser existensen al et loft over produktionen, og dette loft er
angivet som den til fuld beskoeftigelse eller fuld kapacitetsudnyttelse
svarende produktion. I det hojeste er fuld kapacitetsudnyttelse opstiet i
snevert begransede tidsafsnit, nemlig i hejkonjunkturernes topir; og selv
i disse perioder har opnielsen af fuld kapacitetsudnyttelse, endsige af fuld
heskeeftigelse, langtfra vieret en undlagelsestri regel. I J. R, Hick's sammen-
fattende fremstilling af moderne konjunkturtecori — »A Contribution to
the Theory of the Trade Cycles — spiller tilstedevierelsen af et fysisk loft
over expansionen en afgerende rolle. Men konklusionen er den indholds-
maessigl relativt svage, al [laskehalse indenfor storre eller mindre dele afl
investeringsproduktionen standser expansionen, og at disse flaskehalse
ligesd vel kan bero pi knaphed pi specialiseret arbejdskraft som pd knaphed
pi specialiseret realkapital. Sammenlignet med disse fvsiske graenser for
produktionsudvidelsen bagatelliserer Ilicks de monetzere forholds ind-
flvdelse. Denne fremstilling demonstrerer en bemurkelsesvaerdig nathengig-
hed af erfaringens vidnesbyrd. Thi medens den antagne betydning af flaske-
halse er relativt slet dokumenteret, er den konjunkturnedgang nwppe set,
forud for hvilken der ikke er giet en stramning pd penge- og kapital-
markederne,

Det er et paradoksalt track i Hicks’ teori, at knapheden pd realkapital
béide definerer et loft over produlktionens expansion og gennem accelerations-
principet indgar i1 forklaringen af selve expansionsprocessen. Hicks' og
andre konjunkiturteoretikeres fastholden ved accelerationsprincipet er ogsia
i strid med resultatet af erfaringsmmssige undersegelser, der snarere tyder
pa, at samlet profit og afsaetning er afgorende for investeringen. Men sam-
tidig mA man indremme, at accelerationsprincipets fundamentale logik er
overbevisende — rent bortset fra det mstetisk tiltalende ved en pa ensartede
relationer hvilende forklaring af langtids- og korttidsbeviegelser. Thi ved
givne profitnormer og teknik mé den rentable realkapitalmiengde afhienge
af indkomsten, og wndringerne 1 kapitalmangden = investeringen altsé
afhange al indkomstandringerne, Men grundtanken i accelerationsprin-
cipet forer ikke til den swdvanlige formulering af dette. Virksomhedernes
investeringsplaner afhsenger af den til radighed veerende produktions-
kapacitet i relation til afswiningsforventningerne, der atter afhmnger af
den forventede indkomstudvikling. En overraskende afsmtningsstigning
forer til en revision af forventningerne, pid basis af hvilke storre investe-
ringer planlacgges. Til en sterre forventet afsmining svarer der en sterre
rentabel realkapitalmzengde. Men heraf kan ikke drages nogen sikker kon-
klusion om, hvor hurtigt realkapitalmaengden vil blive foreget, altsa hvor
stor tilvacksten per tidsenhed i realkapitalmmngden = investeringen vil
blive. Selvsagt vil mulighederne for selvfinansiering, altsa profiten, udove
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en betvdelig indflydelse. Der er derniest to forhold der gor, at investeringen
vil afhinge snarere af den absolute profit og afswtning end af disse
sterrelsers wendringer fra ir til ar. For det forste udgor den arlige investering
ivpisk kun nogle &4 procent af den tilstedevicrende kapitalmmengde. Den
planlagte, arlige investering er en voksende funktion af forskellen mellem
den pit grundlag af afswetningsforventningerne onskede kapitalmaengde og
den tilstedevicrende kapitalmaengde. Jo mindre sidstnmevntes relative maon-
dringer er, med desto bedre tilniermelse kan man over korle perioder opfatte
investeringen som en funktion alene af de pi grundlag af faktisk indkomst
og alswlning dannede forvenininger. Forholdene vil viere vidt forskellige
indenfor de forskellige investeringsomrider med investering i lagre og i
Behoelsesejendomme som yderpunkter, Og det bor tilfojes, at der netop for
holighvggeriet er god dokumentation for, at de lange bolger i aktivitefen
pavirkes afgerende al realkapitalmiengdens, in easu boligmassens, varia-
tioner. For det andet tyder nogle nyere undersegelser pa, at indkomst-
og afsietningsforveniningernes elasticitet er lav, Konsekvensen heral er ikke
blot en lav talvierdi alf acceleratorkoefficienten; men ogsi — og navnlig —
at revision af lforveniningerne shicher efter en overraskende udvikling, Hvis
der for eksempel i stedet for en oprindelig forvenlel afsetningsudvikling
i fire perioder pa 100, 105, 110, 115 faktisk indtreeffer 100, 115, 120, 125,
vil der typisk ikke ske en eengangsrevision af forventningerne pa basis af
stigningen i periode 2; men den farste revision vil viere af moderat omfang,
efterfulgt af senerc revisioner i positiv retning, fordi niveauforskydningen
er blevet fastholdt. Periode 2's niveauforskydning vil derfor fA virkning
ikke blot pi de efter konstatering af afsmtningen i periode 2 formulerede
planer; men vil fere til fortsat hej og stigende investering pa basis af
resultaterne i perioderne 3 og 4; hvorimod der ifslge accelerationsprincipet
i dets swdvanlige udformning skulle indtraede en formindskelse af de
plantagle investeringer, fordi den i perioderne 3 og 4 konstaterede alsmet-
ningsstigning er mindre end i periode 2,

Blandt de forhold, som forklarer, al ekonometriske undersegelser over
investeringens delerminanter bekrsefter profitprincipel snarere end accele-
rationsprincipet, bor hovedvmegten nok licgges pa inelasticiteten i indkomst-
forventningerne. Skematisk kan situationen miske gengives siledes, at
indenfor et band omkring den hidtidige trend er indkomstforventningernes
clasticitet lav; men udenfor detle bind er elasticiteten hej, idet der over
overgraensen og under undergransen indtrieder en kumulativ inflations-,
respektive deflationsproces. Overgangen fra lav 1il hej forventningselasti-
citet vil derfor ikke blot afhinge af aktivitetens absolute afvigelse fra
trenden, men ogsi af aklivitetens mndringshastighed. Abenbart er der
imidlertid snavre grienser for, hvad en normalt lav indkomstforventnings-
elasticitet kan bruges til at forklare. Den kan indgid i en forklaring af
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dempningen afl fluktuationer om et normalniveau eller en trend; men den
kan ikke bidrage til forklaring af dennc trends beliggenhed og retning —
ligesh lidt som likviditetspraeferenceteorien indeholder nogen redegorelse
for beliggenheden af det normal-renteniveau, hvorfra den aktuelle rentes
afvigelse miles. Man har imidlertid lov til at tvivle pa, at der kan opstilles
nogen okonomisk ligevagtsteori for aktivitetsudviklingen pi lmengere sigt.

I denne forbindelse er det et relevant spergsmil om der i det lange leb
er eller ikke er en tendens til formindskelse af internationale og inter-
regionale forskelle i velstandsniveau og ekonomisk vieksthastighed, Pi det
internationale plan synes forskellene 1 den sidste menneskealder snarere
at vaere blevet uddybede end det modsatte. Men dette kan viere det ret selv-
folgelige resultat af, at i det tyvende drhundrede har den skonomiske politik
virket 1 retning af stigende snarere end aftagende hindringer for vare- og
faktorbevaegelser over graenserne. Forsividt udelukker erfaringen ikke, at
der under liberale tilstande ville have vaeret en overvejende tendens til for-
mindskelse af internationale forskelle, Et noget bedre grundlag er der
for at drage konklusioner med hensyn til regionale forskelle indenfor et
enkelt land, hvor mobiliteten er voesentligt sterre end internationalt, Man
kan her seerlig pege pi felgende forhold: For det forste, at i Europa synes
de regionale forskelle at vaere relativt sterre i de mindre udviklede lande,
hvor den agrare underbeskmftigelse er sterst, For det andet, at i disse lande
synes relativt hej aktivitet at ledsages af voksende regionale [orskelle. For
det tredje tyder udviklingen i USA genenm det sidste knap hundrede ar pi,
at moderate aktivitetsstigninger ledsages af uddybning af de regionale for-
skelle, medens stmerk aktivitetsstigning giver tendenserne til regional ud-
ligning overvaegten gennem modsatrettede vandringer af arbejdskraft og
kapital, — Det er fristende herefter tentativt at konkludere, at hejere ak-
tivitet indtil et vist niveau sger regionale forskelle, men udover dette niveau
resulterer i overvejende tendens til regional udligning; og der er ogs neer-
liggende generelle overvejelser, der stotter en sidan konklusion. @nsket
om formindskelse af regionale forskelle kan da — om det er pikravet —
levere endnu et argument for en ekonomisk politik, der hidferer det heje
og stigende aktivitetsniveau, som ikke fremkommer spontant.




