OM BETINGELSERNE
FOR EKSPANSION AF DANSK INDUSTRI

Al AAGE L. RYTTER:®

ET ville varre bade urimeligt og ubeskedent at hmevde, at dansk industri

i disse ar kan have grund til at savne opmarksomhed om sin eksistens

som sidan. Det er jo efterhfinden blevet en fast bestanddel af udtalelser af

akonomisk-politisk karakier — med et lidt lmngere sigte end det blot

aktuelle — at understrege, hvilken belydning udviklingen i dansk industri
vil fi for vort lands skonomiske fremtid.

Fra sagkyndigt hold — béade i ind- og udland — savnes sadanne tilkende-
givelser heller ikke, Senest har f.eks. reprasentanter for den hejeste
nationalskonomiske sagkundskab her i landet — jeg teenker pi formands-
skabet for det af finansministeren nedsatte Samordningsudvalg — peget pa,
at det i stadig stigende grad mi blive gennem industrieksport, at der mé
skaffes daekning for de voksende importudgifter, der ma praesteres, om den
danske befolkning fremover skal sikres en hej beskweftigelsesgrad. Ogsa
nedvendigheden af at fremme de industrielle og andre erhvervsmassige
investeringer understreges stwerkt i denne rapport.

For blot et par uger siden har O.LEIL.C, gjort lignende betragininger
geldende 1 organisationens rapport vedrerende den ekonomiske situation
her i landet i 1956. Det hedder heri om dansk industri bl. a., at sdet vil
veere nedvendigt at nd frem til en mere kraftig ekspansion af industrien
og en foregelse i de produktive investeringer for at opnd fuld heskeftigelse
i fremtiden.«

Savidt jeg kan se, kan de forventninger og krav, der siledes fra s mange
sider stilles til dansk industris fremtidige udvikling, kort preciseres pa
folgende made: Det er en Abenbar kendsgerning, at det store flertal af
landets befolkning venter eller ligefrem stiller krav om, at den skonomiske
udvikling fremover ikke alene m# indebzere en hevarelse, men ogsi en for-

1. Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 13. november 1956.
2, Direktsar, formand for Industriraadet.
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ogelse af den nuvierende levefod nogenlunde 1 takt med udviklingen i leve-
foden i andre os narrtstaende lande, Dette lader sig naturligvis kun realisere,
safreml den samlede produktion udvides ikke alene i taki med, men
sticrkere end befolkningstilvicksten. Dette forudsactier igen, at der skabes
beskafligelsesmuligheder for de forholdsvis hastigt voksende arbejdsdygtige
aldersgrupper péa et grundlag, der muliggor en foregelse i produktionen pr.
arbejder.

Denne nedvendige ekspansion af beskaeftigelsen kan kun gennemfores
indenfor byerhvervene og mi herunder navnlig baseres pi udviklingen
indenfor industrien. Landbruget har under krigen og konstant siden da
afgivet arbejdskraft, hvilket antagelig vil fortsielte i nogen tid endnu. 1
hvert fald kan denne udvikling ikke gi i modsat retning, uden at konse-
kvensen mf blive en nedgang 1 produktionsudbyttet pr. arbejder i land-
bruget, hvilket vil nedvendiggore en tilsvarende nedgang i landbrugels
lonninger — noget, der 1 praksis overhovedet kun er tmnkeligt under
forudswelning af en betydelig arbejdsloshed 1 byerhvervene, dvs. under for-
hold, der indebwrer, at den foreliggende problemstilling er ulost.

Den pékraevede udvidelse af beskaftigelsen indenfor byerhvervene i al-
mindelighed, herunder handel, transport, liberale erhverv m. v., mi nod-
vendigvis baseres pi den indkomst, der kan skabes i de vareproducerende
erhverv, i farste rackke industrien. At det her er industrien, der i forste
ricklke mia ekspandere, folger af det valutaproblem, der antomatisk er knyt-
tet til ethvert spargsmal om clkspansion af produktion og beskaftigelse her
i landet, og som kun kan leses gennem en fortsat udvidelse af vor eksport.
Det gaelder om al dansk eksport, at den i disse ar steder pd protektionistiske
modforanstaltninger pi afswiningsmarkederne, men swerligt hirdhaendet er
den protektionisme, som vor landbrugseksport meder. Bl a, af den grund
og fordi industrieksporten er lordelt over el sterre antal varegrupper og
pia et langt sterre antal markeder end landbrugseksporten, vil der vare
storre muligheder for udvidelse af industrieksporten, og sifremt der skal
skabes mulighed for at finansicre de egede valutaudgifter, der folger med
stigende produktion og beskieftigelse, er en udvidelse af industrieksporten
siledes absolut nedvendig, 1 denne forbindelse mé der ogsd peges pd den
stadig stigende belydning, som skibsfartens valutaindtjening har og frem-
over mi fa for landets okonomi.

Overfor denne problemstilling og de krav, den indcholder til dansk indu-
stri, kan der forst vaere grund til at sperge om, hvordan udviklingen inden-
for dansk industri hidtil er forlebet og aktuelt forlober sammenholdt med
disse krav,

Betragtes efterkrigstiden som en helhed, har dansk industri faktisk eks-
panderet ganske viesentligt i de forste 5 6 ar og pi alle afgerende om-
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rider. I 1945 befandt industriens samlede produktion sig pi et niveau, som
var godt 30 pet. lavere end i 1939. Denne nedgang blev allerede mere end
indhentet 1 lebet af 1947, og i1 de folgende ar fortsatte fremgzangen i pro-
duktionen, til et forelobigt toppunkt blev nfet i 14951, hvor den samlede
industriproduktion blev ca. 45 pet. sterre end 1 1939,

Den samlede beskwefligelse indenfor industrien holdt ikke alene trit med
denne fremgang i produklionen, men steg i de forste ar efter krigen endda
betydeligt stwerkere end produktionen, en tendens, der forst helt ophorte
i 19449, Til trods for den stiwerke nedgang i produktionen under krigen var
den samlede beskaftigelse indenfor industrien ved krigens udgang af nogen-
lunde samme storrelse, som da krigen begyndte, nemlig godt 180,000 egent-
lige heldrsarbejdere. Dette tal udvidedes fortsat op til 1951, hvor industrien
beskicftigede ca. en kvart million helirsarbejdere. Industrien foregede sé-
ledes i disse ir sin samlede beskaeftigelse med 35—40 pet., hvilket er langt
mere end befolkningstilvaeksten i samme periode, ligesom det ogsi er be-
tydeligt mere end den gennemsnitlige fremgang i beskweftigelsen indenfor
erhvervene som helhed.

Ogsd elesporfen af industrivarer foregedes stawerkt i denne periode. T 1938
udgjorde eksportvaerdiens andel i den samlede veerdi af industriproduk-
lionen ca. 15 pet., et tal, der blev ndet 1 1950 og yderligere steg til knap
20 pet. i 1951. Da der samtidig skete en staerk foregelse i industriproduk-
tionens omfang, indicerer dette en udvidelse i den eksporterede mxngde af
industrivarer. Dette forhold understreges ogsi derved, at industriekspor-
tens andel i vort lands totale varecksport fortsat foregedes i disse ar. Alle-
rede 1 1947 ndede denne andel op pa forkrigsniveauet — nemlig ca. 25 pel.
—- og foregedes til yderligere knap 40 pet. 1 1951.

Bedomt efter de mest relevante kriterier — udviklingen i produktion,
bheskieftigelse og eksport — mi dansk industri sdledes siges at have gen-
nemlobet en efter omstaendighederne ret kraftig ekspansionsproces i farste
halvdel af den hidtil lforlebne del af efterkrigstiden.

I periodens anden halvdel, fra 1950/51 op til dato, har billedet pa af-
gorende vis skiftet karakter, og den hidtil almindelige fremgangslinie er i
disse ar blevet brudt. Det toppunkt, som den samlede produktion var niet
op pa i 1950/51, kunne i det nwrmest folgende par ar end ikke bevares.
I lobet af 1953 og 1954 indtraf dog piny en fremgang, der bragte produk-
tionsniveauet knap 8§ pet. op i forhold til niveauct fra 1950/51. Men siden
da er produktionen 1 det store og hele stagneret pa dette niveau, idet det
i 1955 lige lvkkedes at opni samme produktionsomfang som i 1954, hvilket
antagelig ogsi ville viere blevet resultatet for indevierende dr, om ikke
strejkerne i foréret havde svawkket produktionsudviklingen.

Industriens yderligere opsugning af arbejdskraft er giet i sta fra 1950/51.
Dansk industri har hidtil ikke vaeret 1 stand til at finde bheskeftigelsesmu-
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ligheder for mere end den kvarte million egentlige arbejdere, som den
gennemsnitlige beskaftigelse kom op pa i 1951, Dette beskaftigelsesomfang
Ivkkedes det lige godt og vel igen at ni op pa i 1954, og der har siden da
vaeret en svag tendens til tilbagegang i beskweftigelsen,

Ogsi industriens investeringer har i disse Ar vist et fra et ekspansions-
synspunkt utilfredsstillende forleb, Milt i faste priser har vaerdien af dansk
industris nyanlaeg i bygninger, maskiner, transportmidler m. m. kun i 1954
vaeret sterre end i 1949, 1 1955 er investeringsaktiviteten faldet tilbage til
1949-niveauet, og for indevarende &r mA man gi ud fra, at realverdien af
industriens nyanleg ialt vil vaere lavere end i 1949,

Det mi dog understreges, at man fir for merkt et billede af udviklingen
i de senere Ar, sffremt man alene holder sig til disse generelle, unuancerede
traek. Stagnationen i f. eks, industriens samlede beskaeftigelse siden 1950/51
daekker over det forhold, at der i samme periode er sket betydelige forskyd-
ninger i dansk industris beskwfligelsesstruktur, Mellem 1951 og 1954, i
hvilke to &r industriens samlede beskeaftigelse havde omtrent samme om-
fang og i begge Ar pi efterkrigstidens topniveau for den samlede beskaef-
tigelse, har tekstilindustrien og fodtsjs- og beklxdningsindustrien haft en
betydelig afgang af arbejdskraft, men til gengeeld er beskmeftigelsen i jern-
og metalindustrien samt transportmiddelindustrien mellem samme to tids-
punkter foreget ret steerkt, ligesom der ogsi mellem de to tidspunkter er
sket ¢n ikke uvmsentlig relativ fremgang i beskaftigelsen indenfor trae-
industrien, papir- og grafisk industri samt i sten-, ler- og glasindustrien.
Den stagnation, der i de senere ar har wvaeret i beskaftigelsesudviklingen
indenfor industrien, har altsd veeret ledsaget af en betydelig omlaegning af
den samlede beskmftigelse. Noget tilsvarende gmlder naturligvis for pro-
duktionsudviklingen. Indenfor jern- og metalindustrien samt transportmid-
delindustrien er der i de allerseneste Ar sket betydelige produktionsfrem-
sted, hvilket har bragt disse industiriers produktion op pi et niveau, der
er betydeligt hojere end i begyndelsen af 50°erne.

Disse lyspunkter, der, om man ville g4 i detaljer, kunne suppleres med
andre, hznger bl. a. sammen med et andet meget positivt treek i dansk
industris udvikling i de seneste ar, nemlig udviklingen i industrieksporien.
Ganske vist har heller ikke denne kunnet opretholde den ubrudte frem-
gangslinie, der preegede de ferste 5—b6 efterkrigsir. I 1952 og navnlig i
1953 indiraf der en ikke uvamsentlig tilbagegang i industrieksportens verdi.
Men fra og med andet halvar 1953 har dansk industri lige op til dato varet
i stand til at forege eksporten. Holder det hidtil for indevaerende ar op-
niede eksportniveau fret ud, vil veerdien af industrieksporten for hele 1956
komme op pi over 3 milliarder kr., hvilket er % milliard kr. eller ca. 35
pet. mere end i 1951, da vardien af industrieksporten sidst toppede. Her-
med har industrieksporten ogsi erhvervet sig en sterre andel af landets
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totale vareeksport end nogensinde tidligere, nemlig over 40 pct., en granse,
som vi ikke for har wveeret i stand til at overskride. Swerlig bemacrkelses-
vierdigt er det bidrag, som maskineksporten har ydet til dette almindelige
resultat, Bortset fra 1953 er eksporten af danske maskiner og danske me-
talvarer blevet foreget ar for ar, bl. a. med det resultat, at Danmark siden
1951 har veeret nettocksportor af maskiner og metalvarer, selvom der her
er tale om en produktion, der fuldtud foregir pi grundlag af importerede
rastoffer, der endda hyppigt og for visse rivarers vedkommende som ho-
vedregel ma erhverves til priser, der ligger over de priser, som de ristof-
producerende landes egne metal- og maskinindustrier mé betale.

#*

Til trods for de her anforte lyspunkter ma man dog nia til det samlede
resultat, at udviklingen i de senere ar ikke har formet sig tilfredsstillende
set pd baggrund af den problemstilling, som dansk industri og dansk sko-
nomi er stillet overfor. Det mi siledes anses [or beklageligt, at det i lebet
af de sidste fem ar ikke har vmret muligt at skabe plads for en storre
samlet arbejdsstyrke indenfor dansk industri, hvilket er si meget mere
alvorligt, som vi i de allernicrmeste ar stir overfor en meget kraftig for-
ogelse i de arbejdsdyetige aldersgrupper indenfor befolkningen., Mindst
ligesa beklageligt og stridende mod den malszetning, der foreligger for den
okonomiske udvikling, er det, at der ikke 1 de senere ir har veeret mulig-
hed for at gennemfore en udvidelse af industriens nyanleeg - iseer pd bag-
grund af, at der i hvert fald siden 1953 har radet en udpraeget international
hojkonjunktur, der i meget vasentligt omfang netop har vmeret betinget af
en betydelig udvidelse af investeringerne i industrien og andre private er-
hverv i de lande, der forst og fremmest er vore konkurrenter pi verdens-
markedet, Det turde vaere en selvielgelighed, at det pi laengere sigt er af
afgarende betydning for dansk industris konkurrenceevne, at der lebende
sker en fornyelse, forbedring og udvidelse af de faste produktionsanlag,
hvis kvalitet, taget i vid forstand, cr afgerende for, hvor produktivt man
fremover kan beskeeftige arbejdskraften. Og netop nar der foreligger en
international hejkonjunktur, burde i hvert fald en af de udefra givne bhe-
tingelser for en udvidelse af investeringerne have veaeret opfyldt.

*®

Det nzmste spergsmal ma da blive, hvad der er drsagerne til, al udvik-
lingen indenfor dansk industri { de senere dr ikke har formel sig tilfreds-
stillende, og pd basis heraf soge praciseret de betingelser, der md opfyldes,
om vi skal nd frem til en mere lilfredsstillende udvikling. Jeg mi natur-
ligvis her holde mig til de forhold, jeg anser for afgerende, og kan ikke ga
ind pi den lange rkke af detailspergsmail, der knytter sig til et si kom-
pliceret problem som betingelserne for industriel ekspansion.
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Joeg skal forst pege pa det ret afgorende forhold, at der siden begyn-
delsen af 1950°crne har hvilet en belyvdelig usikkerhed over indusiriens
fremtidige afswiningsmuligheder. 1 denne periode er der pi vasentlige
punkter — gennem den forte handelspolitik — sket en forringelse af dansk
industris afsatningsvilkar, uden at denne forringelse er sogt afbedet gen-
nem hensigismaessige foranstaltninger pa andre punkter. Dansk industri
har prineipielt kunnet bifalde, at Danmark har tilsluttet sig det system af
internationale organer og aftaler, der som O.E.E.C., Den curopciske Be-
talingsunion, G.A'T.T. og Den internationale Valutafond har til formal at
fremme udenrigshandelen, lette betalingerne og vde kreditter og lan, idet
dansk industri naturligvis pa baggrund al vor industricksports ogede be-
tvdning mid vare interesserct i, at der foreligger gunstige betingelser for
en stor varcomswining mellem landene, Jeg tror at kunne sige, at det i
almindelighed geelder, at vi indenfor dansk industri gerne havde set, al vi
1 hojere grad havde haft mulighed for at give tilslutning til f. eks. den
liberaliseringspolitik, som O.1512.C, stir som repricsentant for. Niar vi dog
ikke har kunnet dette, skyldes det den eensidighed, som har pricgel og
stadig praeger denne liberaliseringspolitik, der hidtil kun har taget sigte pa
og opniet resultater med hensyn til ophievelse af de direkte importregu-
leringer, men isvrigt har tolererel andre protektionistiske loranstaltninger
som toldmure, importafgifter, statshandel o. lign.

Der er i de senere dar ikke sket fremskridt i mere liberal retning pa de
sidstnevnte omrader, Tviertimod har vi hyppigt set protektionismen blive
skawrpet gennem forhejelse af L eks. loldsatser og importafgifter. Ja, vi har
endda vieret ude for, at de storste og skonomisk stierkeste lande, nir man
dér har anset det for fornedent, har skwerpet de direkie importrestriktioner.
Dette skete saledes i England og Frankrig i 1951 og 1952, hvilket var en
vaesentlig del af baggrunden for den nedgang, der indtraf i vor industri-
eksport 1 1952 og 1953.

Med vor i det store og hele foreldede toldlovgivning betod den wndring
1 vor handelspolitik, som er indledt fra begvndelsen af 1950°crne, derfor,
at dansk industris afsaetningsmuligheder pd hjemmemarkedet indsnavredes,
uden at der var nogen sikkerhed for, at denne forringelse af afsietningsvil-
kirene kunne kompenseres gennem ogede afswtningsmuligheder i de lande,
som vi liberaliserede overfor. Det er jo givel, at en sdadan usilckerlied kun
frembyder et ugunstigi miljo for industriens bestraebelser for al udbygge
sil produktionsapparal, ligesom denne handelspolitiske situation | de til-
[elde, hvor den direkle har formindskel dansk industris afsecining, nafur-
ligpis hoar mallet fore til nedgang § produktion og beskwxfligelse.

Andre landes industrier er ofte overlegne pa et givet omride, fordi de
opretholder handelspolitiske foranstaltninger, herunder told, der sikrer dem
en stabil afswetning pa hjemmemarkedet, saledes at der derved ophaves en
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del af den risiko, der er forbundet med at forctage investeringsmassige
fremstod, ogsd med henblik pia at udvide eksporten, Bide pA denne bag-
grund og pi baggrund af vor egen svage handelspolitiske stilling har dansk
industri gang pd gang i de forlebne ar fremhmvet nedvendigheden af en
almindelig revision af vor foldlovgivning. Lfter arelange drefltelser og for-
handlinger er dette forst 1 indevierende ar lvkkedes for tekstilindustrien,
der ievrigt frembyder et swrligt sliende eksempel pd, hvilke usikre vilkéar
cn stor og beskeftigelsesmassig betydningsfuld industrigren er blevet budt.
Tekstilindustrien har verden over 1 de senere dr vieret udsat for afsaetnings-
vanskeligheder pa grund af forskydninger i befolkningernes forbrug og for-
brugsvaner, hvilket har medfort, at store landes hejt beskyttede tekstil-
industrier har kastet sig over de £a markeder, der som det danske er dbent
for import af tekstilvarer. Samtidig har dansk tekstilindustri med indfe-
relsen af omswetningsafgifter pia tekstilvarer mattet biere en viesentlig del
af byrden ved tilpasningen til den sviekkede wvalutastilling, som udviklin-
gen i 1954 gjorde nedvendig.

Pi baggrund af den belydning, vor svage handelspolitiske stilling saledes
i de senere ar har haft for den utilfredsstillende ndvikling i dansk industri,
mi det med henblik pi fremover at fremme en mere gunstig udvikling viere
en minimumsbelingelse, at der ikke forelobig sker en yderligere svweklelse
af vor handelspolitiske position, Dansk industri mé bl a, derfor anse det
for rigtigt, at den danske regering indtil videre fastholder det pa det seneste
ridsmaode 1 O.E.E.C. indtagne standpunkt, hvor Danmark modsatte sig en
konsolidering uden forbehold af den hidtil gieldende regel om 90 pet.’s libe-
ralisering af den europaiske samhandel og atter krmevede, at der foretages
noget effektivt overfor de former for handelspolitik, der virker ligesid pro-
tektionistisk som de kvantitative importrestriktioner,

For dansk industri har de alvorlige problemer, der opstir i forbindelse
med dumping, leenge treengt sig pd. Det er givet, at import af varer til priser,
som hyppigt end ikke daekker udgiften til rivarer, og som i andre tilfaxlde
er vilkarligt ansat udfra politiske hensyn, kan saitte en afgerende bremse
for den videre udvikling af ievrigt effektive omrader af dansk industri, Det
er derfor et vigtigt, omend ret isoleret skridt til befordring af dansk indu-
stris udviklingsmuligheder, at finansministeren ved indevaerende folketings-
samlings begvndelse har fremsat et forslag til lov om veern mod dumping,
men effektiviteten vil naturligvis helt vaere betinget af, hvorledes den ud-
formes i detaljer. I den foresliede form er loven i hvert fald ikke egnet {il
at klare problemetl.

Den udvidelse, der i de senere ar er gennemfort al dansk industrieksport,
er sket under meget hird konkurrence. Forsegene pi at vinde indpas pa
nye markeder eller pA at udvide bestiende markeder stoder pa betydelige
vanskeligheder, som ogsid hidrorer fra, at navnlig de skonomisk starkeste
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lande i vid udstraekning anvender sarlige eksporifremmende foranstaltnin-
ger, f. eks. dirckte statsstotte til cksporten eller ydelse af langfristede kre-
ditter, der gir langt udover de rimelige graenser, som hensynet til forret-
ningens karakter og risiko normalt betinger, Jeg tror ikke, at det hverken
vil viere hensigtsmaessigt eller muligt for Danmark at gii ind i en konkur-
rence om anvendelsen af sidanne midler. For udviklingen fremover mi jeg
dog understrege betydningen af, at vi bevarer de eksporlfremmende for-
anstaltninger, som vi allerede har, og som gennem en arriekke har vist sig
nyttige. Dette gaelder eksportkredilgarantiordningen, og det gmlder dollar-
preemieringsordningen, Den sidste foranstaltning har O.E.E.C. som bekendt
forlangt ophmevet, og man er fra dansk side gdet med til fra 1. januar at
reducere dollarpraemieringen fra 8 til 6 pect. Indenfor industrien tillaegger
vi det meget stor betydning, at veerdien af denne foranstaltning indtil videre
ikke reduceres yderligere, i hvert fald ikke for der er opniet sterre frem-
skridt med hensyn til ophmvelse af andre landes cksportfremmende for-
anstaltninger. Ordningen har siden sin indferelse 1 1952 vaeret en afgerende
faktor bag den betydelige stigning, der i de felgende ar er sket 1 eksporten
til dollaromradet, idet den har gjort det muligt at oparbejde et marked,
der i sarlig grad kraver en omfatiende salgsindsats i meget skarp konkur-
rence pi ydelse af kredit, reklame m. m,

Det danske hjemmemarkeds ringe sterrelse danner som sidan ingen gun-
stig basis for industriel ekspansion. Pa baggrund heraf er det klart, at dansk
industri med meget stor interesse folger den aktivitet, der for tiden pi det
planlaeggende og undersegende stadium udfolder sig omkring mulighederne
for et mere vidtgiende ekonomisk samarbejde mellem de enkelle lande.
Dette geelder siledes problemet om en eventuel oprettelse af et nordisk
frellesmarked. Industrien, herunder Industriraadet, deltager som bekendt i
det meget omfattende undersegelsesarbejde, der foregir omkring dette pro-
blem. Nogen stilling hertil kan der ikke tages, fer planerne foreligger ud-
formet pa en siidan mide, at de i det hele taget nogternt kan vurderes. Givet
er det imidlertid, at man bide pd politisk og erhvervsmiessigt hold her vil
blive stillet overfor en rmkke spsrgsmail, hvis besvarelse kriever en neje
afvejning af fordele og ulemper. For ligesi rigtigt, det er, at de nordiske
lande har mange fxlles track og fwxlles interesser, ligesa rigtigt er det ogsé,
at der foreligger interessemods®tninger, som udspringer af reelle forskelle
i deres skonomiske og produktionsmmssige struktur. Det kan derfor alle-
rede siges, at det under alle omstendigheder vil veere nodvendigt, at der
tages hensyn til de enkelte industriers synspunkter og vurdering af et even-
tuelt faellesmarkeds konsekvenser, Planernes videre skaebne ma ievrigt af-
hange af, om de afgiver basis for tillid til, at ¢t eventuelt nordisk falles-
marked ikke skal bruges til at befordre indgreb overfor erhvervslivet gen-
nem planekonomiske og socialiseringsfremmende foranstaltninger. Men med
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disse synspunkter taget i betragitning er dansk industri steerkt interesseret
i, at det igangveerende undersegende og planlieggende arbejde gennemferes.

Man mi ogsa gid ud fra, at de dreftelser vedrerende et vesteuropzisk
fwellesmarked, der i den allerseneste tid er blevet intensiveret, vil stille dansk
industri og dansk handelspolitik overfor betydelige problemer. Udgangs-
punktet herfor er, at Tyskland, Frankrig, Italien og Benelux-landene alle-
rede er i gang med at udarbejde traktater vedrerende et fmllesmarked, der
efter planerne skal gennemfores i lebet af 12—15 ar ved en gradvis fjer-
nelse af told og kvantitative importrestriktioner mellem de pigeldende
lande, ved etablering af ficlles toldsatser overfor omverdenen, gradvis gen-
nemforelse af faelles arbejds- og kapitalmarked, en vis harmonisering af
den skonomiske politik samt valuta- og handelspolitiken og opretielse af
en rakke fwmllesinstitutioner med wvisse owverstatslige befaejelser. Det, der
allersenest har aktualiseret denne plan, er, at den engelske regering har
erklaret sig positivt indstillet og er i gang med atl udarbejde en plan for
et europaisk fellesmarked med engelsk deltagelse. At disse planer med-
ferer alvorlige problemer for Danmark, felger allerede af, at England af
hensyn til sit eget landbrug og af hensyn til landbruget i Australien, New
Zealand og Canada vil krieve, at de fleste landbrugsvarer holdes udenfor
facliesmarkedet. Iovrigt goelder det i almindelighed, at en eventue!l realise-
ring af et sidant fwllesmarked i afgerende grad vil pivirke dansk skono-
mis og derunder dansk industris fremtid. Indenfor industrien felger vi den
igangvierende udvikling med den sterste opmaerksomhed, og vi anser det
for givet, at det i lebet af kort tid bliver nedvendigt, at bide de politiske
myndigheder og erhvervene mé soge landets stilling til dette projekt pree-
ciseret,

=

At jeg ferst har nievnt handelspolitiken som en af drsagerne til de senere
Ars stagnation i dansk industris udvikling, skyldes pd ingen méade den op-
fattelse, at det er denne, der alene baerer ansvaret eller beerer hovedansvaret
for den utilfredsstillende industrielle udvikling. I et land, der som Danmark
har si stor en udenrigshandel, ma handelspolitiken naturligvis blive af
afgerende betydning for industriens fremtid, men der er andre omrider,
som kraever mindst ligesd stor opmarksomhed,

Nir dansk industri i de senere ér har varet ude for svingende og usikre
afseetningsvilkér, der har hoemmet ekspansionen 1 industriens produktion,
beskaxftigelse og investeringer, ma dette i hej grad ses i forbindelse med den
almindelige skonomiske politik, som er fert her i landet i disse ar. Den
liberaliseringspolitik, vi gik ind pf fra begyndelsen af 50’¢rne, har jo bl. a.
haft den konsckvens, at man dermed fremover afskar sig fra at regulere
en eventuel uligevaegt pa betalingsbalancen gennem en anvendelse af direkte
handelspolitiske midler. En videre konsekvens af de samme omstandig-
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heder var og er del. at udviklingen { omkosiningsniveauet, herunder Ion-
niveaunet, har fdet en langl mere dominerende indflydelse pi industriens
oy andre erhvervs muligheder for at opretholde og udvide beskaftigelsen.

Beviegelserne 1 vort omkostnings- og lenniveau har en afgorende ind-
flydelse bide pa vore eksportmuligheder og pd vore muligheder for at kon-
kurrere med importen pa hjemmemarkedet. Dette gaelder ogsi i de seneste
ar, hvor vi har befundet os under en international hejkonjunktur. For til
trods herfor er der ikke tale om, at vi i eksportmassig henseende befinder
0s i et »siclgers markede. Konkurrencen pi priserne er meget hiird, og det
er nazppe nogen tilfeldighed, at de lande, der — som Holland og Vesttysk-
land — i de senere ar har gennemfort de mest bemarkelsesvierdige cks-
portfremsted, samtidig er de lande, der i efterkrigstiden har udmarket sig
ved et forholdsvis lavt omkostnings- og lenniveau.

I den her omhandlede drrackke, hvor ekspansionen indenfor dansk in-
dustri ma siges at have vieret utilstrickkelig, er der foreghet en nasten
konstant og til tider meget betydelig forhejelse af omkostnings- og len-
niveauet. Man kan anfere, at dette dog ikke har forhindret industrien i at
gennemfore en betydelig foregelse af eksporten. Heroverfor mé da samtidig
fremhmeves, at denne eksportforegelse ikke har varet tilstrickkelig til at
sikre ligeviegt pd betalingsbalancen og heller ikke har vieret tilstreekkelig
basis for en fortsat ckspansion af industriens produktion og beskmftigelse.
Siden 1950 har det som bekendt to gange varret noedvendigt af hensyn til
betalingsbalancen at gennemfore meget vidiriekkende penge- og finanspoli-
tiske foranstallninger med henblik pa al begraense den indenlandske efter-
spargsel og dermed dansk industris og andre erhvervs afsaetnings-, produk-
tions- og beskmeftigelsesmuligheder.

Tilstande, hvor det med forholdsvis korte mellemrum er nedvendigt at
gennemfosre produktionsbegriensende foranstaltninger, afgiver kun ringe
betingelser for en industriel ekspansion. Dette galder naturligvis fuldtud
pd kort sigt, da sadanne foranstaltninger netop tager sigte pd at bhegracnse
afssetningen og produktionen. Men ogsi pi lmengere sigt heemmes indu-
striens ekspansionsmuligheder af svingende afsaetningsvilkar, fordi sidanne
forhold i hej grad rammer de lebende bestracbhelser for at udbygge indu-
striens produktionsapparat, d. v. s, de fremtidige muligheder for at hesk:ef-
tige arbejdskraften pa et produktivt grundlag. For industrien som for andre
erhverv er en jeon ndvikling i afsietningen en nodvendig, omend ikke lil-
straekkeliy betingelse for ai gennemfore en jevn udbygning af produk-
tionsapparatet.

Min konstatering af dette forhold betyder ikke, at jeg finder, at den
stramning, der er gennemfert af den skonomiske politik to gange i de
senere 4r, har vieret unedvendig under de foreliggende belingelser. Den
stramning af penge- og finanspolitiken, som gennemfortes i 1950/51, ma
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vist betragtes som absolut uundgéelig under de meget ugunstige ydre vilkir,
som vi dengang kom ud for. Det er tilstrackkeligt her at pege pd den af
devalueringen og Korea-krigen fremkaldte meget stmerke forringelse af
vort bytteforhold. I betragining af, at der i lebet af 1951 og 1952 tillige
indtraf en betydelig afdeempning af den udenlandske konjunktur, der
ramte dansk industrieksport ret hirdt, tror jeg ikke, det ville have veret
muligt at undgh den standsning i industriens ckspansion, som indtraf i
disse Ar.

I forhold hertil har situationen i de sidste 3—4 ir imidlertid vaeret en
nogen anden. Vi er ikke i denne periode blevet ramt af en forringelse af
bytteforholdet, der pd nogen made kan sammenlignes med forholdene i
1950/51, og vi har vaeret omgivet af en fortsat ekspanderende international
ekonomi, P4 denne baggrund skulle der have vaeret mulighed for gennem
en storre eksportfremgang at sikre den valutariske basis for en ekspansions-
fremmende erhvervspolitik under forudsmining af en forsigtigere udvikling
i len- og omkostningsniveauet og under forudswetning af, at det offentliges
bygge- og anlagsvirksomhed samt det pd offentlig finansiering baserede
bolighyggeri ikke var blevet forceret frem i den grad, som var tilfeeldet fra
efterdaret 1953. I stedet for en vkonomisk politik med henblik pa at fremme
industriens og andre valutaskabende erhvervs ekspansion hlev det som
hekendt nodvendigt at gennemfore en stramning af kreditpolitiken og et
hejere renteniveau end nogensinde for set, ligesom det ogsa blev nedvendigt
at gennemfore en staerk forogelse af den indirekte beskatning, der i forste
rickke har ramt afsetningen af vigtige omrider af indusiriens produlktion.
Det er disse forhold, der er hovedbaggrunden for den stagnation, der i det
sidste par Ar har praeget industriens produktion og bheskeeftigelse, og som
ogsd har betinget den nedgang, der i 1955 og i indevaerende ir er sket 1
industriens investeringer sammenlignet med investeringsniveauet i 1954.

Med disse betragtninger over len- og omkostningsniveauet og de se-
neste ars generelle skonomiske politik har jeg vovet mig ind pd omrader,
der vedrerer hele landets ekonomi og erhvervsliv. Nir jeg dog har tilladt
mig at drage disse forhold frem, er det, fordi jeg er af den opfattelse, at
de under alle omstendigheder er af fundamental betydning for industrien,
der med sin betydelige andel i den samlede produktion, beskaftigelse og
eksport ikke kan undgi at vmere afgerende afhmngig af den generclle
pskonomiske politik, som fores her i landet. Og jeg vil i forbindelse med den
problemstilling, som jeg ridsede op i indledningen af dette foredrag,
understrege, at det forekommer meget vanskeligt, for ikke at sige umuligt,
at forestille sig, hvorledes vi skulle vaere i stand til at befordre den ned-
vendige ekspansion indenfor industrien, medmindre len- og indkomst-
udviklingen fremover holder sig indenfor sidanne rammer, at der bliver
mulighed for at befordre en stadig oget eksport og derigennem tilvejebringe
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basis for at fere en almindelig skonomisk politik, der virker fremmende
og ikke hemmende pa produktionen, beskxftigelsen og investeringerne.

Hermed skal ikke vare sagt, at de tilstraekkelige betingelser for den
enskveerdige industriclle ekspansion fremover er praeciseret med denne
pastand. Pa baggrund af den for dansk skonomi foreliggende problemstilling
er det absolut pakrmevet, at der lilvejebringes belingelser for speciell at
fremme investeringsaktiviteten bdde indenfor industrien og indenfor andre
fra et valutasynspunlkt produkiive erhverv. Som jeg allerede har vaeret inde
pi, er det hoje niveau for produktionen og beskeefltigelsen, som i de senere
Ar har gjort sig geeldende i de fleste vesteuropiviske lande, i hoj grad udtryk
for, at der er foretaget betydelige investeringer indenfor disse landes indu-
strier. Da det i farste raekke er 1 konkurrence med disse lande, at vi skal
skaffe den valuta, der er en nesdvendig baggrund for fortsat vkonomisk
ekspansion her 1 landet, er det livsnedvendigt, at vi ikke teknisk sakker
agterud i1 forhold til vore konkurrenter, men folger med i det stadige
tekniske fremskridt, hvadenten det tager form af nye, mere effektive pro-
duktionsmetoder, bedre varekvaliteter eller helt nye varer,

Industriens investeringsaktivitet er i de senere ar ikke alene blevet
haxmmet af de for omtalte svingende og usikre vilkir, som i vidt omfang
har veaeret betinget af vor generelle pkonomiske politik. Ogsi det nuvaerende
skattesystem virker i hej grad hammende pi de faktorer, der betinger
motiverne til at tage nyve opgaver op og lpbe den dermed lorbundne risiko.
Flere af skattelovgivningens regler, forst og fremmest de geldende regler
om afskrivninger pa virksomhedernes anlseg, maskiner m. v., strider mod
de retningslinier for rationel kalkulation, som industrien under den nu-
veerende skonomiske og tekniske udvikling mé legge til grund for sine
rentabilitetsovervejelser. En hovedsvaghed ved de gwmldende regler er, at
de er altfor summariske og uelastiske. De tager ikke hensyn til, at den
stadig hastigere udvikling i teknik og den stadige fremkomst af nye varer
o.lign. medferer, at den skonomiske levetid af de faste anleeg, maskiner
m. m. forkortes i forhold til deres fysiske levetid. Det er imidlertid forhold,
som virksomhederne indenfor industrien og indenfor andre erhverv ma tage
med i de rentabilitetsberegninger, som planleggelsen af nye investeringer
fornuftigvis ma hvile pa. Ligeledes mi de, nir udbyttet af en foretagen
investering senere beregnes, regne med en hej afskrivningsandel som en
nedvendig omkostning ved den pagmldende produktion. Det kan ikke
betvivles, at virksomhedernes konsolidering og ekspansionsmuligheder
hsemmes alvorligt ved, at skattelovenes almindelige afskrivningsregler
ikke giver tilstrazkkelige muligheder for at kalkulere omkostningerne ved
og udbyttet af produktionen efter de retningslinier, der er 1 overensstem-
melse med sidanne nedvendige skonomiske overvejelser. Heller ikke tager
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disse regler hensyn til, at industrien og andre erhverv m udskifte og forny
produktionsanlieg til nasten konstant stigende dagspriser, men forlanger,
at vurderingen af afskrivninger i den skattemarssige opgorelse skal foretages
efter de oprindelige anskaffelsespriser, Herved fremkommer der en for
gunstig overskudsopgoerelse og et delvist fiktivt udbytte, som ikke desto
mindre beskattes fuldtud.

Disse uheldige forhold er delvis blevet afhjulpet af de ekstraordinmre
afskrivningsregler, som i drene siden krigen er blevet udformet i anmark-
ning til finansloven. Men det ma nu viere pa tide, at vi pd detle omrade
ir en endelig ordning, som ikke er ugunstigere end de regler, der gmlder
i de lande, vi ma konkurrere med. Der har gennem nogle ar viercet nedsat
et udvalg — hvori erhivervene er repracsenteret — der har arbejdet med
disse sporgsmil, og industrien har med gliede noteret sig, at det under
folketingets dbningsdebat blev udtalt, at det er regeringens hensigt snarest
at soge afskrivningssporgsmilet lost samt at gennemfore adgang til skattefri
henlmggelser til investeringsfonds, hvis midler kan tages i anvendelse ved
fremtidige anskaffelser. Industrien har gennem adskillige ir pegel pi hen-
sigtsmarssigheden og nedvendigheden af den sidstnevnle loranstaltning.
Virkningen af en sddan ordning vil naturligvis § hej grad viere betinget af,
hvor stor en del af nettooverskudet der tillades henlagt. Og den vil antagelig
viere vierdilos, sifremt man fastholder den i1 regeringsforslaget fra foraret
1955 indeholdte besternmelse om fuld bindleggelse af henlicggelser i to dr.
Dette vil bloa. stille altfor store sjeblikkelige krav til virksomhedernes
finanser og likviditet, da henleggelser naturligvis ikke normalt anbringes
i likvide midler, men reprasenteres al den i virksomhederne arbejdende
realkapital eller anvendes til indlosning af den kredit, der er ydet virk-
somhederne,

Det er et yderst vigtigt formal med de omtalte enskvaerdige reformer
af vor skattelovgivning at fremme industriens muligheder for at finansiere
en oget investeringsaktivitet. Det forhold, al de skattemassige afskrivnings-
regler medfoerer, at den skattemsmssige overskudsbercgning bliver for hej,
indebzerer som sagt, at der i form af skalter ma betales belab, som i virke-
lizheden burde tilbageholdes til dekning af fornyelsesomkostningerne ved
virksomhedernes anlxg, Bl a. fordi man hyppigt overser, at de regnskabs-
messige posteringer af henlaggelser og reserver i mange tilfalde har den
funktion at korrigere for for sma afskrivninger som feolge af galdende
skattelovshestemmelser, far man et altfor gunstigt indtryk af industriens
eksisterende muligheder for selvfinansiering af udvidelser af anlawgs-
aktiviteten. Det samme indiryk vil man fa, hvis man overser, at beregningen
af en industriel virksomheds overskud i almindelighed er behwftet med
betydelig usikkerhed, en usikkerhed, der ogsi méa korrigeres for gennem en
fornuftig henlaxggelsespolitik. I det store og hele ma man derfor havde,
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at en meget veesentlig del af de belob, der pA virksomhedernes regnskaber
er posteret som henlaggelser og reserver, kun sirmekker til for den ned-
vendige fornyelse af produktionsapparatet og til opretholdelse af produk-
tionen indenfor de allerede foreliggende rammer.

Nir investeringsproblemerne her i landet dreftes, har man pi visse hold
en tilbgjelighed — efter min opfattelse en alt for stor tilbejelighed — til
at mene, at disse problemer kun kan leses gennem en eller anden form
for sterre staisfinansiering. Jeg kan ikke se, at der kan gives nogen almen
begrundelse for deite synspunkt. Som forholdene har formet sig i de senere
ar, med et meget stramt kreditmarked og det meget heje renteniveaun, er
det givet, at finansieringsbetingelserne for en udvidelse af investeringerne
har vzeret ugunstige, Men disse forhold er jo ikke — om jeg si mi sige —
blevet os patvunget af naturen eller andre hejere krafter, De er et resultat
af en bevidst ekonomisk politik, der ganske vist er blevet nedvendiggjort
af hensynet til betalingsbalancen. Men de arsager, der har betinget den svage
betalingsbalance, afhjxlpes ikke ved, at staten overtager en sterre del af
finansieringen af investeringerne, eftersom sterre statsfinansiering ikke
som sidan kan give et storre valutarisk spillerum for investeringsaktivi-
teten, Under disse givne omsteendigheder vil en sterre statsfinansiering
nedvendigvis blot medfere, at vilkiirene for de investeringer, der finansieres
over det frie kreditmarked, m& geres endnu strammere, Vi har jo set,
hvilke resultater statens omfattende finansiering af bholighyggeriet har
haft i si henseende. Man taler ganske vist hyppigt om, at der kan skabes
slorre plads for en udvidet statsfinansiering af investeringerne ved en
steerkere finanspolitisk begreensning af forbruget. Det ma veere med en vis
ret, at man neerer tvivl om det politiske realitetsgrundlag for dette syns-
punkt. I den senere tid har vi jo neiop set folketinget gennem vediagelsen af
folkepensionen vaere ret staerkt optaget af at udvide forbruget pa et omride,
hvor det efter social-politisk kyndiges opfattelse end ikke var ssrlig staerkt
social-politisk motiveret.

Der bestir ogsi en betydelig risiko for — hvad der bekraftes af hidtidig
praksis for statens lingivningsvirksomhed — at en udvidet statsfinansiering
vil fremme skonomisk og valutarisk lidet effektive investeringer, Nar staten
optraeder som langiver, er det jo som hovedregel sket pA sidanne rente-
og andre betingelser, at der herved fremmes investeringer, som ikke ville
vaere rentable, hvis de skulle finansieres pa de vilkir, som gmlder pi det
frie kreditmarked, Skulle staten omvendt drive lAngivningsvirksomhed
overfor de erhvervsmassige investeringer piA normale forretningsmassige
betingelser, turde en sddan virksomhed vire overfladig, da denne allerede
kan praesteres af det private bank- og kreditsystem, forudsat at der isvrigt
kan tilvejebringes de nedvendige betingelser for at fere en mere lempelig,
investeringsfremmende almindelig kreditpolitik.
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Hermed skal ikke viere sagt, at der ikke for staten foreligger betydelige
investeringsopgaver. Tveartimod er jeg af den opfattelse, at debatten om
investerings- og finansieringsproblemerne i langt hejere grad ville virke
positivt befordrende, hvis man kunne n& frem til enighed om en klarere
afgreensning af de investeringsopgaver, som staten og kun staten kan lose.
At der foreligger sidanne opgaver, er givet, og at deres lesning er af af-
gorende betydning for den gkonomiske fremgang her i landet er ligesa givet.
Der kan peges pi investeringer i det offentlige trafiksystem, i energifor-
syningsanlaeg, i formdil, som tjener uddannelse og forskning, samt ogsi i
forméal, som ikke er af direkte produktiv art, Ikke alene mi det vaere
viesentligt st nd frem til en narmere praecisering af disse opgaver, men
ogsd at fa opstillet en tidsmassig preeference- eller prioritetsskala for
disse opgavers losning. I denne forbindelse ville det ogsi vicre naturligt at
sage staten frigjort fra de finansieringsopgaver, som normalt har pihvilet
og ligesi godt eller mere effektivt kan leses pi basis af det private kapital-
marked. Dette ville bringe os et godt stykke i retning af at tilvejebringe
betingelserne for at fere en for de erhvervsmeessige investeringer mere be-
fordrende penge- og kreditpolitik.

I den seneste tid har man veeret inde pa at sege investeringerne fremmet
ved at treekke privat udenlandsk kapital her til landet. Bl. a. har regeringen
jo som bekendt med detie formil for sje planlagt et propagandafeltiog i
U.S.A. Jeg mener, at det er ret problematisk, om man herved kan opni noget
af sterre betydning. Forbilledet er hentet i Holland, hvor der i drene efter
krigen er blevet placeret betydelige udenlandske, forst og fremmest ame-
rikanske direkte investeringer. Det md imidlertid ikke overses, at dette
blot har veaeret en detalje i Hollands skonomiske politik i1 efterkrigséirene.
Denne politik har konsekvent vieret lagt an pi at opnf ligeveegt pd beta-
lingsbalancen som en nedvendig forudswetning for at opretholde en hej
og stigende aktivitet, Det er i kraft heraf lykkedes at opbygge og bevare en
meget betydelig valutareserve, samtidig med at man har fert en udpraeget
ckspansiv produktions- og beskweftigelsespolitik, isser befordret gennem
en liberal kreditpolitik og en skattepolitik, der direkte har haft som maél
at fremme industriens investeringer. De amerikanske investeringer har
kun varet en detalje indenfor disse rammer, uden hvilke denne detalje
neppe havde kunnet gennemfares. Een svale gor imidlertid ingen sommer,
hvorfor jeg ikke tror, at vi ved at efterligne hollionderne pi dette ret
isolerede punkt vil bidrage stort til at lsse de foreliggende investerings-
problemer her i landet. Det turde derimod vsere langt mere afgerende at
satte ind pA de omréder, jeg her har anfert.

u

Jeg har hidtil behandlet en reekke mere generelle betingelser for industriel
ekspansion, betingelser, jeg imidlertid mé anse for afgerende i den forstand,

20*
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at en indsats pa mere isolerede omrader ikke vil vivre 1 stand til at befordre
den nedvendige og enskvierdige industrielle ckspansion, medmindre disse
mere generelle, afgoerende betingelser er opfyldt.

Betyvdningen af den indsats, der kan gores pid mere konkrete omrider,
bor dog pi ingen mide negligeres. Jeg mi indskraenke mig til at nievne
nogle punkter, som jeg tilleegger swerlig vaegt, Det er naturligvis afgorende,
at industrien selv, de industrielle virksomheder oz brancher, indenfor de
muligheder, som er bestemt af de udefra givne betingelser, gor en stadig
indsats for at tage nye produktions- og afsawtningsmetoder i anvendelse
med henblik pi at opni hejere effektivitet og derved hemme det opad-
gaende pres, som vort omkostningsniveau nwsten konstant er udsat for.
Om vi hidtil har gjort, hvad vi kan i si henseende, er det vanskeligt at
udtale sig om, da vi her bevieger os pa omrader, hvor indsatsen som sidan
ikke lader sig mdale. Den fremgang, der i1 de senerc ar har vaeret 1 vor
eksport, er dog i hvert fald et bevis pi evne til at udnyite de afsictnings-
muligheder, som udlandet i disse ir frembyder. Dansk industri deltager
ogsi aktivt 1 det organiserede samarbejde, der for flere &r siden blev
indledt med henblik pd at befordre produktiviteten indenfor industrien
og andre erhverv, Jeg teenker her bl. a. pd de hestracbelser, som udfoldes
af Handelsministeriets Produktivitetsudvalg, og pi det arbejde, der udfores
indenfor industriens egne organisationer, f.eks. gennem Industriraadets
rationaliseringskursus og eksportseminarer eller gennem Arbejdsgiver-
foreningens afdeling for Samfundskontakt og dennes kursusvirksomhed,
men som det isvrigt vil fore for vidt at gi ind pé 1 denne forbindelse.

Vi har ogsd i de senere ar indenfor industriens kreds dreftet mulig-
hederne for at fremme effektiviteten gennem en mere bevidst strulkilur-
rationalisering af dansk industri, idet vi med strukturrationalisering taenker
pa et mere planmiessigt samarbejde pd frivilligt grundlag mellem virksom-
hederne med henblik pi at opni en mere rationel udnyttelse af deres
samlede kapacitet og produktions- og afsmtningsapparat. En vasentlig
hindring lor fremskridt pi dette omride er en vel ikke uberettiget frygt
hos virksomhederne for herved at blive underkastet en vidtghende og
detaljeret kontrol fra Monopoltilsynet, da strukturrationalisering som
regel nedvendiggor aftaler mellem de virksomheder, som deltager i en sidan
omorganisation af en branches produktion, salg m. m.

Iovrigt gaelder det naturligvis i almindelighed, at monopollovgivningens
administration ever vidtraekkende indflydelse pa industriens ckspansions-
muligheder, hvad jeg vel ikke behever at give nogen nirmere dokumen-
tation for. Man vil maske i denne forbindelse anfere, at jeg nok for havde
blik for lenniveauets betydning for omkostningsniveauet, men nu lukker
sjnene for den andel, industriens egen indkomst har i omkostnings- og
prisniveauet, Det gor jeg imidlertid ikke, men det mi siges, at det er sveert
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at fa eje pd, at industriens indkomster skulle have den betydning for pris-
niveauel, som man fra forskellig side tillmegger dem. Industriens aktiescl-
skaber, som producerer en meget vaesentlig andel af den samlede industri-
produktion, hvis salgsveerdi i 1954 beleb sig til 1215 milliard kr., havde
i samme ar et samlet overskud pi 328 mill. kr. Heraf blev 180 mill. kr. eller
betydeligt mere end halvdelen tilbagefort til virksomhederne 1 form af
henlweggelser, hvis nedvendige funklion jeg allerede har omtalt. Som
udbytte til aktionarerne blev udbetalt 121 mill, kr., og det ma i betragtning
af omswtningens vierdi vaere vanskeligt at se, at disse udbytter skulle spille
blot en nxevnevierdig betydning for prisniveauet. I forhold til aktickapitalen
udgjorde udbytterne gennemsnitlig kun 814 pet. og i forhold til den
samlede egenkapital kun ca. 4 pet., hvilket mé ses pa baggrund af, at det
effektive renteniveau for absolut risikofri obligationer ligger pi 6—7 pet.
Aktieselskaberne er i det hele taget en bedre indtwgtskilde for det offentlige,
end de er det for aktionmererne. Det samlede provenu af aktieselskabs-
beskatningen, omfattende ikke blot industrielle, men samtlige aktieselskaber,
udgjorde i 1954 390 mill. kr. mod et totalt udbytte til aktionmererne pd 301
mill. kr. T de senere dr har der heller ikke pi nogen made vaeret en tendens
til stigning i overskud og udbytler. I forhold til den samlede egenkapital
har overskudel siden 1949 varieret mellem 9.2 og 8,1 pet., hvilket er et lidt
mindre niveau end for krigen. Udbytteprocenten har i samme arrickke
varieret mellem 7,1 og 8,0 pet. Aktieselskabsbeskatningen er i samme periode
steget meget strerkt, idet det samlede provenu heraf i forhold til det
samlede overskud udgjorde ca. 52 pet. 1 1954 mod ca. 36 pet, 1 1949, Jeg
kan ikke se, at kendsgerningerne giver nogen som helst baggrund for det
fra forskellig side hyppigt fremsatte krav om en skaerpet anvendelse af
monopol- og prislovgivningen overfor industrien, men ma derimod anse
det for givet, at skridt i denne retning kun kan haemme den industrielle
ekspansion. For uden en passende indljening vil industrien afgjort ikke
kunne folge med i investeringskaplabet med udlandet.

For industriens ckspansionsmuligheder er det videre af wvasentlig be-
tvdning, at betingelserne for ungdommens uddannelse forbedres. Dette er en
meget betydningsfuld form for investering i et land som Danmark, hvis
internationale okonomiske stilling ikke hviler pd naturgivne skonomiske
ressourcer, men forst og fremmest pi kvaliteten af vor arbejdskraft taget
i vid forstand. Indenfor visse omrider afl industrien, bl.a. omrader af
eksportmsessig bhetyvdning, har knapheden pd faglert arbejdskraft i de
senere ir hyppigt hindret en storre udnyttelse af foreliggende alsetnings-
muligheder. Det mé derfor hilses med tilfredshed, at den nye lerlingelov
foreger de unges muligheder for en faguddannelse. Manglen p#a teknikere
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ma afhjmzlpes, og de bestiende undervisningsanstalters muligheder for at
dakke det stigende behov for uddannelse mb antageligt udvides. Udnyttelsen
af atomenergien, industriens fortsatte automatisering og det almindelige
tekniske fremskridt vil betinge et sarligt behov for kvalificeret personel pé
en razkke nye felter. .

Med hensyn til forskningen mi vi ikke sakke agterud i forhold til andre
lande, hvilket gwlder bide grundforskningen og den forskning, der tager
et mere direkte teknisk og industrielt sigte. Her er si afgjort et omride,
hvor en eget indsats — bide af det offentlige og af industrien selv — er
pakraevet. En vasentlig betingelse for at muliggere en eget industriel
indsats pi dette omride vil vaere, at de betydelige omkostninger, som de
enkelte industriers forskningsarbejde i stigende grad vil nedvendiggere,
m#b betragtes som lobende driftsudgifter, ganske pa linie med f. eks. ud-
gifterne til de faste anliegs vedligeholdelse.

®

Det, jeg her har haft lejlighed til at sige, kan mfske sammenfattes pa
falgende made:

Der foreligger almindelig enighed om, at en fortsat industriel ekspansion
er en grundbetingelse for, at dette lands ekonomiske fremtid kan forme
sig i overensstemmelse med de snsker og krav, befolkningen stiller med
hensyn til udviklingen i beskeaftigelse og levefod.

En betragtning af de senere Ars industrielle udvikling viser, at denne
har varet utilstreekkelig, og at dette forst og fremmest skyldes den svig-
tende opfyldelse af en rackke afgorende betingelser, som dansk industri kun
har ringe indflydelse pd, men som mere eller mindre er bestemt af den
generelle skonomiske politik.

Skal der blive storre overensstemmelse mellem mélsectning og virkelighed,
er det derfor uomgmengeligt nadvendigt, at den ekonomiske politik @ndres.

Det mid vezere en minimumsbetingelse, at vor samlede handelspolitiske
position ikke svickkes yderligere. Indremmelser pa dette omride mé ikke
som hidtil veere af censidig karakter til skade for dansk industris pro-
duktionsvilkér.

Den indenlandske skonomiske politik ma tilrettelzegges forst og fremmest
med henblik pi at tilvejebringe betingelser, der muligger en ckspansion i de
industrielle og invrigt i andre erhvervsmsessige, valutaskabende investeringer.
Vi mi nadvendigvis erkende, at en ekspansion af investeringerne som ethvert
andet ekspansionsproblem ogsd er et valutaproblem. Det er derfor en for-
udsmetning for at fremme investeringerne, at de indenlandske faktorer, der
er afgorende for betalingshalancens ligevaegt — foerst og fremmest vor
len-, omkostnings- og prisudvikling — tillader at fere en kredit- og finans-
politik, hvis hovedproblem ikke er at trykke, men at fremme den skonomiske
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aktivitet, herunder de industrielle investeringer. I denne forbindelse wvil
det veere af meget vaesentlig betydning, at vi i lighed med andre lande far
gennemfart sAdanne mndringer 1 vort skattesystem, at dette virker frem-
mende pi virksomhedernes skonomiske og finansielle evne til at forny,
forbedre og udvide produktionsapparatet. Er disse forudsatninger opfyldt,
vil det viere overflodigt at sege de erhvervsmaessige investeringer fremmet
gennem statsfinansiering, der ievrigt medferer risiko for en lidet effektiv
investeringsudvikling. Det er derimod af vasentlig betydning for den indu-
strielle ekspansion, at staten leser en rackke investeringsopgaver, som ned-
vendigvis méi pihvile offentlig indsats. Mulighederne herfor vil foreges,
i det omfang staten letter sig for finansieringsopgaver, som normalt kan
gennemfores pd basis af det private kredit- og kapitalmarked, hvilket yder-
ligere vil veere et vigtigt bidrag til en hejst pikraevet normalisering af dette
vigtige omride af vor skonomi.

Herudover er der en rakke enkeltomrider, hvor sfivel det offentliges
som industriens virksomheders og organisationers indsats er af vaesentlig
betydning. Jeg har bl. a. nmvnt Monopoltilsynets politik, uddannelsen af
arbejdskraft og teknikere samt forskningen. Ogsi her mé foranstaltninger
og bestraebelser i hejere grad orienteres efter de krav, som en fortsat
industriel ekspansion stiller,

Det, der er behov for, er generelt sagt ikke en industrivenlig skonomisk
politik, d.v.s. ikke en politik, der gennem s@rindgreb favoriserer industrien
i forhold til andre erhverv eller befolkningsgrupper. En sidan politik vil
pa leengere sigt veere uforenclig med opretholdelsen af et samfund, der
hviler pA eskonomisk og politisk frihed. Derimod er der behov for en
akonomisk politik, der i hejere grad end hidtil favoriserer den af alle
ansvarlige i dette land hyldede milsetning: at skabe en hej og stigende
beskaeftigelse for den arbejdsdygtige befolkning pi et stadig mere produktivt
grundlag for herigennem at iilvejebringe muligheder for en fortsat for-
bedring af hele befolkningens skonomiske og sociale vilkar i takt med den
udvikling, der foregir i andre lande. Dette er kun muligt p4 basis af en
voksende industri. Derfor mé de her papegede betingelser for en ekspansion
af dansk industri seges opfyldt. Den tilbageholdenhed i kravene om en
foregelse af forbruget pa kort sigt, som opfyldelsen af disse betingelser
forudsmtter, vil mere end opvejes af den velstandsforagelse, som herved
kan muliggeres for hele befolkningen pi lengere sigt.



