SAMORDNINGSUDVALGETS RAPPORT —
ET DISKUSSIONSINDLAEG!

Af JORGEN PEDERSEN®

Om den politiske mdlsztning.

konomer har ofte forsegt at finde ud af, hvilke mél man, d.v.s. politi-

kerne, tilstreeber med den akonomiske politik, Det er en sardeles svaer

opgave; det er overhovedet ikke sikkert, der findes noget mdl, som er gen-
stand for konstant strachen.

Schumpeter har som bekendt skrevet en bog, som hedder Socialism, Ca-
pitalism and Democracy?, der indeholder en ret indgfiende analyse af disse
tre feenomener. Om demokratiet siger han: En politiker kan lignes ved en
rytter, der har si travlt med at holde sig pi hesten, at han ikke kan f4 tid
til at interessere sig for, hvor han kommer hen, eller ved en general, der har
sf svaert ved at holde disciplin, at han ikke kan fi tid til at beskaeftige sig
med strategien.

Der er utvivlsomt det rigtige i Schumpeters betragtninger, at den ferste
bekymring for en politiker og ikke mindre for et politisk parti er at fa
sternmer, at opnd magten, eller dog indflydelsen pa statens styrelse.

For at ni dette mil er det nadvendigt at formulere velklingende program-
punkter, helst saledes, at de appellerer direkte til den gruppes interesse,
hvis stemmer man bejler til, men i en sfidan form, at de samtidig tjener
formal eller forer til tilstande, som af alle anses for gode og rigtige.

Man bliver derfor utvivlsomt vildledt, hvis man tager de mange program-
punkter, man finder hos de politiske particr, til deres pilydende som udtryk
for den politiske méilsetning i samfundet. Man tager ikke smaligt hensyn
til, om de slagordsagtigt formulerede programpunkter eventuelt er indbyrdes
modstridende. Dette spergsméil er ofte meget darligt gennemtankt. De til-
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stande, man vil bekaampe eller fremme gennem den skonomiske politik,
sjeeldent vel defineret, og forstielse med hensyn til, hvad de i virkeligheden
implicerer, savnes.

Ofte kan det yderligere tzenkes, at et politisk parti for at vinde stor frem-
gang bevidst formulerer programpunkter, der klinger godt i en naiv og
uvidende befolknings ere, men som det udmarket ved ikke kan realiseres.
Det sker 1 sidanne tillzelde, hvor man ikke regner med i en narmere frem-
tid at opné flertal, men blot hiiber pi at fa et voldsomt sterkt skub fremad.
Som eksempel kan man n@vne Leon Blum i Frankrig under folkefronts-
episoden i 1930°erne, hvor han lovede wvoelgerne lavere leveomkostninger,
hejere priser til landbrugerne, hejere lon, kortere arbejdstid og oprethol-
delse af francens guldvaerdi.

Det er klart, at han fik tilslulning fra n@sten hele den franske befolkning,
da dette program maétte tiltale alle grupper. Desvaerre for ham opniiede han
flertal, regningen praesenteredes ojeblikkelig. Han si sig nedsaget til faktisk
at prave pi at gennemfore disse hinanden modstridende ting. Det var natur-
ligvis umuligt, men han niede dog f. eks. gennem neds:ettelse af arbejds-
tiden og gennem hele den sociale uro, han skabte pd grund af skuffelsen
over, at hans program ikke kunne gennemferes, at adelmgge Frankrig bide
skonomisk og militaert.

Dette franske eksempel er vel nok outreret. Herhjemme herer vi imid-
lertid f. eks. ofte det programpunkt udtrykt, ja, det udtrykkes vel af prak-
tisk talt alle partier, at vi ber undgé inflation. Det er ogsi muligt at fa til-
slutning fra vel alle politiske partier til programpunktet, der hedder, at
vekselkurserne skal holdes konstante. Videre synes naesten alle at vaere
enige om, at man ber tilstrsehe en sterre opsparing, undertiden hedder det
investering. Det anses nemlig af si godt som alle mennesker for godt at
leegge noget til side til fremtiden, og mere teoretisk indstillede personer for-
klarer ogsd, hvorledes man derved bliver i stand til at udbygge landets
produktionsapparat og opnf en hejere produktion.

Miske har disse riid om opsparing mere karakteren af moralske forma-
ninger, men det har dog vist sig, at der ogsa er truffet politiske foran-
staltninger med dette formal for aje. Det er jo gang pa gang bl. a. blevet
udtalt af de forskellige finansministre, at nir befolkningen ikke vil opspare
nok, si mi staten opspare, og med denne motivering, har der veeret et
vekslende overskud pi statens sakaldte driftsbudget.

Et andet programpunkt, som nmsten alle vedkender sig, selv om der er
nuancer i den stemmefering, man anvender, er at der ber ske den sterst mu-
lige indkomstudligning i samfundet, d.v.s. overfarsel af indkomster fra de
erhvervsdrivende eller de mere velstillede til de mindre wvelstillede. Det er
faktisk et programpunkt, som i ganske stor udstrazkning er blevet gennem-
fort, men som dog stadigvmek stir pd dagsordenen. Endelig er det helt
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uomtvisteligt, at alle de politiske partier pd programmet har, at der skal
opretholdes fuld beskwmftigelse. Ogsi her er der nuancer med hensyn til,
hvad man skal forstad derved, og hvor alvorligt det skal tages. Nogle siger
hsj og stabil beskeftigelse, en formulering som ogsa findes i udvalgets
rapport. Dette udiryk er sardeles velegnet i politik, idet det jo er si vagt
og uklart, at man forholdsvis let kan hsevde, at man har gennemfert det.

Med disse 5 punkter tror jeg, jeg har faet fat i det vaesentlige af de mere
betydningsfulde punkter, som partierne har pi programmet.

Udvalget har ganske vist i bhilag 1 11 punkier.

Det er klart, at en udtalelse om, at man ber sege at opnd sterst mulig
velstand eller lignende talemiider, som findes under de 11 punkter ogsi er
et mél for den ekonomiske politik, men det er s selviolgelig, at det sjeldent
udtales i programmet. Det kan siges at viere det everste mil, og de ting,
jeg har nwevnt, er naturligvis, niir det kommer til stykket, kun midler til
at opnii dette mil, men dog af den slags midler, som forsfvidt kan identi-
ficeres med malet, som de betragtes som betingelser for, at det overordnede
mil om den maksimale velstand kan realiseres.,

De andre punkter, der naevnes i listen, hilag 1, har i det vaesentlige karakter
af angivelse af midler, som er bindlagt, naturligvis ud fra den betragtning,
at anvendelse af midler som rationering og tvangsarbejde samt kvantitative
handelsrestriktioner og lignende ting i virkeligheden vil vaere 1 modsirid
med, eller rent ud sagt, uforenelig med realisering af det hajere mil, den
maksimale velfaerd for individerne.

Holder vi os nu til de 5 punkter, ser vi straks, at programpunktet: ned-
siettelse af forbruget og sterre investering er 1 strid med programpunktet
indkomstudligning. Hvor alvorligt dette programpunkt, reduktion af for-
bruget til fordel for investeringen, i det hele taget skal opfattes, kan veere
et spergsmal.

Det synes at komme i konflikt med den restriktion, der gar ud pa, at for-
brugerne selv skal have lov til at disponere over deres indkomst, thi dette
synes at medfere, at forholdet mellem forbrug og opsparing mi bestemmes
af de enkelte individers dispositioner ud fra deres egen vurdering af, hvad
der tjener til deres vel.

Heroverfor er det imidlertid blevet sagt, at selv om den enkelte person
ikke ensker at indskrienke sit forbrug til fordel for fremtidigt forbrug,
altsi opspare, er der ikke noget i vejen for, at han som samfundsborger
kan mene, at opsparingen i samfundet ber vaere sterre.

Lad dette veere rigtigt; men sd burde det formentlig give sig udslag i,
at forslag i folketinget om at indfere forbrugshegransende skatter med
henblik pi at sge investeringen, blev modtaget, om end ikke med begej-
string, si dog med forstiende velvilje. Men det modsatte er jo tilfaeldet.

De partier, der repraesenterer de mindrebemidlede befolkningslag, heevder
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altid, at det er de hejere indkomster, som skal bare denne forbrugsind-
skraenkning; og man kraver kompensation gennem pristalsregulering, savel
af lenninger som af offentlige understottelser, for de skatter, der bliver tale
om at opkrave,

Men dertil kommer, at en foregelse af beskatningen med det udtrykkelige
formal at bremse forbruget altid er sket for samtidig at begraense den
okonomiske aktivitet i samfundet. Under disse forhold ferer forbrugs-
begraensningen ikke til en foreget, men til en formindsket investering.

Var man virkelig interesseret i en foregelse af investeringen set i forhold
til forbruget eller som andel af nationalindkomsten, matte bestraebelserne gi
ud pé at komme si naer 100 %’s beskeeftigelse som muligt, idet man derved
opnir et hejt profitniveau og maksimal totalprofit og dermed eo ipso en
meget stor investering, eftersom hovedparten af investeringen hidrarer fra
de selvstendige erhvervsdrivendes indlagter. Den foregelse af investeringen,
som sker pd denne mide, har til og med den uhyre fordel, at den ikke
samtidig betyder nedsaetielse af forbruget set i forhold til tilstanden under
en lavere beskmftigelsesgrad, men vel maske en nedsmttelse af forbruget
hos visse lanmodtagergrupper, nemlig dem, som ville undgi at rammes af
arbejdsleshed under det lavere beskaftigelsesniveau.

Imidlertid har vi herhjemme tilsyneladende ligefrem afskyvet at fremme
investeringen ad denne vej, formentlig den eneste made, hvorpi man virke-
lig kan opnd en hs) investering, idet vi gennem hele efterkrigstiden set i
forhold til andre lande har haft et meget lavt beskaftigelsesniveau. Det er
faktisk kun i ganske enkelte ar, at man i et par méineder i den absolutte
hejsseson har vaeret i nmrheden af fuld beskm:ftigelse.

Jeg mener derfor ikke, man kan tage det programpunkt, der gar ud pa
fremme af investeringen, alvorlig, men mé henfere det til de fromme snskers
kategori.

Nar det isvrigt her i landet gang pi gang haevdes, at forbruget er for stort
og investeringen for lille, kan man med foje sperge, hvor stor investeringen
egentlig skal vaere, og hvor meget forbruget skal indskraenkes. Forbruget
pr. individ her i landet var i 1955 ca. 14 % hejere end for krigen og pr.
erhvervsmassig beskaftiget person vel endnu mindre.

Da man i 1938 ikke levede i luksus, er det ikke umiddelbart indlysende,
at det skulle vaere rigtigt, eller at der skulle herske noget sterkt onske om,
at den nutidige generation skulle ofre sig vderligere for fremtidige genera-
tioner. Men som jeg allerede har sagt, er der heller ikke nogen tilbejelighed
i si henseende, idet gennemforelsen af forbrugsbegriznsende foranstalt-
ninger altid meder stor modstand i folketinget og formentlig heller ikke
er blevet gennemfert i nevnevierdigt omfang.

Hvis derimod stigning i investeringen kunne ske i form af en steerkt
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forpget produktion, siledes at forbruget kunne opretholdes eller moderat
foreges, ville situationen vaere noget anderledes; men som jeg allerede har
naevnt, er bestreebelserne snarere giet ud ph at hindre produktionen i at
vokse end i at opni dens maksimale sterrelse.

Lad os dernast se pi det programpunkt, der gir ud pi at hindre infla-
tionen. Der hersker megen uklarhed om, hvad man skal forsti ved dette
begreb. Ikke engang blandt fagfolk er der enighed herom. Nogle mener,
at inflation betyder stigende gennemsnitsindtmegt, Dette er udvalgets defini-
tion. Andre definerer inflation som stigende prisniveau, og atter andre som
stigende lenniveau.

Stiger arbejdslennen i udlandet, hvad den hidtil har gjort, og hvad den
sandsynligvis vil vedblive at gere, kan man kun hindre inflationen i ud-
valgets betydning ved en nedswmettelse af de udenlandske wekselkurser i
takt med lonstigningen, samtidig med at lonnen her i landet reguleres
siledes, at den kun stiger i takt med en eventuel produktivitetsstigning.
Det sidste er i sig selv en voldsom opgave, der i hvert fald ikke kan lases
med 100 %’s nesjagtighed og vil kraove statens direkte kontrol med lenud-
viklingen.

Den anden opgave, nemlig at nedsmtte vekselkurserne i takt med len-
stigningen i udlandet, sysler udvaiget ret indgaende med. En siadan polilik
ville mode overordentlige for ikke at sige uwoverstigelige administralive van-
skeligheder, Den ville veere klart i strid med den anden mélssetning, nemlig
at holde de udenlandske vekselkurser konstant. Den har ingen tilslutning i
befolkningen, og det ville i givet fald vise sig, at den heller ikke har nogen
tilslutning 1 folketinget.

Nir man herer dette program naevnt, skyldes det utvivisomt i hej grad
tankeleshed, uvidenhed med hensyn {il, hvad man egentlig taler om, og vi
kan derfor med sikkerhed sige, at det ikke herer med til den ekonomiske
politiks méilszetning,.

Lad os dern=st se pid det programpunkt at holde faste vekselkurser pa
udlandet, Dette programpunkt er betydeligt mindre ambitiest og har allerede
af denne grund mere udsigt til at blive gennemfoert. Faktisk er det ganske
fornuftigt, og det skulle ikke overstige en nogenlunde handlekraftig rege-
rings krafter at virkeliggore det. Den betydning, uforandrede vekselkurser
har for det skonomiske livs trivsel, er blevet meget overdrevet. Det er selv-
folgelig bekvemt for folk, der skal disponere skonomisk, at de altid kender
priserne, herunder ogsi prisen pa udenlandsk valuta; men alle priser kan
jo ikke vezere konstante, ng det bliver derfor altid et spsrgsmal om, hvilke
priser det er vigtigt at fastlegge. Vekselkurserne herer neppe til de vig-
tigste i si henseende.

Givet er det imidlertid, at voldsomme fluktuationer i vekselkurserne,
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noget som dog altid er symptomer pa ustabilitet i de mere fundamentale
forhold, skaber usikkerhed i erhvervslivets dispositioner og virker derfor
formentlig heemmende for produktionen.

Absolut faste vekselkurser behover imidlertid ikke pA nogen mide at
viere idealet. Vi ved f. eks., at Canada har fuldstendig frie vekselkurser
og trives vel derved. Bedre end faste vekselkurser ville det sandsynligvis
vaere, hvis folketinget vedtog en lov, hvorefter vekselkurserne pi U.S.A.,
altsi dollarkursen, kunne svinge indenfor et vist spillerum, f.eks. 10 %
til hver side af den nuvarende paritet, hvilket ville give Nationalbanken
mulighed for at pavirke spekulationen sfvel i valuta som i varer pi en
sidan made, at man kunne opretholde kursen indenfor dette spillerum
med en mindre likviditetsreserve og uden at blive tvunget til at ty til mere
drastiske foranstaltninger for at opretholde den fastsatte valutapolitik,

Men der hersker megen mistillid til svingende valutakurser, og der er
ingen tvivl om, at det er et meget stmerkt krav i befolkningen, at disse
kurser skal veere konstante. Det kan imidlertid ikke siges at vaere admini-
strativt umuligt at gennemfere en sadan politik. Vi har jo gennemfert den
i mange ar i guldmentfodens skikkelse, ganske vist ikke uden store ulemper.

Faste dollarkurser betyder for det ferste, at det bliver udviklingen i
U.S.A., der giver tonen an med hensyn til inflationsgraden her i landet.
Gar vi f. eks. ud fra, at produktiviteten udvikler sig ensartet i de to lande,
er opretholdelsen af faste dollarkurser ensbetydende med, at len- og pris-
udviklingen med uforandret hesksftigelsesgrad md veere den samme i de
to lande.

Man kan sperge, om det ikke er en betenkelig ting siledes at acceptere
den inflation her i landet, som sker 1 et andet land. Svaret herpi er, at si
lenge tempoet 1 inflationen i U.S.A, holder sig indenfor de greenser, vi har
kendt i de senere ar, og er af temmelig regelmsessig karakter, vil ulemperne
herved, specielt hvis vi herhjemme undlader gennem prisregulering, in-
vesteringskontrol og lignende foranstaltninger at hindre en fuldstendig til-
pasning til dette inflationsniveau, naeppe vare saerlig odelieggende og, set
fra produktionens synspunkt, sandsynligvis mindre sdeleggende end forsag
pa at rive sig les fra Amerikas fererskab pd dette omrade ved tilpasning
af vekselkurserne, Skulle tempoet i inflationen i U.S.A. imidlertid give sig
til at accellerere eller blive af meget uregelmirssig karakter, kunne der
vaere god anledning til at overveje at fore en selvstzendig politik pa dette
omride.

Jeg har i disse bemarkninger opereret med den forudssetning, at beskeaf-
tigelsesniveauet her i landet var uforandret, og at produktiviteten udviklede
sig parallelt med produktiviteten i U.S.A. Hvis vi ophiever den sidste for-
udsztning og twmnker os, at produktiviteten her i landet stiger langsom-
mere end i U.S. A, indebszerer denne politik enten, at lennen her i landet ma
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stige langsommere, eller ogsi at den ekonomiske aktivitet mid formindskes,
siledes at produktiviteten af denne grund kommer op pi et konkurrence-
dueligt niveau, i modsat fald kan ligeveegt pa betalingsbalancen ikke opret-
holdes og altsd heller ikke den faste valutakurs, idet jeg gir ud fra, at
sidanne midler som eksportpramier og importafgifter eller kvantitative
reguleringer af udenrigshandelen ikke stdr til regeringens disposition, Sti-
ger produktiviteten her i landet stierkere end 1 U.S.A., vil der fremkomme
tendens til overskud pd betalingsbalancen, og man kan tillade en noget
sterkere lonstigning her i landet, hvorved dette overskud bringes ud af
verden,

¥i ser, at programmets realisering forudsmtter, at lennen bevmger sig
pd en ganske bestemt madde, eller at man er villig til i givet fald at tage
nogen arbejdsleshed eller forismtte med opsamling af valulareserver. Man
kan sporge, hvorfor man skal pilmgge sig den restriktion ikke at anvende
handelspolitiske foranstaltninger. At tage disse midler i brug ville frem-
byde den fordel, at man ikke behevede at bekymre sig om lenniveauet for
at opretholde en given beskwxftigelse og ligevaegt pi betalingsbalancen, Der
er dog sikkert god grund til at opretholde den naevnte restriktion; thi dels
vil det vzere vanskeligt at administrere de nmvnte handelspolitiske foran-
staltninger, siledes at de ikke kommer til at genere produktionen, og dels
ville man Abne alle sluser for en speciel indenlandsk inflation.

En yderligere betingelse for opretholdelse af faste valutakurser er, at der
ikke hersker generel overefterspsrgsel efter arbejdskraft.

Vi kan derfor konkludere, at en méilsetning, der gir ud pa opretholdelse
af faste vekselkurser pi udlandet, i hvert fald s& lenge inflationstempoet
dér holder sig indenfor moderate granser, er en meget fornuftig malsaet-
ning, Den er ikke overambities. Si lsenge der foregir en kraftig lenstig-
ning i udlandet, tillader den ogsi en betydelig lonstigning her i landet.
Den stiller derfor ikke swrlig store krav til lenpolitikken. Hvis produkti-
vitetsudviklingen her i landet er swierlig gunstig, opstir der miaske over-
hovedet intet problem med hensyn til lenudviklingen. Sakker produkti-
vitetsudviklingen agterud, vil der derimod kunne opsti besver med at
holde lenstigningen indenfor de graenser, som udkrieves for, at de faste
vekselkurser kan opretholdes; men det vil under alle omstaendigheder vare
betydelig lettere at gennemfore denne politik end en mere ambitiss politik,
der gir ud pa at undgd inflation eller at begraense inflationen i forhold
til den, der foregiir i udlandet. Det er en sire realistisk malszetining, og
man kan ga ud fra, at den er egnet til at vinde udbredt, for ikke at sige
almindelig tilslutning i befolkningen.

Vi kommer nu til det femte programpunkt, nemlig opretholdelse af fuld
beskaftigelse. Hvor alvorlig er dette programpunkt ment? Vi kan jo ikke
med rette havde, at det har veeret opfvldt til noget i retning af fuldkom-
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menhed, Vi har ganske vist to eller tre ar i efterkrigstiden i de bedste
sommermaneder haft en temmelig lille arbejdsleshed og mangel pa arbejds-
kraft eller overefterspsrgsel efter arbejdskraft pi specielle omrider; men
det gennemsnitlige arbejdsleshedsniveau har veeret ganske hojt, 1 reglen
ikke under 10 %.

Mange betragter det som en meget usund tilstand, at der opstir partiel
overefterspergsel efter arbejdskraft, Det er imidlertid klart, at ensker man
al formindske seesonarbejdsleshed og i det hele taget at haeve beskaftigel-
sesniveauet, md man nedvendigvis tolerere, at der opstar partiel overefter-
sporgsel efter arbejdskraft.

Der er formentlig heller ikke noget katastrofalt i, at en sidan mangel
pa arbejdskraft optraeder. Den vil jo dels virke staerkt til fremme af mo-
biliteten fra de underbeskmfticede omrader til de overbeskaftigede, Dels
vil den betvde, at en hel del arbejde udskydes fra hejsmesonen til den
mindre travle smson. Vi har imidlertid i disse ér hert en hel del om den
usunde tilstand, som skulle fremkomme under et meget hajt beskmeftigel-
sesniveau, sdkaldt flakkeri, svigtende disciplin pA arbejdspladsen, og ikke
mindst sikaldt lenglidning, d. v.s. forhejelser udover tariffen. Det sidste
er et spergsmal om kontrol med lenudviklingen, et spergsmdl, som senere
skal berpgres,

Udvalget hzevder, at arbejderne er mere interesseret i et hejt beskafti-
gelsesniveau end arbejdsgiveren. Hvis man dermed mener, at talen om det
usunde ved en haj beskoftigelsesgrad ikke er kommet fra arbejder-, men
fra arbejdsgiverside, er dette rigtigt. Hvis man derimod gir bag facaden
og sperger om den virkelige interesse, som de to parter kan have i beskeef-
tigelsesniveauet, er udvalgets pistand ikke rigtig. Det er en kendsgerning,
at de erhvervsdrivendes fortjeneste — profitniveauet — ikke blot stiger
med beskweftigelsesgraden, men til og med sterkere end beskaftigelses-
graden, mens reallennen synker under stigende beskeeftigelse, hvilket dog
ikke vil sige, at lensummen synker.

Nar arbejdsgiverne efter fremkomne udtalelser ikke desto mindre kun
naerer en platonisk kserlighed til fuld beskaefiigelse, ligger det vel deri, at
det for den enkelte arbejdsgiver er en behagelighed, at der er overflod af
arbejdskraft, s4 han let kan fi folk og til og med valge og vrage mellem
ansegerne. Men derved forudsatter han utvivlsomt, at afsaetningsforholdene
ikke berores af det lettere arbejdsmarked — en forudsatning, som natur-
ligvis er ravgal,

Vi kan vist derfor fastsld, at begge parter pd arbejdsmarkedet og alle i
hele samfundet er interesseret i det teknisk set hojst mulige beskzfligel-
sesnivean. Ganske vist vil lennens kebekraft for de beskaftigede arbejdere
g4 ned, nir beskaeftigelsen stiger, men indtaegten hos dem, der ellers ville
wveere arbejdslase, vil stige mere end nedgangen hos dem, der altid er be-
skaeftiget.
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Dette, at der altid er mulighed for at f4 arbejde og flytte fra det ene
erhverv og fra det ene geografiske omride til det andet, er en stor fordel
for alle samfundsklasser. Dertil kommer, at skatterne vil blive lavere, og
der vil blive storre mulighed for overforsel fra de hejere indkomstklasser
til de lavere,

Erfaringen har imidlertid lert os, at lenudviklingen her i landet ikke
har veeret siledes, at det var muligt at virkeliggere de to mal — ligevagt
pa betalingsbalancen med fast vekselkurser og fuld beskeeftigelse — sam-
tidigt. Der er ikke fra myndighedernes side truffet foranstaltninger til at
bringe lenudviklingen under en siidan kontrol, at det kan ske. I stedet har
man taget en del arbejdsleshed og altsi fraveget programpunktet »fuld
beskaxftigelsec.

Er dette ensbetydende med, at vi ma erklzre, at dette programpunkt
mi betegnes som ikke alvorligt ment?

Ser vi pa udviklingen i efterkrigstiden, er situationen den, at arbejds-
lennen har vist tilbejelighed til at overstige det lenniveau, som er forenelig
med opretholdelse af faste vekselkurser, og at man derfor gang pi gang
har haft underskud pi betalingshalancen og har set sig nodsaget til ved
forskellige indgreb at reducere beskmftigelsesniveauet. Selve nedgangen
i aktiviteten medforer ojeblikkelig, at indkebene fra udlandel bremses, idel
man kan reduccre sine lagre, og den nedsmettelse af investeringen og delvis
af forbruget, som er fulgt med beskmftigelsesnedgangen, virker i samme
retning,

534 snart en vis forbedring af valutasifuationen er indirédt, har man
imidlertid, presset af befolkningens krav om at fa lejlighed til at udnytte
sin arbejdskraft, truffet foranstaltninger til atter at forege beskmftigelsen
med det resultat, at der piny er opstiet underskud pa betalingsbalancen,
hvorefter en ny kontraktiv politik med samme resultat er sat ind.

Vi stir her ved efterkrigstidens centrale problem i den skonomiske
politik. Det er denne sdkaldie zig-zag kurs og de forstyrrende og odelaxg-
gende virkninger, som de indgreb, man har forelaget, har haft, der har
givel anledning (il det sdkaldte ssamordningsudvalgse nedszflelse,

Mange andre politiske spergsmal har naturligvis veeret under debat i
denne periode, men de har vieret af periferisk natur og vil altid vaere det
hos os. Udvalget har imidlertid beskacftiget sig med naesten alle ekonomisk-
politiske spargsmil; men det burde efter min mening have koncentreret sig
udelukkende om det speargsmal, jeg her rerer ved. Det er det spsrgsmal,
som befolkningen og politikerne venter svar pi.

Man wil nu méiske rxsonnere som felger: Da det har vist sig, at len-
stigningen her i landet har wveeret siledes, at den ikke tillader fuld be-
skaftigelse, men noget mindre, var det sa ikke rimeligt for at undgd disse
kriseforanstaltninger, at man sigtede cfter et noget lavere beskmftigelses-
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niveau, siledes at man kunne undgd denne skiftevis kontraktion og eks-
pansion i form afl ubchagelige og forstyrrende foranstaltninger? Det ville
viere en fejltagelse at tro, at en sidan lesning findes. Det kan vel tenkes,
at det var muligt at opretholde ro i befolkningen med et nogenlunde sta-
hilt beskaftigelsesniveau, der er vaesentlig under fuld beskaeftigelse, f. eks.
med 5 eller 6 %’s arbejdsloshed i hejsmsonen. Men der er ingen grund
til at tro, at det wville viere lettere at kontrollere lonudviklingen saledes,
at dette niveau kunne holdes. Alt, hvad man ville opnd, var, at svingninger
af samme art, som den vi har haft, ville foregi pa et lavere niveau.

Der er siledes ikke megen grund til at tro, at man kunne opnd stabilere
forhold, d.v.s. undgd kriserne ved at fire noget pa kravet om fuld be-
skaftigelse.

Hertil kommer, at det er hejst tvivisomt, om det er muligt at bevare
politisk ro i samfundet med en arbejdsleshed af viesentlig sterrelse.

Resultatet bliver derfor, at uanset om politikerne, for at kunne fore en
mere ubckymret tilvierelse med hensyn til valutabalancen, métte vewere
villige til at give keb m. h. t, idealet fuld beskmcftigelse, er det hejst tvivl-
somt, om dette vil kunne lade sig gare. Til syvende og sidst er det jo alli-
gevel i et demokratisk samfund de dominerende stemninger i befolkningen,
der bliver afgarende for den politiske milsetning. Der er ingen tvivl om,
at en tilbagevenden til 30°ernes depression ikke vil blive tolereret, og selv
en beskeden arbejdsleshed kan vise sig uholdbar.

Yderligere ma man tage i betragtning, at befolkningens forventninger om
ikke alene at opretholde sin levefod, men til og med at forbedre den, ikke
kan opfyldes under et lavt beskaftigelsesniveau, og at forstyrrende krise-
foranstaltninger, der nedssetter fremskridistakten, heller ikke er forenelig
med bestraebelser om stadig at ege velstanden for befolkningen.

Jeg mener derfor, at man trygt kan sige, at hvad enten politikerne ger
sig det klart eller ikke, og hvad enten de onsker det eller ikke, si er og
bliver kravet om fuld besk:wftigelse et uafviseligt politisk mil. Det er
nappe et mil, som kan nis til fuldkommenhed, og befolkningen vil for-
mentlig ogsa til enhver tid tolerere sidanne afvigelser derfra, som er frem-
kaldt f. eks. af depressionstendenser i udlandet, for si vidt som de mod-
arbejdes af regeringen gennem ekspansive foranstaltninger. Noget helt
andet er det selvfolgeligt at tolerere depressionstendenser her i landet,
som fremkaldes direlte af regeringen af hensyn til opretholdelse af de
udenlandske vekselkurser.

Jeg kommer altsi til det resultat, at blandt de mange vage og uklare
ansker og politiske programpunkter, der fremsmttes af politikere eller
politiske partier, er der adskillige, som ikke skal tages alvorligt. To pro-
grampunkter fremstdr imidlertid som centrale i forhold til alle andre
ensker. 1) Opretholdelsen af fuld beskaftigelse, 2) Regulering af beta-
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lingsbalancen, siledes at faste vekselkurser pi udlandet kan opretholdes,
eller at vekselkurserne dog i det mindste kan beherskes pi bestemt made
og uden vasentlig anvendelse af handelspolitiske restriktioner.

Disse to programpunkter har den egenskab, at de galder uanset om po-
litikerne er sig deres betydning fuldt bevidst eller ikke. De vil simpelthen
blive tvunget til at sege disse formdl virkeliggjort af befolkningens krav
derom.

Om midlerne til losningen af de to opgaver.

Det er om losningen af de problemer, som knytter sig til de to her
nzevnte opgaver, at udta]get burde ]'IEI.‘LE‘: koncentreret sine under*-‘.agelser
" Lad os derfor se p’l hvad udvalget har at sige om disse problemer:

Under analysen af Arsagerne til, at det ikke hidtil er lykkedes at lose
problemet, navner udvalget en rickke foreteelser. Der gores f. eks, meget
ud af bytteforholdet overfor udlandet. Del pistas at have udviklet sig saer-
lig ugunstigt i efterkrigstiden. Om dette er rigtigt, beror dog i hej grad pa
sammenligningsgrundlaget. Udvalget vmlger at se det i forhold til aret
1949, som betegnede usmdvanliz gunstige forhold for dansk landbrugs-
cksport. Man udregner faktisk nogle tal, der skal vise det tab, vi har lidt,
ved at dette helt uholdbare forhold ikke opretholdtes.

Nir udvalget tillmegger bytteforholdet si stor betyvdning, som tilfeldet er,
burde man vaere giet betydelig grundigere til vierks i undersegelsen. Bytte-
forholdet prarges vel for en meget stor del af forholdet mellem prisen pa
dyriske produkter og korn og foderstoffer; men man kan ikke se bort fra,
at den importerede mangde set i forhold til produktionen af dyriske pro-
dukter er staerkt reduceret, at produktiviteten i landbruget 1 det hele taget
er steget steerkt, sdledes at landbruget har kunnet afgive en meget stor
del af sin arbejdsstyrke. Disse mennesker har vaeret til riddighed for andre
erhverv og har kunnet forsge produktionen der. Uden denne forskydning
havde industrieksportens ekspansion ikke vweret mulig,

Hele dette spargsmil er imidlertid af underordnet betydning i denne for-
bindelse, eftersom bytteforholdet overfor udlandet ikke indgir i de po-
litiske midler, da de danske myndigheder ingen indflydelse har derpi. Det
er derfor lidet frugthart at anfere det blandt drsagerne til afstanden mel-
lem de opstillede mal og den faktiske tilstand.

Dernzst havdes det, at regeringens hander har vieret bundet af inter-
nationale aftaler, herunder medlemsskab i O.E.E.C., GATT samt NATO.
Heller ikke dette er dog relevant, nir det goelder at drefte irsagerne til
afvigelse mellem virkeligheden og de tilstraebte politiske mal. Regeringen
har jo bundet sig selv, for si vidt som man kan tale om, at den er hundet.
Den kan dog i hvert fald frigere sig for forbindelserne gennem O.E.E.C.
og GATT med temmelig kort varsel, Men nar man har valgt at vaere med-
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lem af disse organisationer, er det vel ikke af religiose grunde, men for-
mentlig ud fra den belragining, som ogsi nu synes at vaere accepteret af
socialdemokratiet, der under forrige valutakrise ikke ville ofre bheskmefti-
gelsen for den sikaldte liberalisering, som medlemsskabet i O.E.LE,C. nad-
vendiggjorde, at man har indset, at det ikke vil tjene det okonomiske frem-
skridt her i landet at modvirke en frigerelse af den internationale handel,
nér man ved en afvigelse derfra kunne klare en akut situation.

Dertil kommer spergsmilet om, hvorvidt det ville veere muligt at klare
de pagmldende problemer, hvis man havde handlefrihed pd de her navnte
omriider, En nwermere overvejelse giver vel hurtigt det resultat, at der ikke
foreligger nogen lesning ad denne vej. Selvielgeliz kan man, hvis der op-
star akutte vanskeligheder med betalingsbalancen, smrlig hvis de er praeget
af spekulativ lageropsamling, overvinde disse vanskeligheder ved en mid-
lertidig kvantitativ begriensning af importen, Den ville naesten altid kunne
gores virkningsfuld, hvis den blev foretaget over en tilstraekkelig bred front,
d. v. s. includerende ogsh rivarer og lignende.

Men en sidan politik ville skabe stzerk uvilje i andre lande og eventuelt
fore til repressalier, og den ville ogsi fere til spekulative dispositioner i
indlandet med henblik p& wendringerne i regeringens politik., Det er derfor
sikkert smrdeles fornuftigt, at man efterhfinden synes at vaere blevet enige
om at afstd fra anvendelsen af den slags midler.

P# langt sigt — og det er, hvad det her drejer sig om — kan problemet
overhovedet ikke klares pi den mide. Hvis der er tendens til et permanent
underskud pa betalingsbalancen under fuld beskaftigelse, hjelper det ikke
at fjerne dette underskud ved kvantitativ importregulering. Det forer til en
foreget efterspergsel efter arbejdskraft i indlandet, og hvis beskeeftigelsen
ikke kan udvides, ma4 man sege at neutralisere disse ekspansionistiske
tendenser, idet man i modsat fald far en uendelig inflation.

Yderligere ma det erindres, at hvis man forseger at fjerne et underskud
pa betalingsbalaneen gennem handelspolitiske foranstaltninger, det vaere
sig af en hvilken som helst art, vil der ikke lienger vaere nogen greense
for stigningen i lenniveauet, og nedvendigheden af at holde inflationen
indenfor visse granser udelukker siledes brugen af handelspolitiske for-
anstaltninger som midler overfor permanent tendens til forhejelser af lon-
niveauet.

Der er siledes nieppe grund til at betragte de bindinger, som medlems-
skabet af bestiiende internationale organisationer pilmgger os, som Arsag
til afvigelsen af den faktiske tilstand fra malet.

Heller ikke medlemsskabet af NATO kan palmgges nogen del af skylden
for denne afvigelse. Det er muligt, at udgifterne til militzer ville veere la-
vere, hvis vi ikke var medlem af NATO, I si tilfielde ville befolkningens
levefod naturligvis kunne viere tilsvarende hejere, Der er dog intet, der
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tyder pa, at dette ville gore det lettere at holde lenniveauet indenfor de
greenser, som s®ttes af hensyn til opretholdelse af valutakurserne. Vi kan
i s henseende blot se pa U.S.A., hvor presset opad pi lenniveauet ikke
er mindre end i Danmark, til trods for at levefoden er langt hoejere.

Det kan vaere hensigismeessigt at udtrykke sig siledes: Valutabalancen
er en funktion af 1) bytteforholdet overfor udlandet, 2) det teknizke stade
her i landet i forhold til udlandets, 3) hestudbyttets sterrelse, 4) beskaf-
tigelsens storrelse og 5) lenniveauets hejde.

Men nir man derefter gor sporgsmalet til genstand for en drsagsanalyse,
mé man sperge: Hvilke af disse faktorer kan man pévirke? Man kommer
da hurtigt til det resultat, at der er to knapper, man kan trykke pa: Be-
skaeftigelsen og lenniveauet; thi de andre nmoewvnte sterrelser bortset fra
militeerudgifterne star ikke til radighed for myndighederne her i landet
og kan ikke bringes under deres herredemme. Hvis det nu er et overordnet
formil at opretholde heskaftigelsen, er der kun een knap, man kan trykke
pa, nemlig lenniveauet. Lonniveauet stiger i kraft af en viljesakt, og stig-
ningen kan derfor hindres gennem en viljesakt.

Hvis man imidlertid siger, hvad udwvalget faktisk ger, s. 12, at det er
politisk umuligt for myndighederne at blande sig i lonudviklingen, hvilket
pa godt dansk betyder, at politikerne ikke vil gribe ind pa delle punkt,
ja, si er dette miske rigtigt, men den klare konsekvens er da, at valuta-
balancen kun kan holdes under kontrol gennem variation i beskeefiigelsen.
Dette burde vaere fremhasvet klart og tydeligt, s man kunne se det.

I en undersogelse, som den, der er pilagt udvalget, forekommer det mig
derfor, at man uden videre kunne have betragtet de ovrige fakiorer som
en baggrund, hvorpd den eskonomiske politik matte afspille sig, og ikke
behovede at ofre synderlig tid eller papir pa deres omtale. PA mig virker
den rolle, disse ydre faktorer spiller i rapporten som en tilslering af den
virkelige sammenhzaeng.

Det virker da heller ikke befordrende pa klarheden, at udvalget altid i
samme Andedraet, som den taler om pengelensniveauef, nmevner avance-
niveauet. P4 intet punkt er udvalget mere konsekvent end pa dette, at man
aldrig kan nievne lenninger uden at nsevne avancer, aldrig kan tale om
lenindkomster uden at n@evne erhvervsindkomster, nir man drefter den
mekanik, som bestemmer omkostningsudviklingen i samfundet.

Vi far altsd pa den mest eftertrykkelige méde at vide, at for at realisere
det politiske méal, hvorom her er tale, er det ikke alene nedvendigt for
regeringen, at den behersker lanniveauet, direkte eller indirekte, men ogsi
at den pa samme méide behersker indkomstdannelsen hos de selvstendige
erhvervsdrivende,

S. 43 hedder det, at indkomstmodtagerne, og det gmlder sivel lenarbej-
dere som selvstendige erhvervsdrivende, danner organisationer med det
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formal at forheje deres realindiacgt, Deite kan kun ske ved forhejelse af
pengeindtzegterne, 1 denne henseende er bade lenmodtagerne og de selv-
stendige erhvervsdrivende efter udvalgets opfattelse ens stillet. Ligesom
fagforeningerne, hvis de kan fi arbejdsgiverne med dertil, kan swmtte deres
timelen op, saledes kan de selvstendige erhvervsdrivende gennem deres
organisationer eller enkeltvis, til og med uden forhandling med nogen, smtte
deres timelen eller indiwegt pr. time op. Dette privilegium understreges
steerkt s. 56, neestsidste stykke, spalte 1. 8. 44 2, stk. h®vdes, at i prin-
cippet fastsactter de selvstandige erhvervsdrivende selv deres avance,

Overfor disse betragininger skal jeg anfere felgende:

1. Arbejdslennen fastsacttes kontraktmeessigt til et bestemt beleb pr. tids-
enhed, uanset forlsbet af arbejdsprocessen og veerdien af produktet.
Den erhvervsdrivendes indtagt derimod, bestemmes ferst efter ar-
bejdsprocessens afslutning som et residual mellem salgsprovenuet og
de udgifter, som har vieret forbundet med salgsprovenuets fremskaf-
felse.

2. Den selvsteendigt erhvervsdrivende kan i visse tilfzelde selv bestemme
prisen pa sit produkt, men ikke hvor mange enheder han far solgt
til denne pris. Han kan siledes hverken alene eller ved overenskomst
med andre fastszette sin indkomst.

3. Han (eller hans organisation) fastsztter prisen pi baggrund af mar-
kedsforholdene for salgsprodukterne og indkebte produktionsfaktorer
samt de tekniske betingelser, hvorunder han arbejder og muligheden
for offentlige indgreb i prisdannelsen, Har en virksomhed engang fast-
sat prisen under hensyn til disse forhold, vil enhver sendring i prisen,
s& l@nge de navnte forhold er uforandret, give et ringere resultat.
Motivet til sendringer i prisen m# da komme fra @ndring i et eller
flere af de navnte forhold, f. eks. i arbejdslennen, og enhver endring,
som foretages, fir indflydelse pA indkomstfordelingen i samfundet.

4. I et lukket samfund kan lennen derimod arbitraert szttes op eller
ned, uden at det fir indflydelse pa indkomstfordeling eller beskeaf-
tigelse. Lonnen er nemlig selvfinancierende. Den optreeder samtidig
som indimgt og omkostning og med samme wvaegt 1 begge tilfzlde.
Bliver organisationerne enige om fra en bestemt dag at forheje alle
lenninger, kan virksomhederne uden afsstningstab forheje alle priser
tilsvarende: Fordeling, realindtagt og beskweftigelse er ubereri. For-
hejelse af priserne i de tilfeelde, hvor en sAdan er mulig, financierer
ikke sig selv; den fremkalder ikke nogen forud kendt indkomstfor-
egelse hos virksomhedens ejere. Den fremkalder ikke nogen markeds-
bestemt indkomstforogelse hos andre grupper. Lenarbejderne kan
heller ikke afbede virkningerne af prisforhejelsen ved at satte lonnen
op. Der sker under alle omstendigheder en sndring i indkomstfor-
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delingen, mens dette ikke behpver at ske, nir der er tale om lenfor-
hejelsen.

5. Er priserne delvis bundet af prisforholdene i udlandet gennem faste
vekselkurser, vil en arbifreer lonforhejelse fore til forringet valuta-
balance samt formindsket efterspergsel efter arbejdskraft. Hvis der
er et labende overskud pi betalingsbalancen s stort, at det kan finan-
ciere bide lonforhejelsen og det valutakrav, der vil opstd ved en eks-
pansiv politik, som neutraliserer den beskaftigelsesmassige virkning
af lonforhejelsen, kan bide vekselkurser og beskaftigelse vare ube-
rort af lenforhejelsen., Hvis ikke, og hvis underskud pa betalingsba-
lancens lebende poster ikke kan tolereres, fir man arbejdsloshed eller
veliselkursforhejelse, der tillader en stigning i prisniveauet propor-
tionalt med lenstigningen; og vi har samme situation som i tilfeeldet:
det lukkede samfund.

En @ndring i de monopolistisk fastsatte priser fir ikke disse virk-
ninger. En forhejelse hehever hverken at pévirke betalingsbalance
eller beskasftigelse negativt. Det eneste sikre er, at den pévirker for-
delingen, og at de andre grupper i samfundet ikke kan neutralisere
dette ved at smendre deres egne priser.

Hvad jeg her har fremflori for al pivise, al en sidan ligestilling af slon-
niveaug og savanceniveaue er ulilladelig, har veret udpraeget kasuistisk.
Mere generelt kan det siges sdledes, at den afgorende forskel pi lensatser og
erhvervsindtaegter er, at de ferste herer til virksomhedens omkostninger
under den lobende produktion, mens erhvervsindtmgterne ikke har denne
karakter.

Udvalget fastholder faktisk heller ikke konsekvent den lige kritiserede
opfattelse.

S. 49 forklares siledes, at i et privatkapitalistisk samfund er det ned-
vendigt, ndr en given beskxftigelse skal opretholdes, at priserne er til-
straekkelige til at dwekke omkostningerne ved anvendelse af de arbejdere,
der er beskeaeftiget under de ugunstigste forhold, altsid at graenseomkost-
ningerne skal dakkes. Hvis det virkeligt var siledes, som man fir ind-
trykket af ved at lmse de tidligere citerede steder i rapporten, at de er-
hvervsdrivende selv fastsmtter deres priser, ville dette udsagn ikke have
nogen mening.

S. 54 far vi at vide, at nir omkostningsniveauet her i landet stiger relativt
til omkostningsniveauet i udlandet, vil avancerne synke; men dette kan jo
ikke veere rigtigt, hvis de erhvervsdrivende selv fastsmtter deres avancer.

S. 55 siges det yderligere, at fastswettelsen af de selvstendige erhvervs-
drivendes indkomster er principielt forskellig fra fastseettelsen af lenmod-
tagernes indkomster, idet de forstnmvnte fremkommer som differencen

mellem omkostninger og priser.
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Til trods for at udvalget s. 49, 54 og 55 har indremmet, at de selvstandige
erhvervsdrivende ikke vilkirligt kan bestemme deres indtegter pA samme
made, som fagforeningerne bestemmer deres lentariffer, fastholder man dog
den tankegang, at stigningen i omkostningsniveauet og konsekvenserne
deraf for betalingsbalancen og muligheden for at opretholde faste veksel-
kurser pa udlandet for at holde inflationstendenserne i ave, beror pi et
kapleb mellem de forskellige organisationer om at smtte pengeindtmeg-
terne op.

Man fremhmever siledes, at nar tariflonningerne er forhejet enten gennem
overenskomstfornyelse eller gennem pristalsregulering, forlanger ogsa de
lenarbejdergrupper, som stir udenfor de samvirkende fagforbund si som
statstjenestemand og privatfunktionzrer en tilsvarende forhejelse,

Dette er naturligvis rigtigt; men der er ikke noget som helst maerkvardigt
deri. Gjorde de det ikke, ville det, for s& vidt som fuld beskaftigelse skal
opretholdes, ikke vare lmenge, for markedsforholdene af sig selv ville frem-
kalde en lenforhejelse uden de pigzldende gruppers medvirken. Jfr. her den
ekstraordinzre stigning, der under og efter krigen er sket i landarbejder-
lenningerne uden noget initiativ fra fagforeningernes side.

Udvalget forklarer, hvorledes de selvsteendige erhvervsdrivende, nar len-
nen forhgjes, i mange tilfeelde automatisk swmtter priserne op med samme
procent som lenforhejelsen.

Jeg har allerede sogt at pivise, at dette resultat fremtvinges af markeds-
forholdene bAde pi efterspergslens og udbudets side, og en anden handle-
mide ville medfogre underskud péd betalingsbalancen og/eller arbejdsloshed.

Den proces, hvorigennem dette sker, skildres faktisk ogsi i1 udvalgets
rapport, om end temmelig uklart. Hvad jeg her onsker at understrege er,
at om noget kaplpb mellem de forskellige organiserede indkomstmodtagende
grupper om at forheje pengeindkomsterne kan der ikke vaere tale, Nir
udvalget derfor i slutningen af bilag 2, s. 60 siger folgende: »Den mulighed
foreligger, at parterne for en periode aftalte, at de standsede kampen om at
komme forst med forhajelsen af de nominelle indkomsterg, tiltrenger dette
en nermere forklaring.

Lad os f.eks. tenke os, at der sker en stigning i totalefterspergselen
under en tilstand af arbejdsleshed, Beskaftigelsen vil da eges, og de er-
hvervsdrivendes indteegter stige, mens timelenningerne er uforandret, Man
kan ikke her tale om, at de erhvervsdrivende har taget noget initiativ til at
forhsje deres indteegter. Denne indtsegtsstigning er sket ganske spontant
uden deres medvirken.

Hvis arbejderorganisationerne deraf tager anledning til at starte og gen-
nemtvinge en lsnaktion, kan man derfor heller ikke sige, at de deltager i
et kapleb. De starter simpelthen et leb for sig selv.

Lad os nu forudsatte, at der indzgas en overenskomst om, at de selvstan-



SAMORDNINGSUDVALGETS RAPPORT — 237

dige erhvervsdrivende ikke m svare pi den stedfundne lenforhsjelse med
hojere priser, hvad bliver resultatet si4? Et underskud pa betalingsbalancen
og nogen arbejdsleshed, fordi der vil veere omrader, hvor priserne ikke kan
dekke grenseomkostningerne, og fordi reallonnen er steget og dermed
forbrugseftersporgselen.

Da man ikke vilkirligt kan lave underskud pi betalingsbalancen, fordi
der er granser for lanemulighederne i udlandet, og hvis man til og med
har som et politisk méil, at man skal holde nogenlunde ligevargt pa beta-
lingsbalancen, mi myndighederne nodvendigvis skride til kontraktive for-
anstaltninger, saledes at beskeftigelsen synker til et niveau, hvor priserne
eller grienseindtzegten kan dakke de forhejede lenomkostninger.

Vi ser siledes, at der ikke i en sidan overenskomst, som den udwvalget
forestiller sig, findes nogen losning pa problemet at holde inflationen inden-
for sidanne granser, at ligevaegt pd betalingsbalancen og fuld eller kon-
stant beskeftigelse kan opretholdes.

Vi ser ogsa, at der ikke findes andre grupper i samfundet end lenmod-
tagerne, der vilkarligt kan satte omkostningsniveauet eller pengeindkomst-
niveauct op.

Det er en meget stor fejl ved udvalgets rapport, at dette pi alle mulige
miader soges lilslorel 1 sledel for, at det burde fremgd klart og skarpt, siledes
at enhver kunne se det.

Vi kan altsi konkludere, at betingelsen for, at regeringen og myndig-
hederne i det hele taget kan gennemfere den politik at opretholde fuld eller
konstant beskweftigelse og ligevaegt pid betalingsbalancen, er, at myndighe-
derne pa den ene eller den anden méade er herre over lenudviklingen,

Kan denne belingelse opfyldes?

Det burde efter min mening veere udvalgets helligste pligt i dets rapport
at diskutere midler til at opnd denne kontrol over lenudviklingen. Det har
imidlertid ikke, si vidt jeg kan se, ydet andet bidrag hertil, end de bemark-
ninger pa s. 60, som jeg har citeret, som til og med er misvisende og fakiisk
leder frem til den konklusion, at den hele opgave er hablas.

At de spergsmil, jeg her har rejst, er noget n@r det cenirale problem
i den skonomiske politik, fremgir allerede deraf, at der i efterkrigstiden
rundt om i verden og i stigende mangde er fremkommet artikler og mono-
grafier, som beskaftiger sig med dette sporgsmal: Hvorledes er det muligt
under en tilstand af meget hej beskaeftigelse, sdledes som vi har haft det
i efterkrigstiden, og siledes som vi mi og skal have det i fremtiden, at
holde lenstigningerne indenfor sfidanne grwenser, som kan tolereres af
hensyn til pengevasenets effektivitet.!

1. S¢ literaturliste ved slutningen af denne artikel. Listen kan pd ingen mide hetragtes
som udtemmende,
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Man kunne som overskrift over hele denne diskussion skrive: En len-
politik seges. Alle disse beger og artikler munder ud i, at det er nedvendigt
at formulere og gennemfore en sidan lenpolitik, mens meget f4 af dem néar
til en konklusion med hensyn til, hvorledes denne lenpolitik skal vere,
og hvorvidt den er gennemforlig.

Nasten alle forfattere rorer ved den mulighed, at staten direkte kunne
fastseette eller dog kontrollere lensatserne. P4 den anden side hersker der
overalt i den vestlige verden en meget sterk aversion imod benyttelsen af
dette middel. Denne aversion beror pd den misforstiielse, at en kontrol med
pengelgnnen betyder, at man hindrer arbejderne i at opni de fordele med
hensyn til fordelingen af produktionsudbyttet i samfundet, som det ellers
ville vaere muligt for dem at opni. Det burde ikke viere nedvendigt i denne
kreds at phvise, at det ikke gennem generel forheajelse af pengelennen —
og under fuld beskmftigelse mi forhejelsen nsdvendigvis blive generel —
er muligt at opnid nogen forbedring af reallennen eller nogen mndring i
indkomstfordelingen i samfundet. Endvidere er det ikke, som det ofte pa-
stis, siledes, at fagforeningerne har en opgave deri at serge for, at stig-
ningen i produktiviteten kommer arbejderne til gode, Stigningen i produk-
tiviteten mi under alle omstendigheder komme arbejderne til gode, ogsé
med uforandrede lenninger, for si vidt som ligeveegt pi betalingsbalancen
opretholdes.

Det er magtpaliggende at fremdrage og understrege den kendsgerning,
at wndringer i indkomsifordelingen ikke kan ske via lenpolitiken, men
mda ske gennem skattepolitiklcen eller lignende foranstaltninger. Del er meget
vigtigt at undersirege dette, fordi forseg pi at klare eller sndre pi ind-
komstfordelingen gennem lenpolitikken, uvaegerligt vil fore til en mindre
effektivitet i produktionen og derfor til sterre fattigdom og yderligere
trang til overfersel af indkomst fra den ene gruppe til den anden, samtidig
med at totalindkomsten, der er til fordeling, bliver mindre. Dette burde vare
fremgiet af betzenkningen med en klarhed, som ikke ibnede mulighed for
tvivl.

Aversionen mod direkte kontrol af lenudviklingen beror ogsi pa den
opfattelse, at det drejer sig om noget nyt og en form for brutalt diktatur,
som er ut@nkelig i et demokrati.

Denne opfattelse er helt urigtig. Myndighederne har altid kontrolleret
lenniveauet. Dette vil under alle omstwndigheder vaere en nedvendighed,
idet et nogenlunde stabilt pengevasen er en foruds@ining for opretholdelse
af produktionens effektivitet, og pengeviesenets udvikling er udelukkende
bestemt af lenniveauets udvikling.

I guldmentfodens =ra pihvilede kontrollen med lenudviklingen central-
banken. Nar omkostningsniveauet i et land steg i forhold til andre landes,
gennemforte centralbanken en forhejelse af renten, der fremtvang en ned-
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gang i beskaftigelsen. Dette bevirkede en svaekkelse af lenstigningstenden-
serne, eventuelt deres fuldstaendige opher i det pagzldende land, indtil der
igen var opnaet harmoni med omkostningsniveauet i den omgivende verden.

Denne form for kontrol med lonniveauet var ingenlunde behagelig for
lenmodtagerne ligesa lidt som for andre grupper i samfundet. Det er sim-
pelthen rystende at lase om de lidelser, befolkningen udsattes for i guld-
mentfodens wra p. gr. af de periodiske depressionstilstande, som var ned-
vendigt forbundet med systemets opretholdelse. Jeg kan ikke tmnke mig,
at nogen, som indser konsekvenserne af en sadan politik, kan opretholde
den fordom, at man ikke direkte ma regulere lenniveauet, eftersom man jo
dog pit denne made stort set kan undgh disse lidelser.

Hvorledes dette end mitte forholde sig, er det aldeles givet, at den metode,
som man anvendte 1 hin periode, ikke kan anvendes i dag. Dengang eksi-
sterede der nemlig kun et vasentlig formil for den skonomiske politik,
nemlig opretholdelse af guldmentfoden. Myndighederne havde intet ansvar
for beskaftigelsen. I dag eksisterer der to sidanne mil, nemlig oprethol-
delse af faste vekselkurser, men samtidig opretholdelse af fuld beskaeftigelse,
og det er da klart, at den nevnte metode ikke kan anvendes.

Mange af dem, man kan nasten sige alle, der har beskseftiget sig med
dette breendende problem, har syslet med tanken om ved oplysning og over-
talelse at formd fagforeningerne og deres ledere til frivillig at indrette lon-
politikken siledes, at det her opstillede mal, eventuelt det videregfiende mél
at hindre inflation, kunne realiseres, og mange forseg pa at hemme lon-
stigningen eller holde den indenfor grsenser, der tillader realiseringen af
de neevnte mal, har varet gjort rundt omkring 1 de vesteuropziske lande.

Jeg tor ikke sige, at denne fremgangsmide har varet fuldstendig uden
virkning, men givet er det dog, at man ikke — og dette fremgir med al
tydelighed af den navnte literatur — har opnéet nogen lesning ad denne
vej, og at der heller ikke er nogen af de pigacldende, der tror, at det skulle
veaere muligt at opnd en lesning pa denne made.

Jeg tror, man kan fastsl4, at der ikke er nogen anden lesning pi proble-
met, end gennemforelsen af en statslig kontrol med lenudviklingen. Den
anden mulighed er at lade tingene gi videre pi bedste beskub som hidtil.
Nar alt kommer til alt, har udviklingen jo heller ikke hidtil veeret katastro-
fal; men der er ingen tvivl om, at vi kunne have haft et betydeligt hojere
velstandsniveaun, hvis vi havde fort en fornuftig lenpolitik, og det er rigtigt,
som udvalget gor opmarksom pi, at der er en meget steerk trang i befolk-
ningen til en forbedring af dens levevilkir. Det vil skabe megen, og man
kan godt sige farlig utilfredshed, hvis vi i denne henseende sakker agterud,
eller i hvert fald ikke er i stand til at opnf nevnevaerdige forbedringer,

I Australien har man gennem mange ir haft tvungen voldgift i arbejds-
stridigheder, og det radikale venstre har her i landet lagt et forslag om
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gennemforelse af tvungen voldgift pa folketingets bord. Det ma imidlertid
ikke pit nogen méade opfattes som en losning pi det problem, vi her drefter.
Tvungen voldgift tager ikke sigte pA at have kontrel med lenudviklingen,
men pd at undgd arbejdskonflikter. Voldgiften treeder ikke i funktion, sa
lzenge parterne kan blive enige.

Problemet er ikke om parterne bliver enige, men hvad de bliver enige
om, — Forestil Dem, at man i fordret 1952 var blevet enige om de 15—20 %
lenforhojelse, som fagforeningerne forlangte, eller at arbejdsgiverne havde
sagt: skal vi ikke runde opad til 25 %! —

Desuden ligger der bagved hele voldgiftstanken den forestilling, at spergs-
milet om arbejdslennen er et retssporgsmal, at der med andre ord findes
en retfardig len. Dette er en misforstielse. Den modsatte opfattelse, at det
er ct interessesporgsmadl, og at det derfor vil vaere et partitagende for en
af parterne at gribe ind i deres forhandlinger og deres magtkamp om
lonnens fastsattelse, er ogsi gal. Jeg har allerede antydet, og jeg mener i
tilstrekkelig grad at have pivist, at en lenforhajelse ikke er i parternes
interesse, Nir beskaefligelsen skal vare uforandret, er det ligegyldigt for
parterne, om leonnen er haj eller lav, dog bortset fra mulige fordele ved
stigende lenniveau for arbejdsgivernes vedkommende qua debitorer.

Spergsmilet er et rent og skart spergsmil om pengevasenets udvikling.
Ingen nok si liberalistisk indstillet person vil havde, at dette at regulere
pengevasenet skulle vaere en privat opgave. Selv i den tid, hvor opgavens
losning var delegeret til nationalbanken, var det dog en offentlig opgave,
idet regeringen jo havde palagt nationalbanken at regulere pengeviesenct pi
en bestemt made, derved at den kravede guldmentfoden opretholdt,

Vi har set, at opgaven ikke i dag kan leses pA sa simpel en made, fordi
myndighederne nu ogsd har pataget sig den videregiende opgave, ikke
alene at regulere pengeviesenet, men ogsi at regulere beskaeftigelsen pa en
bestemt méade,

Vi kan altsd konkludere, at ideerne om tvungen voldgift intet har at gore
med det problem, det her drejer sig om.

Opgaven mi altsi nedvendigvis veere at regulere lonnen direkte. I den
vestlige verden findes der kun et land, som har gjort forseg med en sidan
fremgangsmide, nemlig Holland, hvor den ordning har wvaeret geeldende
siden krigens ophor, at alle overenskomster om lentariffer for at have gyl-
dighed skal godkendes af et af staten oprettet administrativt organ.

Det er efter min mening en stor mangel ved udvalgets rapport, at den
overhovedet ikke beskaftiger sig med denne ordnings funktionsmide eller
dens virkninger. I bilag 10 gives ganske vist en kortfattet, helt ufuldstendig
skildring af det hollandske lonreguleringssystem; men udvalget har ikke
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fundet anledning til at underkaste det videre studier eller udtale sig om
dets virkninger og mulige tilpasning til danske forhold.

Foruden at s®tte mig ind i1 den herhenhorende literatur har jeg selv fore-
taget en 14 dages studierejse til Holland for gennem samtaler med de im-
plicerede parter at studere dette system. Jeg tor ikke pi nogen méade pésta,
at jeg er traengt tilbunds i systemet, hverken med hensyn til dets funktions-
méide eller til dets virkninger pd det hollandske samfund, men nogen viden
har jeg dog opniet ved det studium, jeg har foretaget.

Jeg er derved kommet til den opfattelse, at systemet i den forlabne periode
har bidraget varsentlig til at forege levestandarden i det hollandske samfund,
al forbedre samarbejdet mellem samfundsklasserne og forstielsen af den
skonomiske sammenhxng.

En vasentlig egenskab ved systemet er, at de afgorelser, som er truffet,
har vundet fuld forstielse og er sket under medvirken af alle implicerede
parter. Det er min opfattelse, at de menige medlemmer bade fra arbejder-
og arbejdsgiverside snarere gennem delte nye system har fiet sterre ind-
flydelse pa lenfastswettelsen, end den de har i de lande, hvor den afgeres
gennem kamp mellem organisalionerne.

Det er ogsi karakteristisk, at mens man herhjemme og i andre lande
hievder, at en statslig konlrol med lenfastsaettelsen wil fore til fagforenin-
gernes oplesning, har det stik modsatte varet tilfzeldet i Holland, hvor
fagforeningernes medlemstal er meget stierkt oget i den periode, systemet
har virket. Grunden hertil er den simple, at kun gennem medlemsskabet i
fagforeningerne kan arbejderne opnfi indflydelse pi lenfastssettelsen.

Den hollandske ordning er ikke pé nogen mide fuldkommen, og den
pretenderer slet ikke at vavre det. Det er under alle omstendigheder en saer-
deles svier opgave at fastssette lenningerne i et demokratisk samfund. Det
gelder om at bringe parterne til at forstd, at det, der sker, er rigtigt.

Der er imidlertid ingen tvivl om, at ordningen i Holland bevirker, at det
har vaeret muligt hidtil at holde lenstigningen inden for de granser, som
realiseringen af de opstillede méal: Ligeveegt pd betalingsbalancen og fuld
beskieftigelse, betinger. Hovedfordelen ved systemet har vieret, at man i
Holland har kunnet holde noget naer absolut fuld beskmeftigelse, fordi det
i kraft af lenkontrollen har vaeret muligt, uden ukontrollable og irreversible
lenstigninger at opretholde en partiel overefterspergsel efter arbejdskraft
for store omrader, hvilket er en betingelse for, at fuld beskftigelse virkelig
kan opnis, og for at arbejdskraftens mobilitet kan blive tilstraekkelig stor.
Pi den anden side er det ogsd klart, at under en sfidan tilstand kommer
ordningen ud for meget stor belastning, og den har vaeret genstand for megen
misfornejelse og megen kritik. Det kan ikke med sikkerhed siges, hvorvidt
det vil veere muligt i liengden at opretholde den.
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For mit eget vedkommende tror jeg dog, at ordningen trods den kritik,
som stadig fremkommer, vil blive opretholdt. Jeg har interviewet adskillige
personligheder savel inden for organisationerne som erhvervsdrivende uden-
for, men ingen af disse har udtalt sig for dens ophmevelse.

Det skulle vaere hoejst markveerdigt, om det var hensigtsmaessigt slavisk
at overfere det hollandske system til danske forhold. For mit eget ved-
kommende kunne jeg forestille mig, at man kunne klare sig med ikke si
lidt mindre regulering, end man hidtil har haft i Holland.

Det afgarende er imidlertid, at man ger sig klart, at hvis man kraever,
at myndighederne skal opretholde fuld beskseftigelse, og samtidig vil undga
en ukontrollabel inflation, der for eller senere alligevel forer til et sammen-
brud af forseget pi at opretholde fuld besksftigelse, er en offentlig kontrol
med lenudviklingen nedvendig i den ene eller anden form. Det er dbenbart
uholdbart at lade private organisationer fastsatte lennen og samtidig laegge
ansvaret for beskaeftigelsen over pi regeringen. Det er en fejl, at udvalget
i sin rapport ikke har klargjort dette, og at den har undladt at frems=tte
forslag til opgavens lasning.

Samordning af den okonomiske politliks organer.

En af de opgaver, som udvalget har fiet stillet, er at undersege, hvorvidt
manglende samarbejde eller samordning mellem de organer, der — som
det hedder i kommisoriet — »er af sterst betydning for landets akonomiske
politike er skyld i landets ekonomiske vanskeligheder.

Udvalget mener at kunne pévise, at det ikke altid er siledes inden for
administrationen, at den ene hind er klar over, hvad den anden foretager
sig, og at folketinget nok vedtager love, men at det faktisk er administra-
tionen, der bestemmer, hvilke regler der skal vare galdende i praksis. Det
er muligt, at der er en sidan svigtende overensstemmelse mellem de for-
skellige administrationsgrene indbyrdes, og ligeledes muligt, at administra-
tionen til en vis grad géir pi egen hind, Det kan dog nappe vare noget stort
problem, eftersom folketinget formelt, og ogsi reelt, hvis det vil, kan gere
brug af sin myndighed til at fore kontrol med administrationen gennem
regeringen. Hvor det drejer sig om handlinger, udfert af de forskellige
administrationsgrene, vil folketinget til enhver tid kunne kraeve regeringen
til ansvar,

Anderledes forholder det sig med nationalbanken, der ikke er ansvarlig
over for folketinget, og som i kraft af loven om nationalbanken mener at
have ret til pi egen hénd at trmeffe ret vidtgiende foranstaltninger. Der er
derfor ogsd mulighed for, at nationalbanken og staten, eller regeringen,
faktisk kan traffe foranstaltninger, som virker neutraliserende overfor
hinanden.
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Det skal dog straks siges, at sidanne hinanden modstridende foranstalt-
ninger fra to offentlige organers side, ikke kan vaere irsagen til, at det har
veeret nedvendigt for at opretholde ligevaegt pa betalingsbalancen, hver gang
vi narmer os noget i retning af fuld besk®:ftigelse, at bremse aktiviteten
og fremkalde arbejdsleshed.

Man kan derfor sige, at denne uheldige tilstand ikke pi nogen méide skyl-
des mangel p4 samarbejde mellem de organer, som regeringen rider over
i sin pkonomiske politik eller mellem staten og nationalbanken.

Derimod kan man sige, — og det ger udvalget jo ogsi — at der ikke har
varet nogen harmoni mellem den politik, som fagforeningerne har fort, og
regeringens politiske mal, for si vidt som den gar ud pi at opretholde lige-
vaegt pa betalingsbalancen og fuld beskaftigelse.

Noget sidant kan man imidlertid heller ikke forlange. De private per-
soner og organisationer i samfundet driver naturligvis politik med henblik
Pi deres egne interesser, og det er deres opgave. Det er det, man har dem
til. Regeringens skonomiske politik, det man ssedvanlig kalder den oko-
nomiske politik, har netop til formal at trmeffe sidanne foranstaltninger,
at private ser deres fordel ved at forctage sidanne handlinger, at det kom-
mer til at stemme med det offentliges skonomiske politik. Eventuelt kan
det veere nedvendigi med pabud eller [orbud, nogel, man naturligvis i et
frit samfund ber begraense til det mindst mulige, men helt undgis kan
det ikke.

Vil man derfor tale om en samordning mellem regeringen og arbejds-
markedets organisationer, der bestemmer lenudviklingen, og derved holder
dette strategisk vigtige punkt besat, kan meningen dermed fornuftigvis
kun veere, at regeringen skal sege at overbevise fagforeningerne om, at det
ogsd er i deres interesse at fore den lenpolitik, som er nedvendig for, at
regeringens almindelige skonomiske politik kan realiseres. Om man vil
kalde dette samordning, er en smagssag. Det er i hvert fald ikke en frem-
gangsmide, som sikrer regeringen kontrol med lenniveauet. Om forseget
Pd en sidan pavirkning har veeret gjort, ved jeg ikke, men resultatet har
i hvert fald hidtil vaeret utilfredsstillende.

Det andet alternativ er, at regeringen inddrager et helt nyt middel i sin
politik, nemlig bemyndigelse til direkte at regulere lonningerne. Men detfe
kan ikke kaldes for nogen samordning. Det er blot en rationalisering af
den skonomiske politik, nemlig bestiende deri, at regeringen skaffer sig
de midler, som er nedvendige for overhovedet at realisere denne politik.

Jeg sagde fer, at nationalbanken mener at have befsjelser, ja, pligt til
at handle pa selvstendig méade i forhold til statsmagten. Jeg gjorde lige-
ledes opmarksom pa, at dette ikke kan have vweret medvirkende til eller
hindret regeringen i at realisere det politiske mal: Ligevagt pi betalings-
balancen og fuld beskweftigelse.
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Derimod er der ikke noget i vejen for, at manglende samordning mellem
de to regeringer, den pa 5Slotsholmen og den i Holmens Kanal, kan have
medvirket til, at de foranstaltninger, der matte treeffes for at opretholde
ligevaegt pé betalingsbalancen, har fiet mere skadelige folger for den sko-
nomiske velstand, end det ville have haft, hvis de to institutioner havde
arbejdet hiind i hind. Derved kan opgaven at ni de opstillede mal vaere
vanskeliggjort. Denne mulighed bevirker, at hele spergsmilet om forholdet
mellem stat og nationalbank ber tages op til grundig og dbenhjertig dis-
kussion, Det turde varre en stor mangel ved den afgivne rapport, at den
gir uden om dette spergsmil, som katten om den varme gred.

Der kan ikke opsti samordningsproblemer derved, at regeringen dele-
gerer udferelsen af en ganske bestemt opgave til det administrative organ,
nationalbanken er, efter dens eget sken; men betingelsen mi naturligvis
viere, at opgavens art og de midler, der kan bringes til anvendelse til dens
losning, er klart defineret, siledes at det kun er selve administrationen,
der er overladt til det pigwxldende organ.

Derfor var der heller ikke noget meerkeligt i, at man i sin tid overlod
administrationen af pengevasenet til en selvstmndig nationalbank, oven i
kobet et privat aktieselskab; thi det var ganske utvetydigt angivet, at den
opgave, som nationalbanken war betroet, var opretholdelsen af guldment-
foden. Det var, hvad man dengang forstod ved at befaste et sikkert penge-
vaiesen, og noget bestemt mal med hensyn til beskaeftigelsen opstilledes ikke.
Man gik ud fra, at det var et spergsmil, der udelukkende vedkom arbejds-
markedels parter,

Det bor dog her tilfejes, at hver gang der opstod krisesituationer i lan-
det, si som f. eks. krigsforhold eller lignende, folte nationalbankens ledelse
sig tvungen {il at tage hensyn til den politik, som staten ievrigt ferte, og
de konsekvenser for den politiks realisation, som en streng gennemfarelse
af det ene mil at opretholde guldmentfoden mitte fa.

Efter at guldmentfoden er opgivet, og efter at regeringen har pitaget sig
forpligtelser overfor beskmftigelsen og forsvrigt for befolkningens skono-
miske velfmerd pi mange andre omrider, er det ikke umiddelbart indlysende,
at det skulle vaere hensigtsmaessigt at have en selvstzendig nationalbank.
Det er nu ikke liengere muligt praecist at angive, hvilke opgaver den har
at lase.

Der stir ganske vist stadig i loven om nationalbanken, at den skal be-
faeste et sikkert pengeviesen i landet. Denne opgave fortolkes vist nok sta-
dig siledes af nationalbanken, at den betyder opretholdelse af ligevaegt pa
betalingsbalancen med faste vekselkurser; men selv om man kan acceptere
denne definition, si er det givet, at nationalbanken ingen andre midler har
til virkeliggerelse af dette mal, end regulering af befolkningens ridighed
over centralbankbetalingsmidler, oz dette kan ikke ove indflydelse pi he-
talingsbalancen pa anden méde end gennem @ndringer i beskaftigelsen.
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Herved kommer den i kollission med regeringen, som ikke kan f{rasige
sig pligt til at interessere sig for beskaftigelsens sterrelse, in casu har pa-
taget sig at opretholde fuld beskaeftigelse. Regeringen er ogsi i besiddelse
af vidtrakkende midler med dette formil for sje. Den behersker siledes
dirckte omfanget af den offentlige investering, praktisk talt alt boligbyvg-
geri, og den kan forege og formindske opkravningen af skatter, og der-
igennem péavirke siivel forbrugsefterspoergselen som investeringseftersporg-
selen. Gennem materialetildeling og som lingiver til mange forskellige for-
m#él behersker den wyderligere en del af den private investering.

Dette betyder, at nationalbankens rentepolitik er sat ud af spillet. Hvis
det ikke passer regeringen, at en forhojelse af rentefoden bliver effektiv
overfor investeringen, si er den i stand {il at neutralisere den gennem
sin egen investeringspolitik,

Nationalbanken er derfor giet over til i hejere og hejere grad at gere
sig gweldende gennem kvantitativ regulering, og det vil i praksis sige be-
greensning af kreditydelsen. Vi har siledes vieret ude for, at bankerne er
bragt i en shdan tilstand, at de har nmegtet at yde byggelin til det af staten
bevilligede byggeri. Det turde dog veere klart, at en sidan situation i
leengden er uholdbar. Nir regeringen direkte regulerer byggeriet og sialedes
tager bestemmelse om, hvilket omfang det skal have, kan den formentlig
ikke i leengden tillade, at nationalbanken neutraliserer dens hensigter i s&
henseende ved at hindre bankerne i at stille de fornedne betalingsmidler
til radighed.

Der har dog stadig vaeret en del af den private sektor, over for hvilken
nationalbankens forholdsregler har vicret effektive. Det har fert til en
uhyre vilkirlighed, har tvunget virksomhederne til at realisere lagre pi
uskonomisk made, til at undlade fordelagtigt indkeb og har i det hele taget
periodevis i hej grad skadet det ekonomiske livs normale funktion.

Folgen af disse kreditrestriktioner er naturligvis ogsi blevet en uméidelig
hej rentefod pa det dbne kapitalmarked, idet kreditrationeringen selvfal-
gelig har bevirket, at man har segt at skaffe sig midler ved salg af obli-
gationer trods de lave kurser for at undgi noget, der var endnu wvaerre.
Selv om muligheden for at opné kredit er vigtigere for den kapital, der
er nadvendig til den daglige drift eller til mere kortfristet investering, ma-
skiner, inventar, end rentefodens hejde, kan det dog ikke undgis, at den
haje rentefod ved siden af umuligheden eller vanskeligheden ved at opnéa
kredit har virket steerkt haemmende pA moderniseringen eller foregelsen af
virksomhedernes kapitalapparat,

Set i relation til det overordnede formal at fremme produktionens effek-
tivitet og dermed befolkningens velstand, er en koordinering mellem de to
statsmagter, regering og nationalbank, derfor af hesjeste betydning. Om det
sker derved, at nationalbanken frivillig og villigt samarbejder med rege-
ringen, eller det skal ske ved, at staten formelt overtager nationalbanken
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og giver den samme stilling som ethvert andet administrativt organ, er for
sd vidt af mindre betydning; men kun ved den sidste fremgangsmade kan
man veere helt sikker pé, at en sidan samordning finder sted.

Udvalget gor opmearksom pi den kendsgerning, at siden nationalbanken
for alvor gjorde sig gwldende som selvst®ndig faktor, nemlig i 1951, har
den faktisk permanent drevet kreditindskrankning, i hvert fald opretholdt
et overordentliz hejt renteniveau, mens regeringen afvekslende har stettet
en sidan politik gennem en direkte begrensning af investering og forbrug
og udvidelse af investering og skattelettelse for at fremme forbruget. Ud-
valget mener, at resultatet er blevet, at det i s=rlig grad er glet ud over
investeringen, der antages at viere sserlig pivirket af nationalbankens rente-
og kreditpolitik, mens forbruget, der er bestemt af regeringens finanspo-
litik, dog altsi periodevis har haft betydelig lempeligere vilkér.

Denne betragining er dog kun delvis rigtig. Regeringen har som allerede
nevnt veeret herre over store dele af investeringen gennem dens direkte
indgriben, og ogsi gennem finanspolitikken har den utvivlsomt i hej grad
pavirket investeringen, men betragtningen gwmelder for si vidt angir den
sektor, som ikke har wmret dirckte under statens kontrol. Det drejer sig
i almindelighed om forsyningen med driftskredit samt om investeringen i
maskiner, inventar og lagre; her har nationalbankens politik utvivlsomt
veeret udslagsgivende; men der er vel ingen grund til at tro, at det resultat,
man derved har faet, stemmer overens med den almindelige politiske mal-
setning om at effektivisere det ekonomiske liv og altsi fremme produk-
tiviteten,

Dertil kommer, at det stir som et fuldkomment anomali, at vi her i
landet skal opretholde et renteniveau pi omkring 7 %, nar en vasentlig
del af financieringen finder sted til et langt lavere renteniveau, idet staten,
der mi lane i det fibne marked, dekker differencen gennem tilskud og
derved patager sig store financielle byrder. Det er ikke umiddelbart ind-
lysende, at valutasituationen ville viere vanskeligere, hvis nationalbanken
f. eks. holdt et renteniveau pi ca. 4% % i stedet for ca. 7 %. Derved ville
staten formentlig ganske kunne ophere med sine rentetilskud eller kva-
dratmetertilskud til bolighyggeriet, Miske ville bolighyggeriet blive en lille
smule mindre, end det er i dag, men til gengweld ville investeringen i den
hidtil ubegunstigede sektor formentlig blive noget storre.!

1. Felgende skematiske eksempel kan navnes:

Regner man ved haibebyggelse med en anskaffelsessum, includerende grund, hind-
vaerkerudgifter o omkostninger (exel. kurstab) pid 430 kr. pr. m?, og at staten finan-
cierer efter kredit- og hypothekforening til 90—95 9%, mens resten financieres af ejeren,
at renten for alle disse dele af financieringen er 4,5 % p.a. og at amorlisation finder
sted ved en samlet &rlig ydelse pi 3 %, bliver lejeafgiften. nir andre driftsomkostninger
settes til 8 kr. pr. m?, kr. 29,30 pr. m2



SAMORDNINGSUDVALGETS RAPPORT — 947

Hvis man samtidig kunne bekvemme sig til at frigive boligmarkedet, ville
udbudet af boligareal blive sfledes, at befolkningen ville veere bedre bosat,
end den er under de nuvarende forhold. Samtidig ville den sdkaldte bolig-
ned forsvinde. Derved ville man veere kommet et langt skridt hen imod
virkeliggerelsen af et andet politisk mil, nemlig indkomstudligning i sam-
fundet, idet den uhyre forskel, der i dag er imellem de personer, der bor i
de priviligerede boliger, og dem — swerlig ungdommen med bernene — der jo
bor i det nye byggeri, ville blive udlignet.

Pi dette omride ligger en meget stor opgave for en samordning afl de
offentligze myndigheders indgriben, som til og med ville viere forholdsvis
let at foretage og kun ville fremkalde tilfredshed, nir operationen engang
var gennemfart.

Hele dette problemkompleks har udvalget i sin rapport kun ganske peri-
ferisk berart.

Til slut kunne der vare anledning til at sige et par ord om en ting, som
udvalget gor et meget stort nummer ud af, uden at det dog underbygger
sine udtalelser derom med en mere indgiende analyse.

Det drejer sig om den efter min mening helt overdrevne betydning, ud-
valget tillzegger erhvervslivets organisationer. Man far af rapporten det
indiryk, at disse organisationer udger en hemmelig magt, der pa trods af
regeringen fakiisk dominerer det ekonomiske og politiske liv i samfundet.
Man h=evder, at disse organisationer har til formal hver is@r at have real-
indkomsten pi de omréider, de repraesenterer, og at de ogsi har magt til
at gennemfore deres skumle og samfundsskadelige formal.

Jeg har allerede nogle gange péavist, at organisationerne ikke har den
magt, man her tilleegger dem. Herfra geelder en undtagelse: Fagforenin-
gerne. Disse organisationer har i kraft af deres politiske indflydelse og
det smrlige forhold, at lennens hejde, nir priserne tilpasses derefter, er
forholdsvis ligegyldig for det skonomiske livs trivsel, vicret i stand til at
dominere pengevasenets udvikling. Da regeringen, som naturligt er, foler
en slags ansvar for pengevasenets udvikling, har den set sig nedsaget til
at bremse deres virksomhed i si4 henseende. PA denne mide har fagfor-
eningerne fremkaldt arbejdsleshed og dermed nedsaettelse af produktionen
og velstanden i samfundet.

I et tilsvarende byggeri regnes lejeafgiften i dag med et tilshud pd 11 kr. pr. m?, at
vaere ca. 25 kr. pr. me Denne lgje vil imidlertid i henhold til geldende lov begynde at
stige fra 1967 og vil i 1971 nd op pd godt 41 kr. pr. md.

Man méi derfor regne med, at en financiering som ovenfor antydet i nogen grad wvil
virke hmmende pi efterspergselen efter nye boliger, men nmppe sarlig meget. Lejen
ville faktisk ikke blive vasentlig hejere, end den er i dag, alt taget i betragtning. Det
mi ogsd erindres, at den ovennmvole leje pd ca. 25 kr. pr. m? kun g®lder det sociale
ctagebyggeri. I det private, men stettede ctagebyggeri, regnes med en lejeafgift pi ea.
30 kr.
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Bortset fra fagforeningerne er det formentlig ikke rigtigt, at formilet
med disse organisalioner, [.eks. landboforeninger og handelens organisa-
tioner, er gennem fastswttelse af priser at forhoje disse gruppers realind-
komst. Deres formiill er af politisk art, nemlig at fungere som »pressure
groupse¢ for de pigaldende erhvervsgrenes vedkommende overfor de poli-
tiske magtfaktorer,

Dette mal vil i et demokratisk samfund vaere en fuldstaendig legitim op-
gave, De seger at pivirke regeringen i1 beskatningsforhold og m. h. t. ind-
greb, der menes at vere til skade for disse grupper. Deres magt til at virke-
liggore deres formél beror undelukkende pi deres politiske indflydelse, idet
regeringen formelt set har midler til at hindre virkeliggerelsen af de navnte
formal. Disse organisationer kan derfor ikke betragtes som andet end et
led 1 den almindelige politiske magtkamp, der i et demokratisk samfund
er fuldstendig legitim,

Overfor de omrader, hvor regeringen savner magtmidler til at kontrollere
organisationernes indflydelse, for si vidt den danner hindring for, eller dog
gor det vanskeligt, at virkeliggere de almindeligt accepterede mél for den
ekonomiske politik, er det et sporgsméil om lovgivning at skaffe sig sidanne
magtmidler. Si lenge regeringen ikke har benyttet sig af denne mulighed,
nytter det lidet at beklage sig over corganisationernes dominerende indfly-
delse,

S4 vidt jeg kan se, er der kun et omride, nemlig hvor det drejer sig om
fagforeningerne, hvor regeringen i princippet savner sidanne midler.

Hvad angar de sektorer inden for erhvervslivet, hvor virksomhederne eller
sammenslutninger mellem dem har indflydelse pa prisfastszttelsen, har vi
jo allerede og har i adskillige ir haft et priskontrolapparat., At der kan
opsti administrative vanskeligheder ved til fuldkommenhed at gennemfere
¢n sadan kontrol, bide for si vidt angir priserne og for si vidt angar
lenningerne, skal villigt indremmes, men liengere end til at udnytte og fuld-
kommengere disse administrative muligheder kan man overhovedet ikke
komme. Kun pi et felt, nemlig hvad angar fagforeningerne, har man gan-
ske undladt at gere forseget.

Hvis jeg skulle fremsaite forslag til at gere den skonomiske politik
mere effektiv, mitte det blive:

1) S& godt som det er teknisk muligt at skaffe sig herredemme over lon-
udviklingen, hvilket formentlig mi ske gennem en eller anden form
for direkte fastsmttelse af lenningerne, naturligvis under intimt sam-
arbejde med de interesserede parter.

2) Klaring og ordning af forholdet mellem staten og nationalbanken pé
rationel basis.
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