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Report on International Definition and Mea-
surement of Standards and Levels of Living.

{(Report of a Commiltee of Experls convened
by the Secretary-General of the United Nations
jointly with the International Labour Office
and the United Nations Educalional, Scientific
and Cultural Organization). United Nalions,
New York 1954, 95 sider mineograferet, UN.'s
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Levnadskostnader och Realliner i de Nordiska
Huvudstiderne.

Nordisk Statistik Skriftserie, Stockholm 1954,
92 sider, pris kr. 4.

Ovennmvnte rapporler, der hegge besksf-
tiger sig med problemer i forbindelse med
internationale sammenligninger af  livs-
vilkir, har smrlig vardi ved deres prinei-
piclle redegerelser for de vanskeligheder,
med pa forsvarliz og
meningsfuld mide at foretage sidanne
sammenligninger. D¢ to  cksperthomiteer,
der har stict for udarbejdelsen, blev ned-
sat af internationale, politiske organer, UN-
komiteen siledes 1 henhold til en resolu-
tion, hvorefter UN.-"s generalforsamling
i 1952 opfordrede det ekonomiske of soci-
ale rfid til at w»continue to pay special
attention to changes oceurring in the stan.
dards of living of the working populations,
and to provide for the working out of
adequate statistical methods and techniques
sa as hest to facilitate the gathering and
use of perlinent data in order to enable
the Sceretary-General to publish regular
annual reports showing changes in absolute
levels of living conditions in all countrics
and which would permit the study of this
problem in the light of changing general
eeconomic conditions; and invites all Mem-
her the Secretary-
General all the data reauired for this
PUTrPOSE. &

Den skandinaviske komite nedsattes wved
det nordiske sociaiministermede | Helsing-
fors 1951,

der er forbundet

States to furnish to

LDELSER

Initiativet wvar sialedes politisk, hvilket
vel mi ses i forbindelse med, at emneine
er fulde af sprangstofl og
lasning af vigtighed for verdenspolitiklen,
Men de losninger, der fra chkspertside kan
legges frem, er negative cller i bedste fald
flertydige.

U.N.-komiteen, hvor statistisk,
gisk og ekonomisk saghundskab var re-
preesenteret, med inderen V. K, R.V. Rao
som formand, nir siledes til, at sthere is
no single index of the level of living as a
whaole that can be applied internationally.«

Komiteen er smrligt afvisende over for
at anvende per capita nationalindkomsten
eller andre monetzre index som grundlag
for internationale  sammenligninger af
livsvilkdar (s. YVI): men ifevrigt fremsmttes
den opfattelse, at det overhovedet ikke er
muligt at finde eet enkelt gencrelt akecp-
teret udleyk for livsvilkdr, som kunne mi-
les og sammenlignes, idet der pd betyd-
ningsfulde omrider ikke er enighed om,
hvad der skulle vaere op eller ned pd mile-
stokken.

probiemernes

sociolu-

For dog at komme el lille stykke wej.
defineres — idet estandard of livings for-
kastes som  bhelastet med for mange for-
hegrehet
veare (alevel of livings) sammensat
af 12 komponenter 1) sundhedsforhold, 23
erneringsforhold, 3)  uwddannelsesforhold,
4} arbejdshetingelser, 5) heshmeftigelse, 6)
forhrug oz opsparing, 7} kommunikations-
ferhold, 8) boligforhoeld, 9) beklednings-
standard. 10) fritidsmuligheder. 11} social
sikkerhed og 12) menneskelig frihed.

Nogen mulighed for oot wvejr disse kom-
ponenter sammen i et indeks synes ikke
ot forckomme, of ingen af dem kan miles
direkte. kan
visse zindikatorers, for de sidste 5 findes
ingen kvantificerbare wdiryk.

hindasforestillinger — wloveni-

S0OIN

For de farsie 7 der findes

Yderligere wvanskeligheder beredes  wved.
at  de fleste af de peincipiclt malelige
windikatorere rent  {akiisk ikke opgeres

statistisk i ret mange lande, (0ir man ser
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pi verden som helhed, hvor de sunderod-
vikledes lande vejer tungt bide i antal og
befolkning), og de kan efter deres Lkarak-
ter vanskeligh samles til et enkelt udiryk.

Komiteen foretager derfor wderligere et
shridt tilbage fra den oprindelige milsaxt-
ning, og i stedet for at sege at bestemme
komponenterne i
sig, opstiller den en prioritetsliste over ct
steerkt  begraenset antal ssyntetiskes  indi-
katorer, som der skulle veere en chance for
at miile internationalt, og som kunne give
en antydoing af, hvorledes landene med
hensyn til livsvilkidr cr placeret i forhold
til hinanden., @verst pia listen stir gen-
nemsnilslevealder ved fodslen og bharne-
dadelighed, calorieforsyning og leseferdig-
hed, lmngere nede forskellige skonomiske
starrelser, som skulle give oplysning om
nationalindkomst og landenes resourcer.

Ak og ve! Selv til opfyldelse af disse
beskedne fordringer savnes i dag i de fleste
lande de nedvendigste statistiske opge-
relser, (Der gares sdledes i 2 oversigistabel-
ler rede for, hvor mange lande, der har
eller oftere mangler det nedvendige ma-
terialed.

sleveniveauets hver for

Komiteens rapport munder derfor ud i en
indslilling om, al der under UNs ledelse
foretages en koordineret udbygning af de
statistiske organisationer i de lande, hvor
de er mangelfulde, med s@erligt henblik ph
at fremskaffe palidelige oplysninger om de
vigtigste indikatorer.

Desuden  anbefales  gennemfarelse  af
koordinerede studier af familiernes liv til
helysning af livsvilkiirene fra en anden
synsvinkel.

54 vaerdifuldt dette er i sig selv til belys-
ning af livsforhold og menneskelige eksi-
stensvilkdr jorden owver, virker komiteens
shildring af vanskelighederne for at finde
dickkende, kvantificerbare og sammen-
licnelige udtryk for disse livsvilkir sa
overbevisende, at man pmrmest kommer
til den sluining, at det kan ikke lade sig
gare, i alt fald ikke inden for enm over-
skuelig fremtid.

For si vidt bestyrkes ens tvivl pd mulig-
hederne af internationale sammenligninger
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vedrarende levevilkir pa den stalistiske
tekniks nuverende stade § de fleste lande,
nir man leser bhetmnkningen om sammen-
ligning mellem leveombkostninger og real-
lenninger i de nordiske hovedstzder udar-
bejdet al statistikere fra de officielle sta-
tistiske konlorer i de 4 lande — og isv-
rigt udgivet som 1. hind i en ny serie med
meddelelser om fxllesnordiske, statistiske
problemer m. m. Betznkningens opgave
biide geografisk og med hensyn til pro-
hlemernes art og omfang vedrerer kun et
hiorne af det problemkompleks, som U.N.-
komiteen har tumlet med. T realitcten or
forudsiningen for de sammenligninger,
den nordishke foretager, at de
fleste af de komponenter, som UN.-komi-
teen har s megen meje med at finde mil
for, er ens i de nordiske lande, At en vis
lighed forudsmttes, fremgir af komiteens
hemmrkning 5. 8: »0m man  skall gira
jimforelser mellan skilda linder, bar det
vara sirskilt limpligt att birja med de
nordiska linderna. Skillnaderna mellan
dessa linder dr i friga om hkonsumtions-
vanor, klimat, varutillging m. m. ej alltior
stora, och det innehiir inga odverkomliga
svirigheter att kartligga dem.« Er opgaven
siledes mere begrenset, ghes der til gen-
gield langt dybere ind pd detailproblemerne,
og ogsh for denne homite tirner vanshkelig-
hederne sig op trods et iherdigt arbejde,
of mange sporgsmil er endnu ulest,

komite

Den teoretishe vanskelighed veod sam-
menligninger af leveomkostninger og real-
lenninger er, at begge begreber er indeks-
udtryk, og allerede valget af indeksformel
crr arbitrert. Yderligere vanskeligheder me-
der sammenligninger over geografisk af-
stand {eller lengere tidsrum) ved, at det
ikke er muligt at fastholde selve bhegrebs-
indholdet
engang forskelligt pi forskellige steder og
tider, ag selve dette at forudsselle, at man
slulle leve pid det nye sted som shjemmes,
stledes som del sker ved anvendelsen af
Laspeyres formel {il sammenligning af
levenmkostninger, er i sig selv urcalistisk,
hvis ikke wurcalisabelt. Andre teoretikere
el Laspeyres f.eks. HKoniis har derfor

vandret. Mennesker lever nua
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ogsh (omtalt 5, 10) segt at komme udenom
dette problem wved i stedet for at forud-
satte umrndret levevis at opstille indiffe-
rensniveauer for konsumenterne; men ogsi
dette indebarer betydelige vanskeligheder
og opstilling af meget abstrakte forudsmet-
ninger, og komiteen har da valgt at holde
sig til Laspevres beregningsmide, Imidler-
tid giver dette ved sammenligning af leve-
omkostninger mellem 2 steder to lesninger,
idet det ikhe kan forudsettes, at den ud-
giftsforandring, personcn a vil fi wved at
kebe sit vanlige forbrog i landet B, sva-
rer til, hvad personen b wil f4 wved at
kaobe sit forbrug i landet A,

Komiteen
stermnmelse og

akeepterer  denne  uoverens-
tvetydighed og gir sdledes
ind for det prineip hellere at give en fler-
tydig lesning med en klar mening cnd et
enkelt, men uklart vdtryk., Ved sammenlig-
ning mellem 4 lande bliver der imidlertid
ved denne heregningsmiide tale om 12 rela-
tioner {1 fra hvert af de 4 lande til de tre
andre) i stedet for 4, og hvis man tog
hensyn til, at der er forshkellige leveom-
kostningsniveauer inden for hvert af lan-
dene, wille antallet af relationer blive
uhandleligt., Komiteen springer over denne
vanskelighed ved at begronse sin under-
sogelse il hovedsizderne, ligesom  den
springer over det problem, at lenniveauet
er et hejst sammensat udiryk, ved alene

at regne med melalarbejdernes len.

De i foretagne reallans-
sammenligninger bliver da forholdel mel-
lem metalarbejdernes lanninger (gennem-
snitlig  timefortjeneste) og  leveombkost-
ningerne i hovedstaederne. Unmglelig synes
denne besvarelse sterkt begrenscet i for-
hold til den stillede opgave, og nir komi-
teen selv (5. 13) mener, at resultatet kan
fortolles som en sammenligning af lan-
denes levestandard, mi dette tages med
Letydeligt forbehold.

Iavrigt indeholder Dbelmankningen mange
interessante detailler angdende fremgangs-
maden wved substitution af varer af lige-
artet hetyvdning i forbruget, hvor helt kon-
gruente ikke Kan
fremskaffes; sarligt lesningen af det be-

betenkningen

varer eller kvaliteter
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tvdningsfulde, men vanskelige spergsmil
om sammenligning af udgifter til op-
varmning og bhreendsel, hvor det klargeres,
at den svareq, der indgir i forbroget, of
hvortil udgifterne altsfi kan sammenlignes,
er 17 stuectemperatur, forckommer over-
bevisende rigtig; (men parallelle betragt-
ninger kan gennemfares f. cks. med hensyn
til kunstigt lys eller vedrerende behov for
svicrere  of dyrere vinterkleder ctr. det
billigere zsommertejsbehove, uden, at det
dog er gjort).

Interessant er endvidere forseget pd at
tage shkatter og sociale ydelser med i be-
regningen, selv om dette forndsmtter yder-
ligere abstraktioner end de evrige bercg-
ninger med hensyn til familiernes sammen-
sielning og behov og formentlig er sarlig
lidet realistiske, hvis de skal beskrive for-
skelle for personer, som flgifer fra det ene
land til det andet. (Et socialt misforhold,
sum ikke er mediaget i komiteens betragt-
ninger er isvrigt boligmanglen i de respek-
tive hovedstader),

Med disse forbehold er komiteens bereg-
ninger dog de mest indgiende, der hidtil
er foretaget ved sammenligninger af leve-
forhold over landegraznscrne,

Slutresultaterne, (der resumeres side 77),
udviser forskelle mellem reallenningerne,
der formentlig er mindre, end man pi for-
hind havde wentet.

Storst nedgang vil en kebenhavosk metal-
arbejder finde ved at flytte til Oslo (ca.
20 pel. nedgang i reallen), mens Oslovitien
lkun vinder 15 pet. ved at tage til Keben-

Liavn.

har HKabhenhavneren og
ingen glede af at flytle;
de opretholder bedst deres vanlige forbrug
der, hvor de er (ogsa i forhold til hinan-
dend, kan
std sig wed at tage til Stockholm (og fir
en lille fordel wved at lage til
havn), og Oslovitten vil have serlig glade
ved at bytte med Kebenhavneren, men
noget mindre ved at gore det samme med
Stockholmeren ¢ller sin finske kollega.
Alt i alt er forskellene si smi, at der
neppe er grund til at vente sterre van-

Overhovedet
Stockhoelmeren

mens Finnen fra Helsingfors

Ksben-
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dringer ira den ene hovedstad il den
anden som falge af forskelle i reallen-

niveauerne, {(hvilket ikke forhindree, at
enkeltpersoner kan opnd betydelige for-
bedringer).

Man mi dog stadig have i
opgarelsernes usikkerhed, de mange arbi-
triere forudsietninger, pid hvilke beregnin-
gerne  bygger, de  udtrykkelige bhegroons-
ninger i de foresliede losninger og de
mange komponenter, der hestemmer men-
neskelige livsvilkir (jfr. UN.-eksperternes
betienkning), som komiteen slet ikke gir
ind pi of som omtalt stiltiecnde forudsact-
ter er ens i de betragtede lande, hvilket
ikke i alle tilf@lde er pid forhind givet.

De to betragtede rapporter ¢r hun smd
skridt pd den vej, der skal fere til, at der
lkan gives

erindring

pi  verdensomfattende basis
meningsfulde svar pd spergsmél om in-
ternationale sammenligninger af ekono-
miske og sociale vilkir., De viser, at mdilet
foreleghigt fortoner sig i det fjerne, men
ogsh, at man pd sclve farten under vejs
til mélet kan finde resultater og oplevelser
af verdi.
Kirsten Rudfeld.

Kjeld Bjerke: Opsparing, kapitalbevaegelse og
formuernes sammensatning i Kebenhavn
1949, Institutet for Historie og Samfunds-
okonomi. Ejnar Munksgaards Forlag. Kbh.
1954, 54 sider. Pris kr. 3,00.

Bchovel for empirisk belysning af de
forskellige opsparingsproblemer er blevet
stadig mere pitrengende. De senere Ars
drejning af den skonomiske politik i ret-
ning af i voksende grad at bygge pd gene-
relle pdvirkninger af indkomstanvendelsen
har understreget dette behov, Vor reelle
viden om opsparingen er set pid dennc
baggrund tydeligvis utilstreekkelig, og det
ikke mindst hvor det drejer siz om at
indkredse opsparingsfnomencrne pd et
rent talmmssigt grundlag., Her er situatio-
nen endnu i dag den, at opsparingens
totale sterrelse knap nok er kendt med
rimelig  sikkerhed. Endnu  spinklere er
erfaringsgrundlaget, hvor det gelder for-
delingen af opsparingen efter art og inden-
for de enkelle befolkningsgrupper. Og
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nwsten hell 0 blinde arbejder man i be-
dommelsen af sparevanerne og opsparin-
gens kvalitet — det sidstnmevnte forstact
hl.a. som wvarigheden af den enkelte op-
SpETingsproces,

og Samfunds-
chkonomi har segt al ride bod pi nogle af

de fremhbavede mangler ved at tage initia-

Institutet for Historie

tivel Lil den ovennievnle undersegelse over
nettoopsparingen,  Kapitalbevagelserne og
formuernes sammensetning i Kehenhavn,
som kontorchef Bjerke har forestict. Som
antydet, undersegelsesomridet  fore-
lehig w@ret begrenset til hovedstaden.
Ifolge forordet er det dog senere hensigien
at udbygge arbejdet ved en lignende under-
sagelse for nogle typiske skattelkredse ude
i landet, for at opnd en i lokal henseende
nogenlunde alsidig bhelysning af opsparing,
investering og formuedannelse her i landet,

har

Den heromhandlede lille undersagelse er
at hbetragte som ¢t forholdsvis begran-
set skridt § retning af en statistisk klar-
laggelse af opsparingsformerne, Dels er
undersegelsen  foretaget ph grundlag  af
shattematerialet og  derfor
belastet med dettes unejaglisheder og
begreensninger. Dels er den behaftel med
den — dog formentlig ret ringe — usik-
Lerhed, som folger af den specielle under-
sagelsesteknik, der er anvendt, navnlig der-
ved, at  undersegelsen er foretaget ph
grundlag af et partielt udsnit, kun omfat-
lende smi 4000 kebenhavnske formuce-
ejere.

nedvendigvis

For tallencs praktiske anvendelighed er
det miske mere hbetznkeligt, at under-
sogelsen er begrienset til dret 1949, Det
rejser i oal fald straks sporgsmélet om, i
hvilken grad dette dr kan
typisk i opsparingsmaxssig henseende, si-
ledes at resultaterne skulle kunne anven-
des mere generelt. Ganske vist er det be-
rettiget al betragie kalenderfiret 1949 som
¢t nogenlunde normalt 4r i den forstand,
at  wvirkningerne af devalueringen farst
satte igennem i lebet af 1930, P4 den
anden  side er brutloopsparingen siden
undergiet e¢n  ganske veasentlig niveau-
forskydning opefter, samtidig med at der
¢ sket hetydende sendringer sfvel i ind-

regnes for



