MEDDELELSER OG OVERSIGTER

STATSFINANSERNE FOR 0G EFTER KRIGEN
Det okonomiske sekrelarials nye oversigl.

Det okonomiske sckretariat har udgivet en oversigt over statsfinanserne i
1938/39 og 1 Arene efter krigen.!) Som en tiltalende nydannelse ved en sidan |
officiel publikation noterer man, at det ph bagsiden af indholdsfortegnelsen med-
deles, at den er udarbejdet af sekretmr, cand. polit. Kur! Hansen. Det drejer sig
om ¢t sd dvgligt ndfert arbejde, at det dels er rimeligt, at forfatteren navnes,
men i mine ajne ville have vaerel endnu rimeligere, om hans navn var anbragt
pd titelbladet.

Med denne oversigt har man segl al omgruppere statsregnskabet ud fra de |
onsker, man fra den almindelige skonomiske politiks synsvinkel mi have {il
det. T stedet for at samle anlegsudgiflerne pd § 26 er disse spredt over de poster,
hvor de herer hjemme., Vort statsregnskab har sdledes nu i delte drhundrede
gennemghet tre led. |

Oprindeligt opstilledes de offentlige regnskaber som rene kasseregnskaber.
Ved regnskabsreformen geeldende fra og med regnskabsiret 192526 snskede man
at opstille regnskabet efter almindelige driftsokonomiske principper. Sondringen
mellem anlmeg og drift kom 1 forgrunden, svarende til tidens herskende ideer
onm, hvad der ber finansieres ved lin og hvad ved skatter. Resultatel blev vor
§ 26, bag hvilken idecen oprindeliz var klar nok. Desuagtel har denne paragraf
i de forlebne ir udartet til noget ganske voverskueligt. Ud fra idealet, at offent-
ligheden skal kunne orientere sig om offentlige finanser, er den nmrmest en
skandale,

Betragter man ikke lengere staten som sideordnet de andre virksomheder, men
som overordnet i den forstand, at slaten har et ansvar for naeringslivets trivsel,
kan man heller ikke liengere betragle regnskabef som noget, der hviler 1 sig
selv, men mi se pd de virkninger, der fra deite gir ud til det ekonomiske liv,
Ud fra en sidan nationalakonomisk syvnsvinkel svinder sondringen anlmgfdrifi
ned til at hlive nogel ret intercssclest. Phvirkningen af eftersporgseclen efter
arbejdskraft, det samlede forbrug, forbrugets sammens:zetning o. s. v. bliver ganske|
den samme, hvad enten en udgift er en driftsudgift eller en anliegsudgift. Det
er derfor ud fra vor tids interesse ganske konsekvent, at denne sondring i den
her omtalte undersegelse er slaejfet. Det centrale i denne nye opstilling er da,
at § 26 er blevet oplest og fordelt.”)

Sporgsmalet er imidlertid, om man ikke har brug for at tage endnu et skridi.
Hvad man har anvendelse for er vel i virkeligheden en undersegelse af, hvilke
produktionsfaktorer de forskellige former for offentlig virksomhed beslaglegger,
Hvor megen arbejdskraft af de forskellige kategorier, faglerte og ufaglaerte, hjem-

1)y Statsfinanserne i 1935/39 og édrene efter krigen. Kebenhavn, maj 1955, 72 sider.

!} Om de mndringer, der i si henseende er sket ogsd i det officielle statshudget fra
og med tillwgshevillingsloven 1953/34 og finansloven 1954/55, se Chr. L. Thomsen: Ny
hovedopstilling af statsbudgettet. Nat.ek, Tidsske. 1955, s. 61—65.
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lige og fremmede, hvor mange og hvilke rivarer ele. lregger den offentlige efter-
sporgsel beslag p4d? — Endvidere mitte man dele mellem udgifter af forskellig
forbrugsstimulerende karakter. Til en sddan oversigt, som i alt fald 1 dag matte
blive overmidde skonsmeassig, men som dog er det, man inden for den ekonomiske
politik egentlig har brug for, er det, der nu er foretaget, kun et skridt pa vejen.

Over alt den foreliggende undersegelse ikke bragte os frem til 4, stadie, bor
vi ikke glemme tilfredsheden over, al vi nfede fra 2. til 3,

Ifelge titelbladet omfatler denne afhandling statsfinanserne. T virkeligheden
kommer den bide ind pid de kommunale finanser og pd Nationalbankens virk-
somhed. I det hele taget rejser anleggelse af en nationalekonomisk synsvinkel
pi finanserne vanskelige afgreensningsspergsmil. Hvilken hetydning har det
f.cks, at staten er begyndt at drive kreditforeningsvirksomhed, Er det kun et
sporgsmidl om crhvervelse afl tilgodehavende og salg {eller ikke-salg) af obli-
gationer og svarende til ikke-salget af obligationer lin 1 Nationalbanken. P
cn miade er dette jo tilfweldel, men pd den anden side er det dog, set fra en
okonomisk synsvinkel, kun noget formelt, at det er private bygherrer, der bygger.
Virkningen ph aktiviteten m.m. ville helt eller praktisk taget blive den samune,
om det i stedel var staten, der byggede. Man kan ogsd tenke pd udgiflerne til
beswmetielsen under krigen. Skal de opfattes som en dirckte statsinvestering i
flyvepladser m. m. eller som et udlin til vaernemagien eller som et storstilet
opkeb afl fremmed valuta., Hvad der skele havde 1 altl fald ekonomiske virk-
ninger som det forste.

Eksemplerne skal kun tjene til at illustrere vanskelighederne ved ud fra cn
nationalekonomisk synsvinkel at afgroense omridet, der skal med. Hvad det er
rigltigt at T4 med, mi vel veere de skonomiske omrider, der kan anvendes som
midler i den ekonomiske politik. Ud fra denne synsvinkel er statens kredit-
foreningsvirksomhed nok fuldt si viglig som f. cks. kommunernes virksomhed.

Det centrale i denne publikation er naturligvis dens tabeller. Al resultaterne
lestner man sig swerligh ved den forskellige stigningsgrad for de forskellige offent-
lige forehavender. Sailer man de offentlige udgifter 1 forhold til brultonalional-
produktet, kommer man til en samlet stigning i offentlig virksomhed fra 1938/39
til 1952/33 pa 23%, men med en spredning over de forskellige hovedgrupper fra
+229% pd vejviesenct og op til +196% for forsvaret. Inden for den sociale gruppe
meerker man sig, at denne post reelt er steget med + 7%, men spredende sizg over
aldersrentens +48% il faltighjxlp, kommunehjelp m. m. med +—40%. Under-
visning og kulturelle formdl er knapt fulgt med den almindelige stigning, idet
disse formal er sleget med +10%,

Underspgelsen kommer siledes til resultatet, at i forhold til bruttonational-
produkiet er der sket en reel stigning i vore offentlige vdelser pd godt 209,
Dette ma ligesom péiny rejse spergsmilet om det rimelige 1 at medlage skatler
i pristallet. Princippet i pristalsheregningen er jo, at man holder viglene kon-
stante. I virkeligheden har viegten sdledes ikke vaeret konstant for skatiernes
vedkommende, For skatterne modlager vi nu 209% mere i reelle goder, end vi
giorde for krigen. Der er sidledes sket en ikke ubelyvdelig vaegtioregelse inden for
denne post i pristalsbudgettet.

Kurt Hansen kommer ind pid spargsmilet om, hvorvidt staten seclvy gennem
tilskud til kommunerne m. fl. har bidraget til vaeksten i statens andel af udgifterne,
ofg konkluderer, at dette ikke har varet tilfaeldet, Der ville ikke vare anledning
til her at faestne sig svnderligt ved detle, hvis ikke netop dette spargsmal havde
vierel noget centralt i Thorkil Krislensens agilation for en uwndgiftsreform. Det
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cenlrale i denne reform har, sdvidt jeg har veeret i stand til at forstd det, hestiet
i at flyite udgifter fra staten over til kommunerne og til halvoffentlige institu-
tioner, shsom sygekasser, private hospitaler cte. Betegnelsen sudgiftsreforme giver
vel derfor et forkert indtryk af, hvad det drejer sig om. Denne undersogelse
synes at vise, at der end ikke i uwdviklingen ligger nogel argument for en ud-
giftsflytning,

I fremstillingen faesiner man sig uvilkirligt ved en tabel pd side 20, der giver
en oversigt over de swrlige kapitalindteegier efter bessettelsen, Det viser sig,
at alle de mange forskellige [oranstaltninger fra cengangsskatten til konfiska-
tionen af tyske og japanske ejendomme gav 1,7 milliard kroner. Denne oplysning
er kun een blandt flere, der tilsammen tjener til at illustrere pengepolitikken
efter krigen. Det er saglens snsket om at heskrive pengepolitikken statistisk, der
har fiet forfatteren il i de senere dele at medlage Nationalbanken,

Forholdet mellem statens indimgter (skaiter og bunden opsparing, men ikke
provenuct af andre lin) og dens drifis- og anlegsudgifter belvses dels ved et
par figurer og dels ved tabellerne i et tabelbilag., Det fremgir heraf, al ind-
twegterne i de medtagne efterkrigsir har oversteget udgiflerne med ca, 1,9 mld.
kroner. Udfra en mere formel synsvinkel kunne det viere fristende at legge de
1,7 og 1,9 mld. kroner sammen. Men set ud fra en nationalekonomisk synsvinkel
ville det wvmere uberettiget, fordi det er klart, at forbrugsvirkningen af de to
agrupper afl soverskude er si helt forskellig.

Blandi tabellerne findes ogsd nogle oversigler over slatens lan og dens udlin.
Den samlede statsgeeld viser naturligvis en voldsom stigning i krigsdrene, men
har derefter holdt sig praktisk taget konstant, den var siledes 8,9 mld. | 1945
og 8,1 mld. i 1954, Dette dakker over betydelige forskydninger i gmldens sam-
mensxetning, Bankgaeld m. v, er faldet fra 4,6 til 1,7 mld. i samme periode; den
kortfristede obligalionsgmeld er nasten halveret, fald fra 1,6 til 0,9 mld.; derimod
er den langfristede obligalionsgaeld steget fra 1,1 til 3,2 mld. kr. Hertil kommer
den udenlandske gield, der i perioden er mere end fordoblet, men dog stadig
er al et forholdsvis beskedent omfang; den er nu pd 1,6 mld. kr.; stigningen
heri fandt forst og fremmest sted 1 1951,

Det kan foreckomme maerkeligt, at stalens goeld kun er redueceret med (0,8 mld.
samiidigt med, at der ordinert og ckstraordinaert er foretaget en overbalancering
pd ca. 3% mld. kr. Dette forklares imidlertid ved, at stalen pid en helt anden
mide end for er kommet ind pd at drive udlinsvirksomhed, Endnu 1 1945
havde staten kun 0,9 mld. kr. udlint; i dag er delte belsh steget til 3,6 mld.,
hvoraf ikke mindre end de 2,3 mld, er anbragt i boligbyggeri og 0,6 i land-
bruget, medens resten spreder sig over en lang rickke mindre poster,

Oversigten afsluttes med et meget vaerdifuldt tabelbilag med dertil horende
noter, der tydeligt vidner om, hvor stort og vanskeligt et arbejde det har veeret
at lave denne oversigt, Denne lille publikation har skienket os et overblik over
vore offentlige finanser, vi lienge har savnet,

Kjeld Philip.

STRUKTURPROBLEMER I EUROP.EISKE LANDE

E.C.E.’s rapport for 1954 (Economic Survey of Europe in 1954, Genéve 19535,
315 sider. Pris: 2.50 %) indeholder i lighed med sine forgmngere en analyse af
den ekonomiske udvikling 1 Vest- og @steuropa gennem de sidste dr. Uanset at
disse kapitler om den aktuelle okonomiske situation rummer meget interessant



