NOGLE BEMARKNINGER OM
KAPITALVINDINGSAFGIFTEN OKONOMISK OG
SKATTEETISK BELYST

Af JORGEN 5. DICH

det lovforslag om skat til staten af indkomst, formue og kapitalvin-

ding, som blev forelagt af den socialdemokratiske regering i maj 1954 og
i februar 1955, fandtes der, som lovens titel angiver, forslag om indferelse
af en kapitalvindingsafgift i en reekke nmrmere i lovforslagets paragraf 129,
stk. 1, specificerede tilfelde. I lovforslaget om skat til staten af indkomst
og formue, som blev forelagt af venstre og konservative i marts og nover-
ber 1953, fandtes ingen forslag om en almindelig kapitalvindingsafgift.
Derimod var visse af de tilfzlde, der efter de socialdemokraliske forslag
blev omfattet af kapitalvindingsskatten, henfort under en »smerlig indkomst-
skat af visse indtmegter« (forslagets kap. 4) eller under en kapitaludlod-
ningsskat (forslagets kap. 7).

Ved en skonomisk og skatteetisk vurdering af forslaget om skat pa kapi-
talvinding vil det veere hensigtsmassigt at inddele de tilfaelde, der omfattes
af beskatningen, pi en noget anden méde end i lovforslagets paragrafl 129.
Man har derfor nedenfor opstillet de i lovforslaget naevnte tilfzlde i 3 hoved-

grupper.
1. Kapitalomsaetningsskal som stigningsskaf,

Beskatningsgrundlaget omfatter:

1. Forskellen mellem salgspris og indkebspris, der som rege! ikke er be-
skattet efter gzldende regler. Som eksempel kan navnes: faste ejendomme
{paragraf 129, stk. 1, nr. 1a), aktier {incl. tegningsret til aktier) oz obliga-
tioner (nr. 2, 3 og 5). (Good-will, udbytte-, og forpagtnings- og lejekontrakter
samt endviderce palentret og forfatter- og kunstnerret omfattes af venstres
og konservatives forslag 1953 om skat af swrlige indkomster pd 15 pet,,
ifr. paragraf 67, stk. 1, nr. 1, 2 og 3).

2. »Realisationsfortjenestere, der indtreeder som forskellen mellem salgs-
prisen og de bogferte (skattefrit nedskrevne) vardier, og normalt er gen-
stand for heskatning allerede efter de geldende regler. Som eksempel kan
naevnes maskiner, inventar og andet erhvervsinmssigt lesore,
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Helt klar er denne inddeling ikke, idet fortjeneste ved afhasndelse af
aktiver (f.eks. faste ejendomme, aktier m. v.) efter gmldende regel altid
beskattes, sdfremt der har foreligget erhvervsmaessig omsaining eller speku-
lationsmeaessig hensigt, lizesom fortjeneste wved afhandelsen af ethvert
aktiv, hvor der har fundet ekstraordinar afskrivning sted, (jfr. senest Sizatte-
departements cirkulmre af 6, april 1955) beskattes af den del af forskel-
len mellem salgsprisen og de skattefrit nedskrevne vierdier, som »skyldes«
de ekstraordinmre atskrivninger (jfr. nermere herom s, 142),

Skattepligten af kapitalvinding gwelder ogsd for dedsboer, der undergir
offentlig skiftebehandling. Skattepligten omfatter her den kapitalvinding,
der erhverves fra skiftets begyndelse indtil opgerelses- eller skaeringsdagen
(§ 137). Dog fradrages der i kapitalvindingen et beleb pa 3000 kr,, inden
skatten beregnes (§ 140, stk. 2).

2. Kapilaludbetalingsskat (§ 129, stk. 1, nr. 9, 10, 11, 12 og 13).

Beskatningsgrundlaget er her:

1. Den del af udbetalingen ved kapitalforsikring, der overstiger summen
af de af forsikringstageren erlagte priemiebeleb (nr. 9, 10 og 11, jfr. § 235,
stk. 4).

2. Beleb, hvor forudsatningen for ret til skattefrit fradrag af pramien i
indkomsten er bortfaldet, saledes belab, der ved en pensionsordnings oplos-
ning eller bortfald tilfalder arbejdsgiveren (nr. 13), eller beleb, der frem-
kommer ved opgivelse af retten til en pensionsindtaegt eller en renteforsik-
ring (nr. 15), nar preemierne har voeret fradraget i indteegten (nr. 12). (Til-
feeldene under 2 omfattes ogsa af beskatning af swrlige indkomster (pa 15
pet.) 1 venstres og konservatives forslag 1953, jfr. dette lovforslag § 67,
stk. 1, nr. 5 og 6).

3. Fortjeneste wved udlodning af likvidationsprovenue i aktie- cller
andelsselskaber, (nr, 4).

(I venstres og konservatives forslag, kap. 7, § 95—106, er foresliet en
serlig kapitaludlodningsskat af selskaberne pi 331/3 pet.).

3. Serskal pd akkumulerede lonudbetalinger.

Der er her tale om lon, der ydes som gratiale eller gave (nr. 14) eller som
erstatning ved fratraedelse af stilling (nr. 8).

(Disse to tilfeelde omfattes af venstres og konservatives forslag om seerlig
skat af visse indkomster, jfr. § 67, stk. 1, nr. 4 og 7).

I de i gruppe 1. naevnte tilfwelde opkraeves skatten i forbindelse med en
omsatning og opkraves pi grundlag af salgsprisen efter fradrag af ind-
kahsprisen eller statusvaerdi. Kapitalvindingsskatten er altsa i disse tilfaelde
en omsatningsskat pd »capital gains«. I disse tilfelde kan man undersege
virkningen pi omsatningens storrelse og tidspunkt, priser, produkiivitet, fi-
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nansiering o. s. v. I sidanne undersogelser mi hensyn tages til reglerne for
fradrag for tab samt virkningerne af andre skattebestemmelser, navnlig be-
stemmelser om skattefri afskrivninger, grundvierdistigningsafgift m. v,
Endvidere mi virkningen belyses pa baggrund af de skatteregler, som de nye
bestemmelser erstatter, bl. a. beskatningen af realisationsgevinster.

I gruppe 2 og 3 loreligger der ingen kapitalvinding, kun en kapital-
eller lonudbetaling. IIj heller er skatten knyttet til en omswtning. Beteg-
nelsen kapitalvindingsskat er derfor ikke swmerlig heldig 1 disse tilfaelde.
I de tilfelde, der omtales under gruppe 2, vil derfor 1 det folgende blive
talt om kapilaludbetalingsskat. Der foreligger her en serbeskatning af visse
kapitalforsikringer, jfr. herom det flg. s. 146.

Beskatningen under gruppe 3 er blot cksempel pa, at man i visse til-
fzelde, hvor en indtaegt, der skyldes flere drs arbejde, forfalder et enkelt Ar,
og hvor den progressive indkomstskat derfor vil virke seerlig hiirdt (sserlig
hvis skattefradragsreglen bevares), har indfert en proportional beskalning.
Man kunne her tale om en skat pd akkumuleret lonudbetaling, jfr. herom
5. 148.

I. Kapitalomsseiningsskat som stigningsskat.

A. Skalleetiske betragininger. En kapitalomsactningsafgift kan under-
kastes en skattemoralsk, en administrativ og en skonomisk vurdering. Ved
den forstnevnte vurdering sammenligner man de skattemoralske forestil-
linger, der findes i bestemte kredse af befolkningen, med skaiten for der-
med at konstatere graden af overensstemmelse. Siddanne sammenligninger
kan foretages pa objektivt grundlag, safremt man ved undersegelser har
fhet den skattemoralske forestilling konstateret. Det er overfledigt at be-
maerke, at der af sidanne sammenligninger lige si lidt kan uddrages noget
normativt som af skonomiske analyser.

Vanskeligheden ved undersegelser af skatteetisk art ligger deri, at man
mangler undersagelser over de gmeldende skatteetiske forestillinger i for-
skellige befolkningskredse. Man mé derfor oftest nejes med formodninger
bide om en konkret skatteetiks noermere indhold og om dens udbredelse.

I det foreliggende tilfelde har jeg valgt at sammenligne den foresliede
kapitalvindingsafzift med den skattemoral, der 1 lovforslaget er anfort
som hegrundelse for afgiften, og som udtrvkkes som falger: sDet mé fore-
komme urimeligt, at ofte meget betydelige erhvervelser i form af kapital-
gevinster kan indvindes skattefrit, medens den ved indsats af arbeide oz
kapital fremkomne lshende indtaegt undergives indkomstheskatning«. Dennc
skatteetiske opfattelse er sikkert meget udbredt i befolkningen, og det har
derfor en vis praktisk interesse at foretage en sammenligning med lovior-
slaget for at se, om det omfatter de her nevnte kapitalvindinger.

Man kan her forst betragte den prisforskel mellem omszetningen, der
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skyldes stigning i prisniveau, fald i rentefoden eller stigning i anlmegs-
omkostninger (ud over stigning i prisniveau).

1. Hvor stigningen skyldes stigning i det almindelige prisniveau, foreligger
ikke nogen vaerdistigning, og ved nbehmftede aktiver foreligger derfor hel-
ler ikke nogen af de serhvervelser i form af kapitalgevinster«, der tales om
i lovforslaget som begrundelse for en afgift. En afgilt al prisstigninger er
i disse tilfwelde ikke en kapitalvindingsafgift, men en afgift af formuens
vierdi udmalt i forhold til en indtradt prisstigning pd denne, Algifter af
denne art af ubehieftede aktiver er derfor ikke begrundet i loviorslagets
skatteetiske betragininger.

Betragter man derimod behafiede ejendomme, md man tage i betragining.
at et stigende prisniveau giver debitorerne en fordel, der er ligefrem propor-
tional med gmeldens storrelse. Den pd denne mide erhvervede fordel er
ibenbart lige si uretmmssig fortjent som den fordel, der opnis gennem
egentlizs konjunkturvinding.

1 betragtning af at naesten alle ejendomme er beheeftede, kan man betragte
en konjunkturvindingsafgift pi ejendomme, der kun er steget med prisnive-
auet, som en slags erstatning for en debitorafzift. PA grund af forskel i be-
haeftelsesprocenten vil en afgift pa ejendommens prisstigning dog ramme
meget vilkérligt.

Imidlertid skulle det vaere muligt at heregne en afgift pi en sidan maide,
at man tager hensyn til behaeftelsesprocenten, siledes at man lader skat-
tens storrelse afhmnge bade af debitorgevinsten og af den reelle vaerdi-
stigning for hver enkelt ejendom,

Dehbitorgevinsten udger bhehmftelsezprocenten (b)) gange prisniveauets

s;tigningsproccnt(;g?),idct vi forelebig gdr ud fra, at gwmeldens absolutte
storrelse er uforandret imellem to omselninger.

Den reelle vaerdistigning udgores af forskellen mellem ejendommens pris-
stigning (pg) og prisniveauets stigning.

Summen af debitorgevinst og reel veerdistigning i pet. af cjendomimens

prisstigning (beskatningsgrundlaget) bliver da

b- l_gﬁ L PE+P
PE
Man kan som cksempel lage udviklingen for en bondegird, der tacnkes
kobt i 1937 og solgl i 1952, Detailpristallet er i denne periode steget 120 pet.
Handelsvierdicn af cjendommen er steget 173 pet'), og bhehaeftelsen var
60 pct.2). Beskatningsgrundlagel bliver her

1) Betwnkning vedrerende fuld grundskyld. Bilag 11 s, 281,
2y samme sted s 79,
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60-1,24173 + 120 .
e =72

Swcttes kapitalvindingsskatten til 50 pet. af beskatningsgrundlaget pi
72 pet. af prisstigningen (173 pet.), vil den udgere 36 pct. af prisstigningen.

Hvis en byejendom havde en behmftelse ph 70 pet., og ejendommen er
steget med 20 pct., fis paA samme méade

70 -1,24+ 20120 )
— = ~ 80

I detfe tilfzelde foreligger altsa, uanset at ejendommens pris er steget
20 pet., ikke noget beskatningsgrundlag.

Hvad angar muligheden for at benwvtte denne formel i praksis, skulle
der ikke kunne indtraede afgerende wvanskeligheder, nar bortses fra al
behaeftelsesprocenten kan vare wndret gennem perioden som folge af
afdrag eller en optagelse af nye 1idn. At foretage en egentlig beregning for
hver af de forskellige behxftetsesniveauer i tiden mellem to omsztninger
vil blive alt for kompliceret. Man vil dog fi en til formalet tilstrazkkelig nej-
agtighed, sifremt man for hver periode beregner den gennemsnitlige be-
haftelse, idet man dog for ikke at pavirke ejendommens prioritering inden
salget ikke bor medtage lin optaget f. cks. i det sidste ar for salget.

2. Hvis prisstigningen skyldes et fald i renfefoden eller en stigning i bygge-
ombkostningerne ud over stigningen i prisniveauet, vil en beskatning af pris-
stigningen stille salgeren darligere end ved kebet, men ikke dirligere end
personcr, der investerer ph salgstidspunktet.

Afgorende for den skatteetiske vurdering af denne gevinst er altsi, om
man lagger vaegt pA en sammenligning med mandens udgangssituation
eller med personer, der investerer pa et senere tidspunkt. En pastand, som
f. eks. Pigous om, at der ikke foreligger nogen reel kapitalgevinst ved pris-
stigninger, der skyldes fald i rentefoden, bygger altsd p#, at han liegger
vaegt pa den ferste sammenligning. Man mé imidlertid med samme ret kunne
basere sine betragininger pi den sidstnavnte sammenligning, og i si fald
foreligger der en reel kapitalgevinst.

Hvis ejeren nyder brugsvierdien af sine aktiver, ma&rkes hverken den
sfordel«, der i tilfmlde af rentefald er opniet ved at have investeret under
den hajere rentefod, eller fordelen ved at have bygget med de lavere bygge-
omkostninger (jfr. at han heller ikke marker fordelen ved en stigning i
grundverdien). En beskatning al prisstigningen vil virke, som om hans
forhold derved blev forringet. Han vil nemlig ikke for salgssummen <+ skat-
ten kunne kobe et tilsvarende aktiv med samme brugsveerdi.

3. Man kan derfor ikke forvente samme enighed om disse af rentefod eller
stigning i byvggeomkostninger bevirkede kapitalstigninger, som man kan
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om de almindelige principielle udtalelser i lovforslaget. Derimod vil der nok
veere en ret udbredt enighed om, at lovforslagets synspunkter gazlder for
de talrige former for egentlige kapitalvindinger. Som eksempler herpa kan
nevnes en riekke indkomster, der er erhvervet uden indsats af fradrags-
berettigede omkostninger, f.eks. forbedret »internal economy« opstaet
som resultat af forskellige organisatoriske og tekniske erfaringer, der efter-
hinden har nedfaldet sig i virksomhedens drift; forbedret sexternal econo-
my« f.eks. gennem erhvervelse af good-will (i tilfzelde, hvor denne ikke har
kroevet afholdelse af serlige udgifter) eller af fordelen ved at have faet en
kreds af dygtige arbejdere, gode leveranderer, gode hankforbindelser ete.;
erhvervelse af monopolstilling eller lignende begunstiget stilling; foreget
knaphedsvaerdi, der for ejendommes vedkommende ved normal byggevirk-
somhed kun kan medfere stigninger i grundverdien; ophavelse af pris-
reguleringer, f. eks. ophmevelse af huslejereguleringer, hvor stigning hver-
ken kan henfoeres klart til grundveaerdi eller bygningsveerdi, samtb prisstig-
ninger pa grund af spekulationsmacssige opkeb, der dog 1 hovedsagen kun
finder sted for vardipapirer og byggegrunde.

I andre tilfaelde skyldes kapitalvindingen afholdelse af fradragsberettigede
omkostninger, f. eks. hvor aktivernes vardi er forsget som felge af forbed-
ringer, hvortil udgifterne er afholdt som regnskabsmaessige driftsomkost-
ninger. Endelig kan indkomst, erhvervel som betaling for indsats af produk-
tionsofre, optreede som kapitalvinding, f. eks. hvor der indtrader formind-
skelse af en ved starten eller kabet eksisterende risiko, eller kapitalvindingen
kan skyldes tidsforlshet, d. v, s., at tidspunktet for forventet fremtidigt ud-
bytte rykker nsermere, siledes at der er tale om en rentetilvackst. Del har
vaeret haevdet, at al kapitalvinding i forbindelse med omsatning af fast ejen-
dom (og som ikke skyldes prisstigning) mitte give sig udslag i grundveerdi-
stigning. Det fremgir imidlertid af denne owversigt, at dette langt fra er
tilfacldet.

Et skattesystem, der ikke omfatter de her neevnte indkomster, men
beskatter almindelige arbejdsindkomster og renteindkomst af kapital, med-
forer en ulighed i beskatningen af ensartede tilfrelde og strider derfor
imod udbredie forestillinger om at skabhe en vis lighed 1 beskatningen uden
hensyn til, om indkomsten fremkommer pi driftsregnskabet eller pa status.

I bemarkningen til venstres og konservatives forslag anfleres en skatte-
moralsk betragtning, der bygger pi, at kapitalvindingsafgiften ikke skel-
ner mellem spekulationsmassig  omswetning  og  ikke-erhvervsmeessig
omsaetning. Man finder det urimeligt, at en ejendomsspekulant kan kobe
en ejendom og sxlge cfter kort tids forleb med en fortjeneste, der kun
beskattes med kapitalvindingsafgift, medens derimod en person, der i lang
tid har boet i sit hus og pa grund af sezerlige forhold ma flytte, skal hetale
den samme afgift. Indvendingen har vierdi, hvis man fuldstendig opgiver
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at indkomstbeskatte spekulationsfortjeneste og alene reserverer indkomst-
beskatningen for den erhvervsmearssige omsmetning, men det ligger ikke i
kapitalvindingsafgiftens natur, at man ikke kan kombinere denne med
en sarbeskatning af speliulationsfortjeneste, I den amerikanske indkomst-
skattelovgivning, hvor kapitalvinding ved lovens indforelse i 1913 blev om-
fattet af den almindelige indkomstsskat og siden 1921 af en sawrlig kapital-
vindingsafgifl, findes der ogsi smrlige regler om spekulationsfortjenceste,
der omfattes af indkomstheskatningen. Denne betragining i bemmwerkningen
til venstres og konservatives forslag er derfor ikke nogen kritik af kapital-
vindingsafgiften, men et argument for, at denne i visse tilfelde bor kom-
bineres med en indkomstbeskatning af spekulationsavancen.

Det er iovrigt ejendommeligt, at hele sporgsmilet om beskatningen af
de verdistigninger, der skyldes stigning i prisniveauet, ikke er diskuterct
i dette forslags bemzrkninger.

B. Administrative betragtninger. I bemzerkningerne til venstres og kon-
servalives forslag (s. 130—32) peger man pé, at en kapitalvindingsafgift
ikke kan undgi at medfere et betydeligt merarbejde, og fremh:mver her
navnlig beskatning af kapitalvinding pd omszmtning af obligationer, der
derfor ogsd ud fra tilsvarende synspunkter blev undtaget fra skattelovs-
kommissionens forslag om kapitalvindingsafgift. Da enhver skat lkraever
administration og dermed merarbejde biide for skatteydere og skattevaesenet,
kan der ikke tillzegges bemmrkningerne om dette i venstres og konservatives
forslag nogen afgerende betydning.

Yderligere gor man i de samme bemarkninger opmaerksom pi, at det
kan vzere vanskeligt at skaffe relevante oplysninger om anskaffelssum for
visse aktiver og om, 1 hvilket omfang der efter anskaffelsen er afholdt
udgifter til forbedringer. Denne kritik er ikke generel. Hvor det f. eks. drejer
sig om realisationsgevinster, der ogsi efter den gwldende lovgivning beskat-
tes, kan indferelsen af en konjunkturvindingsafgift ikke medfere nye pro-
blemer. Det samme gmlder ved omsminingen af aktier, sifremt denne
enten er erhvervsmassig eller spekulationsmirssig bestemt og derfor
omfattes af de gzeldende skatteregler. Vanskeligheden skulle herefter navnlig
dukke op ved fast ejendom, hvorpi der er indfert forbedringer. Hvis skatte-
vderen imidlertid hvert &r overfor skatteviesenet har oplyst, hvilke belab
der cr anvendt til forbedringer, hvoraf naturligvis felger, at han bhliver
skattepligtig af belobet, findes der i skattevaesenels oplysninger et sikkert
grundlag til bedsmmelse af de forbedringer, der berettiger til fradrag i
salgssummen. Foretages der forbedringer, uden at disse er blevet beskat-
tede, er det netop meningen, at disse belsb inddrages under beskatning
gennem kapitalvindingsafgift. Et steerkt argument for kapitalvindings-
afgiften skulle netop viere, at den gor folk mere interesserel i overfor skatte-
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viesenet at give oplysninger om de indtzegter, der anvendes til forbedringer,
og at man ved omselning efterbeskatter de forbedringer, som 1 tidens lob
har veeret unddraget indkomstheskatningen., Man kan derfor ikke tillaegge
disse kritiske betragtninger i venslres og konservatives forslag nogen be-
tydning.

Efter galdende regler skal obligationskurser opgives ultimo hvert ar af
hensyn til formueskaiten. Efter forslaget skal alle omsatningskurser op-
gives, Man kunne her tenke sig den forenkling gennemfort, at ogsi formue-
skatten blev baseret pa omswiningskurser i stedet for pa ullimo-kurser.
For personer, der ligger med c¢n vis storre obligationsbeholdning, vil
denne opgerelsesmiade ikke alvige vasentligt fra en opgivelse pa basis af
ultimo-kurserne. De smé afvigelser, der kan indtrzede, vil kun betyde lidt
som lplge af formueskattens forholdsvis ringe hejde. Man ber formentlig
af hensyn til en eventuel kapitalvindingsafgift forlange, at omsxtinings-
kursen for hver omsmtning anferes pi obligationen. I si fald vil ogsi en
opgerclse 1il brug for ligning af formueskat baseret pi omsminingskursen
for mange obligationsejene ikke blive administrativt mere besvezerlig end
en opgorelse efter ultimokurserne, i mange tilficlde endog lettere.

C. @lkonomiske belragtninger. Da forventningerne om og dermed speku-
lationerne i fremtidig veerdi- eller prisstigning pivirker efterspargselen
efter aktiver i de fleste tilfwmlde, vil en kapitalvindingsafgift bevirke, at
eftersporgselen neesten altid vil gi tilbage, men hvor steerki kan man ikke
udtale sig om i almindelighed. Udbudet vil ligeledes blive mindre, fordi
en omsxtning betyder, at skatten forfalder. Der vil derfor viere en ten-
dens til al udsaxtte eller undlade salg eller vaelge former for overdragelse,
der f.eks. kun omfatter brugsretien. Omsaxtningen vil derfor gi tilbage.
Da der som hovedregel vil indtriede en stoerkere nedgang i udbudet end i
citerspergselen, vil prisen stige. Hvor meget disse tendenser betyder i prak-
sis, afhmenger ikke blot af, hvor meget de forskellige motiver betyder i
omsetningen, men ogsa af, hvorvidt akliver i pagmldende gruppe i en
vis periode har haft en sidan prisstigning, at der indtreeder en kapitalvin-
ding. Efter en sidan prisstigningsperiode vil pris/omsminingspavirkningen
naturligvis vicre sterre end under stabile prisforhold.

Der er derfor en tendens til, at omsmetningsafgiften delvis vil blive over-
vieltet péd prisen. Endvidere vil den af skatten bevirkede prisstigning med-
fore, at der vil indirede kapitalvinding pé aktiver, hvor der uden skat ikke
ville veere indtradt en sidan vinding. Man kan her tale om en afledet kapital-
vinding.

Man mé ved en betragtning af disse problemer skelne mellem den speci-
elle og generelle analyse. At udbud og eftersporgsel kan wondres pi visse
omrader, behover ikke at medfore, at det samme er muligt mere generelt.



196 NOGLE BEM.IERKNINGER OM EKAPITALVINDINGSAFGIFTEN

Dette gelder navnlig ved en vurdering al virkningerne pd investeringen.
En kapitalvindingsafgift kan pévirke investeringens omfang pia specielle
omrider, men da opsparingen er nogenlunde ualhwngig al en kapital-
vindingsskat, vil kapitalvindingsafgift ikke kunne bevirke en tilbagegang
af investeringen i almindelighed og i det lange leb.

En nsermere analyse af pris/omswctningsvirkningen si vel som en under-
sogelse af de videre skonomiske virkninger f, eks. pi produktiviteten kan
kun loretages i forbindelse med en gennemgang af de enkelte grupper af
aktiver. For hver af disse grupper mi man undersege, hvorvidt og i bekra=f-
tende fald med hvilken styrke de forskellige motiver til cfterspergsel og
udbud af aktiver gor sig geeldende.

Disse motiver er anfert i nedenstiende oversigt:

1. investeringsmotivel, hvorved opsparede midler eller midler, der er fri-
gjori ved afhaendelse al andre aktiver, anbringes ud fra ensket om at
opni en si stor renteindkomst som mulig, eller hvor lysten til at inve-
stere i ¢jendomme eller andre former for realkapital ferer fil udbud af
obligationer, aktier eller pantebreve,

2, erhvervsmotivet, hvor pnsket om at skaffe sig et selvstiendigt erhverv
cller en beboelsesejendom (eget hus), der er af betydning for at pitage
sig ct arbejde pi et bestemt sted, er bestemmende for efterspergslen,
eller hvor udbud af erhvervsejendomme eller boliger skyldes, at ¢jeren
pnsker at patage sig erhverv andre steder eller at trackke sig tilbage fra
aktivt erhverv,

3. boligmotivel, hvor ndringer i bolighehovet eller indtzegten gor, at man
pnsker at kebe eller afhmnde eget hus,

4. spekulationsmotivet, hvor forventningerne om en mndring i kurs eller
pris er bestemmende for efterspergselen eller udbudet,

b, visse aktiver, fortrinsvis obligationer, eftersperges tillige som kasse-
reserve, Efterspergselen er bestemt af forventningerne om, at renten
<+ eventuelt kursfald indtil det tidspunkt, hvor likviditet skal skaffes,
er sterre end udgiften til rente af foliomidler.

6. Skaltemotivet, hvor snsket om at spare skat, f. eks. formueskal eller

skat af kapitaltilvaeekst (skove, grundarealer), er bestemmmende for udbud

eller efterspoargsel. -

Endelizg medforer dedsfald ofle udbud af aktiver, navnlig erhvervs-

ejendomme.

=1

At bedemne virkningerne af en kapitalomsatningsskat er nu

1) at skenne over, i hvilket omfang disse forskellige motiver pavirkes
af kapitalomsainingsafgiften, 2) pa basis heraf bedemme virkningerne pi
pris og omsztning og 3) endelig vurdere de videre virkninger heraf pi
produktiviteten.
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Det er ret 4benbart, at de forskellige motiver ikke gor sig geldende ved
omsxtningen af alle arter af aktiver, og at de ievrigt virker med forskellig
styrke 1 de enkelte tilfaclde.

Nar man efter disse almindelige betragtninger skal underssge virkningen
pé priser (kurser} og omsat mmengde og omsweiningens tidspunkt, er det
vierd at gore opmaerksom pd, at resultaterne bliver ubestemte i samme grad,
som forudsmtningerne er det, og da forudsetningerne er ubestemie, kan
man naeppe nd videre end at udtale sig om tendenser.

1. Lad os forst betragte beskatningen af faste ejendomme, hvor beskat-
ningsgrundlaget normalt er forskellen mellem sealgerpris (med fradrag af
forbedringer} og koberpris.

Beskatningsgrundlaget er normalt forskellen mellem prisen ved te om-
sretninger uden henswyn til den tid, der er forlebet mellem disse oms=ztnin-
ger, safremt der pd ejendommen kun har fundet ordinaere afskrivninger sted.
For bygninger indenfor industri eller hindveerk og landbrugets avlshygnin-
ger ma det antages, at beskatningsgrundlaget bliver forskellen mellem salgs-
prisen og de skattefri nedbragte veerdier. I ingen af de to tilfelde er denne
forskelsvaerdi genstand for beskatning efter den goeldende lovgivning (med
mindre der foreligger erhvervsmaessig omsaetning eller spekulation). Hvis
ejendommen derimod har vmeret genstand for ekstraordineer afskrivning,
geelder andre regler. Disse afskrivninger kan dog kun finde sted pa nybyg-
ninger eller ombygninger til brug for industrivirksomheder og hindveerks-
virksomheder, der har karakter af produktionsvirksomhed, samt til brug
for en landbrugsvirksomhed, et gartneris og en planteskoles drift. Efter
forud indhentet tilladelse fra Skattedepartementet kan der dog ogsid fore-
tages ekstraordinmre afskrivninger pi ny- eller ombygninger til brug for
andre produktionsvirksomheder. Disse afskrivninger kan kun foretages
af bygherren, men ikke af dem, der har kebt ejendommen af bygherren.
40 pct. af udgifien til nybygning eller ombygning kan over en periode pé
10 ir afskrives med hejst 25 pet. arlig. De ekstraordinare afskrivninger
udger altsd gennemsnitlig 1,6 pet. arlig af den samlede veerdi.

Den del af avancen ved salg, der »skyldesz de ekstraordinzere afskrivnin-
ger, beskaites som almindelig indkomst, resten efter de ievrigt i skatte-
lovgivningen gzldende regler.

a. For landbrugsejendomme cr efterspergsel for en veaesentlig del be-
stemt af erhvervsmotivet. Unge menneasker eftersperger landejendomme for
at fa ef sted, hvor de kan udnytte deres arbejdskraft og dygtighed som
selvsteendige landbrugere. Hensynet til 1 en nzermere fremtid at fa4 en for-
tjeneste pi den investerede kapital er ikke afgerende for efterspsrgslen.
Det drejer sig yderligere om meget langsigtede investeringer, gennemsnitlig
er denne hesiddelsestid ca. 30 ir. De ordinmre afskrivninger, der kun om-
fatter avlshygninger, er kun 1-—1%% pct., svarende til en levetid pa ca. 75 ar.
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Den nulidige vaerdi al en beskatning over ea. 30 ar al en evenfuel forskel
mellem salgspris og den nedskrevne boglorte vierdi er si ringe, at den
ingen viesentlig rolle kan spille for eftersporgslen. Hibet om engang i frem-
tiden at fi fordel af indiridte prisstigninger pi ejendommen kan foroge
eftersporgslen 1 begrenset omfang. Iin kapitalomsztningsafgift pa 35 pet.
vil modyvirke denne af prisstigningsforventningen skabte effersporgsel, men
virkningerne vil kun veere svage,

Udbudet vil blive pivirket i nedadgiende retning, fordi man kan undgd
betaling at skatten, si laonge ejendommen ikke gores til genstand for om-
saetning, De ordinmre afskrivninger vil dog naeppe muliggore nogen vaseni-
lig forskel mellem salgspris og bogfoert vaerdi, med mindre der er en stigning
i prisniveauet. Derimod kan investeringer, hvor ckstraordinare afskrivninger
har fundet sted, vicre bragt ned under den vaerdi, der kan fremkomme under
konstant prisniveau. Hvor dette er tilfseldet, vil kapitalomssetningsalgiften
virke fremmende pd udbudet, hvis den er lavere end indkomstskalten og
differencen (og den taenkes at erstatte indkomstskalten),

Storre betydning far en kapitalomsxtningsafgift dog kun under forud-
sictning at, at prisniveauet er steget, eller en stigning i grundrenten (land-
renten) har fundet sted.

Da man formentlig mi gi ud fra, at prisniveauet og dermed priserne
pa landejendomme i det lange leb vil veere stigende, ma man forvente, at
en kapitalomsetningsafgift vil blive effektiv og 4 virkninger pd udbudet.
Derimod er det mere tvivisomt, om landrenten vil stige wiesentligt, nir
man bortser fra udviklingen i nzerheden af byerne.

Hvor en sidan prisstigning har fundet sted, vil [. cks, @ldre landbrugere
vaere tilbsjelige til at udskyde salgstidspunktet. P4 den anden side er der
ogsh foresldet kapitalomsatningsskat af dedsboer, siledes at der ikke er
nogen mulighed for al undgé at belaste ejendommen med skatten ved ikke
at smlge. Hvis denne regel om kapitalomszetningsskat af dedshoer ikke
fandtes, ville en storre prisstigningsperiode medfere en betydelig nedgang
i udbudet af ejendomme fra seldre landbrugere med deraf forisat ringere
udnyttelse af jorden.

En nedgang i udbudet af ejendomme fra ldre landbrugere vil med-
fore, at de unge landmzmnd, si lienge de mldre udsetter salget, vil f4 sterre
vanskeligheder med at blive selvstandige. Hvis dette betyder, at de unge
kober 1 en senere alder, behover den gennemsnitlige ejertid for en land-
bruger ikke at blive forleenget, og i si fald er vanskeligheden for de unge
kun et overgangsfmenomen. Men selv 1 sa tilfaelde vil det forholdsvis sterre
antal @ldre ejere betyde en forringet produktivitet.

Omsmtningen af landbrugsejendomme mellem landbrugere indbyrdes
vil endvidere ga tilbage, idet salg af ejendomme kan medfore skattebeta-
ling. Dette betyder en nedgang i produktivitet, da tilpasningen mellem
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ejendomssterrelse og dyglighed er en vigtig produktivitetsfremmende
faktor,

Der vil ogsd viere en tendens til overgang til forpagtningsforhold eller
udlejning for derved at undgi skatten. En siddan brugsform vil normalt
ikke vaere si produktiv som ejerskab.

Ved salg vil der vaere en tilbejelighed til at holde prisen pi ejendomme
lav, siledes kan man i en periode undlade vedligeholdelse eller lade mar-
kens gedningstilstand gia tilbage, hvilket betyder forringet produktivitet.
Alt dette forudsmtter som anfert, at en prisstigning er indtriadt, men denne
forudsxining er virkelighedsnzer.

En wveerdistigning kan dog ogsd indtraede under forudsmtning af kon-
stant prisniveau, sifremt der i tidens leb over driftskontoen er gennem-
fort betwvdelige forbedringer. Kapitalomseetningsskatten er i 4 fald en efter-
beskatning al de indtsegter, der uberettiget er fradraget som driftsudgifter,
men virkningen pi omssetningen adskiller sig ikke principielt fra de til-
faelde, hvor prisstigningen skyldes stigning 1 prisniveauet.

Det ville derfor vaere nezerliggende at undersege, om det vil vaere muligt
at foretage en beskatning af stigningen af ejendomspriserne, omfattende bide
grundveerdistigning og prisstigning pd bygningsveerdierne, pa en sidan méade
at landejendommenes omsxtning ikke bliver pavirket.

Med hensyn til beskatning af stigningen i grundpriserne har man enten
foresliet eller gennemfoart tre forskellige ordninger,

Ved loven om grundstigningsskyld 1950 beskattes stigningerne i grund-
priserne med en arlig afgift p4 3 pet. af stigningen. Fra stigningen skal dog
drages dels det sikaldte fejltilleeg (pd 10 pect.) og dels konjunkturtillegget,
der svarer til den gennemsnitlige stigning i grundveaerdierne udenfor hoved-
stadsomradet. Heri ligger, at bide den stigning i grundveerdierne, der skyl-
des prisniveauet, og den, der skyldes en almindelig stigning i jordrenten
{(bortset fra stigningen i hovedstadsomridet), ikke medtages i beskatnin-
gen, For perioden forud for 1950 udgjorde konjunkturtilleegget kun halv-
delen al sligning 1 grundvaerdierne for hele landet, Nir man ved loven
af 1950 har stillet ejendomsbesidderne gunstigere pA dette punkt, kan det
veiere under phavirkning af den betydelige prisstigning, der er indiradt,
idet man har erkendt, at en heskatning af prisstigningen pA ubeh:eftede
ejendomme ikke er en beskatning af en wveerdistigning, men en vaerdi-
heskatning.

Ved forslaget om fuld grundskyld indferer man en arlig beskatning af
den fulde grundstigning med 4 pet. af hele belshet og uden fradrag hver-
ken af fejltillaeeg eller konjunkturtilleeg. Forslaget virker altsd strengere end
loven af 1933, idet al stigningen fuldt ud beskattes. Da lovforslaget om
fuld grundskyld imidlertid ikke blot indebzrer en fuld beskatning af stig-
ningen i grundskylden, men ogsd — mod erstatning — beskatter den be-

o
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stdende grundvaerdi, der sdledes 1 okonomisk henscende overfores til det
offentlige, vil en beskatning af en stigning i grundprisen, der skyldes stig-
ning i prisniveauet, ikke hetyde nogen grundpardibeskatning, idet en
grundvierdr 1 privat eje ikke lrengere eksisterer.

Endvidere foreligger der lovforslag om kapitalvinding, hvorefter skatten
udger 33 pet. af stigningen i grundens vaerdi eller pris, siledes som denne
konstateres ved omsatningen, og siledes at skatten opkraeves i forbindelse
med omsaetningen,

Nar man foreslir kapitalvindingsafgiit ogsid af grundvardistigninger
trods loven om grundsligningsskyld, silledes at den stigning i grundpriserne,
der trods grundstigningsskyld vil indtreede, beskattes med kapitalvindings-
afgift, kan dette skyldes, at man onsker at skierpe grundstigningsskylden
pi denne mide fremfor at gennemfore en aendring af selve loven om grund-
stigningsskyld, eller det kan skyldes, at grundpriserne, siledes som disse
fremkommer ved vurdering, i de fleste tilfielde er betydelig lavere end de
grundpriser, der konstateres ved omsmtningen, og der derfor findes en
difference, som kun kan rammes gennem en omsetningsskat. Man betrag-
ter det muligvis ogsi som en fordel ved omsxiningsskatten, at denne for-
falder pa et tidspunkt, hvor swlgeren har likvide midler til ridighed og
derfor formentlig lettere kan betale, medens grundstigningsskylden er en
arlig afgift.

Det kunne veere naerliggende at sla de tre seet af skatter sammen siledes:

1) at der i stedet for det i loven om grundstigningsskyld gennemfarte
konjunkturtillzeg, der er baseret pi stigning i grundpriserne udenfor hoved-
stadsomradet, indfores et tilleg, der er bestemt af stigning i prisniveauet,

2} hvorefter stigningen i den resterende reelle grundvierdi kunne heskat-
tes med en hejere procent end svarende til 4 pet. af 75 pet. af veerdien, idet
man som i forslaget til lov om grundskyld kunne indfere en beskatning pa
4 pct. af hele veerdien, Denne skat skulle opkrieves som en arlig afgift.

4) Den difference, der herefter mitte eksistere, vil viere si begranset,
at det nappe vil pavirke omsatningen vaesentligt, sdfremt den blev beskat-
tet med en kapitalvindingsafgift pA 50 pet. at opkrmve ved omsactning.

4) En beskatning af debitorgevinsten kan gennemfoeres ph basis af f. eks.
J-arige oplysninger om beh:eftelsen og forskydningerne i prisniveauet, og i
de elterfolgende 5 ar betales f. eks, 5 pet. drligl af det siledes beregnede
beleb, Der bor dog vare adgang for ejeren til at erstatte den Airlige beta-
ling med en indbetaling af hele det beregnede beleb for debitorgevinsten.
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Da der normalt vil finde en prisstigning sted fra fem ar til fem ar, er
der nappe grund til at traefie swrlige foranstaltninger, hvis prisniveauet
skulle falde fra ct tidspunkt til et andel; men der er dog ikke noget i
vejen for, at der kan indfores hestemamelser, hvorved man tager hensyn til
en sidan mulighed.

Ved beskatning af bygningsvaierdien kan der pd samme made indferes en
spristalsreguleringe. Debitorafgiften vedrorer geelden og kan derfor ikke
hentaeres hverken til grund eller bygninger.

b. Nér industri- og hindvarksejendomme omsattes, sker det som regel
i forbindelse med hele virksomhedens afthmendelse, og der mi da finde en
opgoerelse sted at statusveerdien af ejendomme, maskiner, good-will o. s. v.,
men det vil ofte viere vanskeligt at afgere hvor stor en del af prisen, der
betales for de enkelte dele. Pi grund af de gmldende regler for beskatning
af realisationsfortjeneste for maskiner, good-will o. s. v. er man inter-
esseret 1 sidan fordeling af kebesummen, at en si stor del som muligt
betragtes som keb af de akliver, hvor szrlige beskatningsregler ikke gwelder.
Lfter forslaget om kapitalomsminingsafgift vil alle avancer blive beskattet
pi samme méide, og kebesummens fordeling vil derfor ikke lmngere have
skattemaessig inleresse.

1 det efterfolgende tienkes narrmest pi omsaetningen af industiri- og hand-
vierksvirksomheder, for s vidt angar den del af kebesummen, der ikke er
genstand for beskatning efter geldende regler, d. v. s. ikke er beskattet som
avance pa ejendomme, hvor der har fundet ekstraordinmre afskrivninger
sted. I detie sidste tilfeelde vil kapitalomsatningsskatten pa 35 pet. ofte be-
tyde en lavere bheskatning end den gmldende. De swrlige problemer ved-
rorende omsxtiningen af maskiner behandles i afsnit 5.

Ved en vurdering af kapitalvindingsskatten pi disse omrider ma det
erindres, at en meget wvwsentlig del af virksomhederne er organiseret
som aktieselskaber, hvor omsktning finder sted gennem aktiernes om-
spetning, og der vil derfor ikke ved en beskatning af den gennem aktier-
nes kursstigning konstaterede vardistigning indtrsede virkninger, der er
uheldige fra et produktionsmwmssigt synspunkt. Beskatningen af kursstig-
ningen pa aktier er derfor en sserdeles rationel maide til beskatning af
vaerdistigninger pa virksomheder. Kapitalomsaetningsskatten vil derfor kun
blive akiuel for industri- og hindverksejendomme, der ikke er under aktie-
selskabsform. Det samme gewelder iovrigt ogsd om de geeldende regler om
beskatning af den del af fortjenesten ved omswtining af industri- og hand-
vaerksejendomme, hvorpa der har fundet ekstraordinzre afskrivninger sted.

Bade de ordinmre og ekstraordinmre afskrivninger vil naturligvis stimu-
lere nyinvesteringerne 1 bygninger. Da disse investeringer ogsd i industri
og hindveerk er langsigtede, og der naeppe i sterre omfang regnes med om-
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swetning for efter lang tids forleb, vil hensynet til beskatningen af den
eventuelle fortjeneste naeppe spille nogen rolle ved investeringsoverdragel-
serne. Da investeringsmotivet og muligvis ogsa spekulationsmotivet i visse
tilfeelde spiller en noget storre rolle end for landbrugsejendomme, kan man
dog pa visse omrider forvente en virkning af kapitalomsatningsskatlen pa
investeringslysten. Dette galder f. eks., hvor forventningen om en freimntidig
prisstigning indgir i investeringsovervejelsen pd en sidan méade, at man
onsker at realisere, hvis forventningen opfyldes, eller pA omrider, hvor
risikoen er szrlig stor, og hvor man regner med at s®lge, hvis foretagendet
Ivkkes.

Ved omsatning af bestiende virksomheder vil pi samme mide som ved
investeringsovervejelserne eftersporgselen na:ppe pivirkes vmsentligt af en
kapitalomswetningsskat. Derimod vil udbudet af s&danne ejendomme blive
pavirket ikke blot af indtradte stigninger 1 prisniveauet eller i grundveerdi,
men som anlort ogsh af stigninger i kapitalveerdien, der skyldes alle de
andre s, 3—6 under pkt. 2—3 nxevnte forhold. Den nedgang i udbudet, der
skyldes beskatning af den siden sidste omswining indiridte stigning som
felge af de under pki. 1 og 2 nacvnte forhold kan ikke pavirke priserne ret
meget, idet der stadig kan oprettes nye, konkurrerende virksomheder, der
szetter en overpris pi, hvad der kan betales for de gamle, Hvor derimod stig-
ningen skyldes de under pkt. 3 nmvnte forhold, vil en vasenllig kapital-
vindingsafgift fere til et formindsket udbud og en deraf folgende formindsket
omsatning og en vis prisstigning.

Da del indenfor industri- og hindvarksejendomme pi samme mide som
indenfor landbruget er af betydning for produktionen, at man opnir den
rette kombination af kapital og dygtighed, md en formindsket oms®ining
formodes at betyde en ringere udnyttelse af de produktive krmfter, Virk-
ningerne af den formindskede omssetning er sikkert sterst, hvor det
drejer sig om mindre virksomheder, hvor erhvervsmotivet er ret domine-
rende bide ved efterspergsel og udbud. Det mi dog herved erindres, at
avancen pd maskinerne efter de gmldende regler allerede er beskattet (jfr.
herom afsnit 5). Hvis aldre personer fortsmtter i lengere tid i virksom-
heden for at spare skatten, kan folgen ogsd blive, at der investeres mere
kapital i konkurrerende virksomheder, medens dette ikke ville have vaeret
tilfmeldet, hvis den eksisterende virksomhed lettere kunne have varet over-
taget af yngre personer. I al almindelighed ma det dog gwlde, at den sta-
dige konkurrence, hvor nye virksomheder dukker op, og andre konkurreres
ud, betyder, at virkningerne af den formindskede omsztning er mindre end
for landbrugsejendommes vedkommende.

Det er naturligvis meget svaert at skenne over, hvor meget disse tenden-
ser kan betyde i praksis. Hvis en betydelig prisstigning skulle indtraede,
kan de [4 en vis betydning. Man kunne derfor tsenke sig ogsa pa dette
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omriade at indfere bestemmelser, hvorefter prisstigningen pad bygninger
og grundveaerdi, der er indtridt mellem to omsmetninger, reduceres med stig-
ningen i det almindelige prisniveau forinden kapitalomsatningsafgiften be-
regnes. Debitorgevinsten métte i s& fald beskaltes efter de foran omtalte
regler. De skavheder overfor beskatningen af kursstigningen pa aitier,
som en pristalsregulering af avancerne ved omszetning af industri- og hand-
vaerksejendomme bevirker, kan nmppe tillegges vasentlig betydning.

Yed de egentlige veerdistigninger stir man over for en konflikt mel-
lem en skatteetisk velmotiveret beskatning og visse deraf felgende skono-
misk uheldige virkninger. Hvis det imidlertid kun skulle dreje sig om en
beskatning af 35 pet. af den egentlige veerdistigning, vil de uheldige sko-
nomiske virkninger ikke vare si store, at de efter mit skon skulle kunne
opveje de steerke momenter, der findes for en beskatning pi dette omride.

Det bor herved erindres, at der nzeppe er mulighed for at beskatte disse
veerdistigninger p4 andre mider end gennem en kapitalomsatningsafgift,
f. eks. gennem en skat baseret pa Arlige vurderinger. De fleste af de s. 122 f.
under pkt. 3 nmevnte Arsager til veerdistigning kan nemlig ikke konstateres
gennem Aarlige vurderinger, men kommer kun frem i forbindelse med en
omsetning. Skal disse vardistigninger derfor beskattes, kan det kun ske
igennem en omsaxtningsafgift med de deraf felgende begraensede skonomiske
ulemper.

¢) Ved ejendomme til egen beboelse, hvor efterspergslen er bestemt
af ejerens erhvervsmaessige tilknyining til stedet, kan en kapitalvindings-
afgift, der ogsd omfatter prisstigningerne, vanskeliggere den geografiske
bevaegelighed, hvis sfdanne prisstigninger skulle indtrade, og derigennem
fa visse, omend miske begrensede, skonomisk uheldige konsekvenser. Hvor
keb eller salg er bestemt af andre forhold, f. eks. sterre eller mindre berne-
antal, har en skat, der formindsker omssetningen, ingen produktionsmsaassige
konsekvenser, men kan vere forbundet med personligt ubehag. Hvis man
derimod som foran foresliet for erhvervsejendomme ved beregning af pris-
stigningen mellem to omsetninger bortser fra den del, der skyldes stigning
i prisniveauel (og til gengasld indferer afgift af debitorgevinsten), vil der
hlive sd begraensede egentlige veerdistigninger tilbage, at en beskatning i
forbindelse med omssetningen vil have smrdeles begreensede virkninger. Den
vil hovedsagelig vedrere grundveerdier, der kan beskattes ved en hejere
grundstigningsskyld.

Ved en beskatning af debitorgevinsten gor der sig det saerlige forhold
geldende, at visse af disse ejendomme ejes af personer med faste penge-
indkomster, f. eks. pensionister, der ofte gennem passende opsparing (f. eks.
afdrag) har bragt deres husleje ned til et niveau, der stir i rimeligt for-
hold til deres pension. Den lejestigning, der folger af en debitorafgift, kan
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stille dem 1 den megel ubehagelige situation at matte saclge. Det er bl a.
ud fra dette hensyn, at der i1 loven om grundstigningsskyld er indfejet en
bestemmelse om, at betaling af grundstigningsskyld for visse mindre ejen-
domme kan udsacttes, indtil omswetning finder sted. En tilsvarende regel
kan indfers for debitorafgiftens vedkommende, men dog begraenset siledes,
at udsattelse kun finder sted for personer over en vis alder, der oppebserer
faste pengeindkomster. For personer i aktivt arbejde er der ingen grund
til udseettelse, da disse personers indtegter folger prisniveauct.

d} Udlejningsejendomme, Den mest neerliggende beskatning af uberet-
tigede vardistigninger pdi dette omriide er en hajere grundstigningsskyld.
PA grund af de lave vurderinger af grundvmerdien, vil der trods en eventuel
heskatning af grundvardistigningen med 4 pet. kunne optraede prisstig-
ninger mellem to omsaetninger, der kan gores til genstand for en kapi-
talomsatningsafgift. At en sfdan skat vil betyde en nedgang i omsat-
ningen er uden vasentlig betvdning. Om ejerne af udlejningsejendomme
heholder disse noget lengere for derved at undgd skat har praktisk talt
ingen betyvdende okonomiske konsekvenser. Der findes altsfi her ¢t om-
ride, hvor man uden olonomisk ulempe kan indfere en kapitalomsset-
ningsafgift, som foresliet i lovforslaget. Der er derfor heller ikke nogen
akonomisk begrundelse for pA dette omride at indfere en »pristalsregu-
lering« af prisstigningen mellem to omsxtninger. Derimod kan en sadan
motiveres ud fra skattetekniske bhetragininger, nir spristalsreguleringer«
kombineres med en ofgift pA debitorgevinst. En sidan afgift ville ganske
vist 1 den nuveerende situation ikke give noget udbytte, men hestemmelser af
denne art ber dog ikke af den grund udelades, da man ikke kan udelukke,
at huslejespargsmélet bliver lost pd en sfidan mide, at en positiv debitor-
gevinst kan indtrzede.

e) Byggegrunde mi det Abenbart wvzere narliggende at beskatic gen-
nem en forsgelse af den Arlige grundstigningsskyld., Ogsa i dette tilfaelde
vil man ved omsxtning konstalere, at salgsprisen for grunden cr hojere
end vurderingsvaerdien. Der er imidlertid ikke noget til hinder for zt be-
skatte den pd denne mide konstaterede forskel med en omswetningsskat.
Omsmetningen vil som folge heraf nok gi tilbage, idet interessen for at ud-
bvde grunden til salg vil blive mindre, men da denne funktion jo for en
stor del er overtaget af det offentlige, skulle de uheldige skonomiske konse-
kvenser atf denne formindskede omswtning ikke blive vaesentlige.

4. Virkningerne pd obligations- og altiemarkedet. Udgangspunktet for
en bedemmelse af disse virkninger er en sammenligning med de gwmeldende
regler for heskaining af fortjeneste og tab, Nar der lToreligger erhvervsmees-
sig handel nied vierdipapirer, beskattes fortjenesten bide efter gwldende
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regler og efter forslaget som indkomst, og fradrag for tab kan f{inde
sted [uldt ud i al indtagt. Ved spekulationsmaassige omsatninger er fortjene-
sten efter gaeldende lov indkomst, medens tab kan fradrages i anden spe-
kulationsgevinst. For andre omsztninger end de to nmvnte tages hverken
fortjencste eller tab i betragining efter gooldende lov, jfr. lignings-
lovens § 6. Efter forslaget gores der ikke forskel pi, om keb og salg finder
sted af spekulationsmeessige drsager eller ej, men al fortjenestie beskattes
med en konjunkiurvindingsafgilt pd 35 pet, medens det belob, hvormed
kapitaltab overstiger den i1 samme ir konstaterede kapitalvinding med mere
end 1000 kr., for halvdelens vedkommende kan fradrages i den skatte-
pligtige indkomst for dette ar, jfr. § 133, stk. 3.

Ved en sammenligning mellem beskatningsreglerne for ebligationer kan
man sikkert gi ud fra, at de gxldende regler for den skattemassige behand-
ling af fortjeneste og tab ved spekulation kun spiller en meget lille rolle
i praksis. Stersledelen af omsainingen al obligationer vil derfor, uanset
de motiver der ligger til grund for keb og salg, ikke give anledning til be-
skatning af fortjeneste eller fradrag som felge af tab. Deraf folger, at en
generel regel om, at al omsatning af obligationer beskattes (ogsi for speku-
lationsmassig omsaetning), vil komme til at virke hirdere end de gzldende
bestemmelser, uanset at indkomstbeskatningen, navnlig for grenseindtaeg-
ternes vedkommende, i mange tilfzelde ligger over de 35 pet. Til gengaeld
er reglerne om ret til fradrag gunstigere end de nugeldende regler for fra-
dragene i spekulationsfortjeneste.

Reglerne om beskatning af fortjenesten ved en kapitalvindingsafgift
vil betyde, at fordelen ved keb af obligationer wvil blive mindre i alle de
tilfaelde, hvor spekulationsgevinsten er et motiv til at kebe. Da spekulations-
momentet ma spille den sterste rolle, jo lavere kurserne er, folger det heraf,
at eftersporgselen navnlig vil gi tilbage, nir kursniveauel er lavt, medens
der ved et megel hajt kursniveau kun vil blive en meget lille, evt. slet ingen
tilbagegang i den spekulationsmaessigt bestemte efierspargsel. De gunstige
fradragsregler vil virke omvendt pd eftersporgselen. Ved el hajt kursniveau
vil tahet ved et eventuelt kursfald blive mindre, idet halvdelen af det belab,
hvormed tabet overstiger kapitalvindingen, kan fradrages i indkomsten, me-
dens de gunstige fradragsregler ved et meget lavt kursniveau kun vil medfare
cn ringe forogelse af elterspergselen, fordi man her kun regner med en
ringe risiko for yderligere kurstab, siledes at fordelen ved fradrag redu-
ceres tilsvarende.

Hvad udbudet angar, vil kapitalvindingsafgiften nappe pavirke udbudet
ved et lavt kursniveau. Derimod vil udbudet blive mindre ved et hojt kurs-
niveau, idet fortjenesten ved salg pd grund af kapitalvindingsafgiften bliver
mindre, og man vil derfor veere mindre tilbajelig til gennem salg at ind-
kassere fortjenesten. Ogsd ved udbhudet virker fradragsreglerne omvendt.
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Ved et lavt kursniveau vil der veere mindre tilbageholdenhed med at smlge,
fordi kursiabet delvis kan fradrages i indtzgten, og man vil derfor fi
et storre udbud. Nir derimod kursniveauet er hejt, er der kun i meget fa
tilfzelde tale om tab ved salg, og fradragsreglerne spiller derfor ikke nogen
sterre rolle for udbudet. Disse virkninger er anfort i nedenstiende oversigt,
hvor man ved lwesningen skal tage hensyn til +-ernes og +-ernes sterrelse.

Eftersporgsels- og udbudsreaktioner ved forskellige kursniveauer.

Eftersporgsel TUdbud
Kapitalvinding Fradragsregler Kapitalvinding Fradragsregler
lavt kursniveau —_ (+) 0 -+
normalt » e -+ = -+
hajt » (<) _[_ - 0

Ved bedemmelse af, hvordan disse forhold nu virker ph kurserne, méi
man se pi, hvorledes den formindskede eftersporgsel og det formindskede
udbud som fwslge af kapitalvindingsafgiften virker overfor den foragede
efterspargsel og det foregede udbud, der skyldes fradragsreglerne. I al
almindelighed kan man herom sige, at de reaktioner, der skyldes kapital-
vindingsafgiften, normalt vil blive stmrkere end dem, der skyldes fra-
dragsreglerne, Kapitalvindingsafgiften er i alle tilfelde 35 pet., medens
fradrag, under lorudsetning af en ligeviegtsskat pa 50 pet., ikke kan over-
stige 25 pct. For smé og middelstore indtegter vil skattebesparelsen som
folge af reglerne om fradrag for tabet komme til at ligge under de 25 pct.
Betragter man herudfra kursbevaegelserne under forudssetning af et lapf
kursniveau, skulle herefter den af kapitalvindingsafgiften bevirkede for-
minskede efterspergsel veje stzerkere til end det foresgede udbud, der skyldes
de gunsiige fradragsregler, og resultatet skulle herefter blive en mindre
omsxtning og lavere kurs.

Kurshevaegelserne ved det hejere kursniveau er pavirket af storre efter-
spargsel som falge af mindre frygt for de ekonomiske virkninger al kurs-
fald, medens der pd den anden side stir et formindsket udbud pi grund
af mindre lyst til at seelge, da fortjenesten ved salg bliver mindre. Omsat-
ningen bliver mindre. Det ma antages, at det formindskede udbud, som er
en felge af kapitalvindingsafgiften, er storre end den forsgede efterspargsel
som folge af de gunstigere fradragsregler, bl. a. fordi selve fradragsreglerne
gor det mindre risikabelt at afvente en yderligere kursstigning for der-
igennem at fa storre gevinst. Resultatet ma derfor sikkert blive, at kursen
bliver noget hajere.

Det skulle altsi herelter fremgh af disse betragtninger, at de foresliede
regler om en skattemiessig behandling af fortjeneste og tab ved omssetning
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af obligationer skulle fere til sterre kursudsving end efter de geldende
regler.

Seerlige begivenheder vil derfor medfere sterre udbud af obligationer,
(sdsom rygter om devaluering, krigsudbrud eller lignende), og kurserne vil
falde langere end uden kapitalvindingsafgift. Nationalbanken mé derfor
foretage storre opkeb for at opretholde et vist kursniveau. Hvis omvendt
Nationalbanken ensker at hidfere et vist kursfald, vil dette kunne ske ved
mindre udbud fra Nationalbankens side. Hvis Nationalbanken i en given
situation vil have kurserne fra et lavt niveau, bliver felgen af de sterre
opkeb, at der stilles foreget likviditet til bankernes radighed. Dette be-
gunstiger visse lormer for investering, f. ¢ks. i varelager, og kan f. eks, gore
byggelin billigere, siledes at bypgeriet af den grund bliver lidt starre, end
det ellers ville have varet tilfweldet ved en given kurs pa obligationer. Sving-
ningerne i kurserne vil ikke virke heldigt pa boligbyggeriet og kraever mere
omhyggelig kurspleje fra Nationalbanlkens side.

Hvad selve kursniveauet angir, vil det sandswynligvis blive ganske lidt
lavere end uden skat, men dette opvejes som sagt af, at renten pi det korte
marked bliver noget lavere som folge af bankernes bedre likviditet. Dette
kan dog nseppe betyde meget, og det gennemsnitlige renteniveau for korte
og lange lan vil derfor ikke blive pévirket vasentligt af skatten. P4 grund
af de store svingninger vil bankerne vzere mere utilbajelige til at ligge med
obligationer som kassereserve, og den deraf felgende formindskede efter-
sporgsel vil ogsA bidrage til, at kursniveauet bliver lidt lavere.

Disse betragtninger vedrarende obligationsmarkedet kan ikke umiddel-
bart overfores pA aktiemarkedef, idet de opstillede forudsmztninger om, at
de gmxldende regler om beskatning af indkomst og fradrag for tab for
obligationsmarkedets vedkommende ikke spiller nogen stor rolle i praksis,
ikke gmlder for aktiemarkedet, hvor keb og salg i langt hejere grad be-
tragtes som spekulationskeb eller -salg og derfor omfattes af de gmldende
skatteregler, Da personer, der spekulationsmassigt handler med aktier, har
store indtxgter, mid man g ud fra, at forslagets regler om beskatning af
fortjeneste er mildere end de gmldende. De gm®ldende regler om ret til
fradrag i spekulationsfortjeneste er pA den anden side strengere end de fore-
sliede regler om halv fradrag i al indkomst for tab, der overstiger kapital-
vindingen. Som felge af disse forhold bliver det meget vanskeligt at sige
noget om, hvorledes udviklingen bliver pa aktiemarkedet. Man kan dog sige
si meget, at virkningerne mé blive langt svagere end pd obligationsmar-
kedet, men deite ma igen virke tilbage pi obligationsmarkedet og haemme
kursudsvingene pa dette omride.

Efter en kendelse af landsskatteretten fra 1947 skulle livsforsikrings-
selskaber vare skattepligtig al gevinsten ved udtrzekning af offentlige
obligationer. En hojesteretsdom fra jan. 1950 statuerede imidlertid, at en
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sadan gevinsl ikke var indkomstskattepligtig. Bide lovforslagene af 1953
og forslaget af 1954 fastslir imidlertid i overensstemmelse med L SR, at
udtraekningsfortjenester skal veere skattepligtige. Ievrigt indforer det social-
demokratiske forslag ingen wndringer i beskatningen af fortjenester eller
i reglen om fradrag pi tab ved erhvervsmassig omsaetning af veerdipapirer.

Hvad angir opgsrelse af urealiseret fortjeneste pi bersnoterede vierdi-
papirer som skattepligtig indkomst, kan banker og andre, der pa lignende
mide driver erhvervsmaessig virksomhed ved kob og salg af vierdipapirer,
vielge, om de vil tage kursbevargelserne i betragining eller ikke, men den
engang valgte 'remgangsmade kan ikke a2ndres uden tilladelse fra lignings-
direktoratet. I det socialdemokratiske forslag er det nu foresliet, at bors-
noterede vaerdipapirer skal optages til den ved indkomstiirets udleh gml-
dende kurs, sdledes at kursfortjeneste betragtes som indkomst, og tab kan
fradrages. Ligningsradet kan dog, hvor ganske seerlige omstendigheder taler
derfor, tillade, at en anden opferelsesmide anvendes.

Virkningen af denne bestemmelse ma blive ganske minimal.

3. Virkningen ved omsaining af maskiner, driftsmateriel m. v., hvorpd

der kan afskrives over driften.

Ved en undersegelse af virkningerne af en beskatning af realisations-
gevinsten, er det nedvendigt samtidig at foretage en analyse af, hvorledes
de skattefri afskrivninger virker pi investeringslyst og oms:wetning.

Hvis man gir ud fra, at den afskrivning, der laxgges til grund for be-
skatningen, svarer til den faktiske veserdiforringelse silledes, at der ved
salget af den gamle maskine ikke indtraeder realisationsgevinst, si geelder
den almindelige regel, at s& lienge greenseudgifterne for den gamle maskine
omfattende udgifterne til réstoffer, arbejdslen o.s.v., men eksclusive af-
skrivninger, for et ir er mindre end gennemsnitsudgiften for den nye ma-
skine, inclusive afskrivninger, kan det betale sig at fortsmtie med den
gamle maskine.l)

Hvis nu afskrivningsperioden er kortere end svarende til den virkelige
verdiforringelse, opndr man ved de skattefri afskrivninger en rentebespa-
relse pa skatten, og dette kommer til at pavirke overvejelser vedrorende det
kritiske punkt for de gamle maskiners afhmndelse. Man vil nemlig fra
de kapitaliserede udgifter ved den gamle maskine trazkke den kapitaliserede
skattebegunstigelse. Pa den anden side vil man ogsd for den nye maskines
vedkommende reducere udgiften med den kapitaliserede skattchegunstigelse.
Normalt vil det vaere saledes, at den kapitaliserede vardi af skattebegun-
stigelsen for den nyve maskine vil viere storre end for den gamle maskines

1} jf. E. Schneider: Investering og Hente. Kebenhavn 1944, 5. 84 ff.
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vedlkommende, fordi den kan afskrives pa den nyve maskine i leengere tid.
Den forskel, der pd denne mide indtracder mellem de to kapitaliserede vier-
dier, mi nu ved overvejelserne af, hvornir man vil udskifte den nye maskine
med den gamle, fradrages i den nye maskines pris, og man vil derfor vaere
fristet til at foretage en udskiftning og derafl felgende nyinvesteringer pi
et tidligere tidspunkt end uden dissc regler. De gunstige afskrivningsregler
virker altsi til en hurtigere udskiftning.

Den pavirkning af udskiftningstidspunktet, som de af afskrivningsreglerne
fulgende skattehesparelser medforer, forer til et fra et ekonomisk syns-
punkt irrationel udskiftningstidspunkt.

Imidlertid md man ved disse overvejelser ogsd tage realisalionsavancen
i betragtning. Denne virker som en ekstra fordel ved keb af en ny maskine,
og ved overvejelserne af udskiftningstidspunktet vil derfor realisations-
avancen virke som el fradrag i den nye maskines pris. Den realisations-
avance, der her er tale om, er ikke forskellen mellem den overfor skatte-
vaesenet opforte bogferte vaerdi og salgsprisen, men derimod forskellen
imellem salgsvaerdien og den wvardi, maskinen har i den pigaldende virk-
somhed, under hensyntagen til en bedemimelse af, hvornir man nermer
sig udskiftningstidspunktet, Man kan her tale om den kalkulaioriske
realisationsavance. Virkningerne af en realisationsavance er altsfi, at man
efter en rationel ‘elionomisk kalkulation far et tidligere udskiftningstids-
punkt, end hvor en saddan tendens ikke findes,

Da de skattemmssige afskrivningsregler som regel er sardeles gunstige
og derfor pa et givet tidspunkt ferer til lavere vaerdier end de vardier,
der fremgir af den kalkulatoriske afskrivning, vil denne sidste vaere mindre
end den skallemaessige realisationsavance.

Det er nu klart, at bliver den skattemassige realisationsavance beskattet,
vil nettovarrdien af den kalkulatoriske realisationsavance ogsd blive redu-
ceret — og reduceret staerkere end den skattemeaessige realisationsavance.

Virkningen bliver ogsi her, at man vil udsmtte udskiftningstidspunktet.
Felgen af de gunstige afskrivninger og realisationsfortjenesten ma blive, at
udbudel af brugte maskiner bliver storre, og prisen pd dem bliver noget
lavere. De vil derfor finde anvendelse pid nye omrider eller hos kabhere,
der méiske cllers ikke ville have rad til at kebe maskiner; men denne an-
vendelse mi formenes at voere mindre skonomisk, da den er hetinget af,
at sarlize skatteregler bevirker lavere pris. Prisen pd @xeldre maskiner iryk-
kes wderligere derved, at disse ikke giver adgang til ekslraordinare af-
skrivninger, siledes at koberen kun ved en noget lavere pris kan konkurrere
med ejerne af nye maskiner, der giver de omtalte skattebegunstigelser.

Det vil herefter vaere praktisk at se neermere pi, hvorledes afskrivnings-
reglerne overfor skatteviesenet er formuleret 1 dansk ret. Der findes dels
ordinzere og dels ekstraordinaere afskrivninger. Allerede de ordiniere afskriv-
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ningsregler er saerdeles gunstige 1 forhold til den virkelige verdiforringelse.
Eksempelvis skal anferes, at afskrivning for en maskine er 10 pet. arlig
af kebesummen. Dette vil 1 de allerfleste tilfzelde medfore, at der indtreder
en ret stor realisationsfortjeneste bestemt ved forskellen mellem den bog-
forte veerdi og salgsveerdien. Denne realisationsavance vil nd sit maksimum,
niAr aktivet er nedskrevet siledes, at afskrivningen opherer, men man ved
ikke noget om, hvorvidt den interne realisationsavance ogsd pa dette tids-
punkt er maksimum. Hvis dette skulle vaere tilfaeldet, vil altsd ikke blot
sammenligning mellem den kapitaliserede vardi af skattebesparelserne
mellemn nye og gamle maskiner, men ogsi realisationsavancens maksimum
bidrage til, at netop lidspunktet, hvor man bogholderimzessigt ikke l=n-
gere kan afskrive, vil viere gunstigt for udskifining.

Endvidere findes ekstraordinmre afskrivningsregler, jfr. senest Skatte-
departementets cirkulare af 6. april 1955, der naermere omtales s. 142,

Hvad angir beskatningen af realisationsavancen har princippet altid
veeret, at denne avance skulle indkomstbeskattes, men fra begyndelsen af
krigen indfertes der dog visse skattebegraensninger med hensyn til den del
al realisalionsavancen, der skyldes ordinzer afskrivning. For maskiner og
lignende driftsmidler er det siledes bestemt, at man skal bortse fra 30 pct.
af anskaffelsesvaerdien og fra 500 kr. ved enkeltsalg af maskinerne og 5000
kr. ved samlet realisation af maskiner og virksomheden, medens der f. eks.
ved good-will bestemmes, at kun halvdelen af fortjenesten skal tages i
betragtning ved indkomstansattelsen.

Efter det socialdemokratiske forslag erstattes de gwseldende regler om
beskatning af realisationsavance med en kapitalvindingsafgift pa 35 pct.,
sifremt maskinerne afh®ndes 1 samlet realisation, medens derimod avancen
ved enkeltsalg indkomstbeskattes. Efter venstres og de konservatives for-
slag opretholder man de gmldende regler for beskatning af realisations-
avancen. Der er i det socialdemokratiske forslag (sivel som 1 vensires og
konservatives) formentlig kun tenkt pi ordinsere afskrivninger, idet der
endnu ikke er taget endelig stilling til de ekstraordinazre.

I nedenstiende tabel har man givet en fremstilling af reglerne for he-
skatning at realisationsavance ved ordinzer afskrivning bide efter de gel-
dende regler for maskiner og good-will og efter det socialdemokratiske for-
slag. Man har her regnet med indkomstskatten af en grenseindkomst, og
den er sat til 50 pet. af indkomsten. Under forudsaeining af, at prisniveauet
er nogenlunde stabilt igennem afskrivningsperioden, er det navnlig de
forste fire tilfzelde, det har interesse at sammenligne, hvor bruttofortje-
nesten ligger mellem 15 og 60 pet. Man vil her se, at heskatningen efter
det socialdemokratiske forslag navnlig overstiger beskatningen efter de
geeldende regler for de sma fortjenester, hvilket er en falge af de 30 pct.
fradrag.
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Beskatning ai maskiner o. lign. samt goodwill

Indkebspris 100.000. Nedskrevet til 15.000

Geldende regler

Forslag

(samlet realisation og enkelt salg)’

Maskiner goodwill | .
Samlet realisa-
Skatlepligtg tion af mask.. Enkeltreal.

fortj. (1) = Skat goodwill af mask.

Brutto- 309/, afl 100,000 Skat 500, skat skat

Salgspris fortjeneste w 30,000 50, afl 1/, a5, S04,

{1) {2 3 (4) (3) (6)
30.000 15.000 0 0 3.750 4.250 7.500
45.000 30,000 0 0 7.500 10.500 15.000
60.000 45,000 15.000 7.200 11.250 15.750 22.500
75.000 60.000 30.000 15.000 15.000 21.000 - 30.000
100.000 85.000 55.000 27.500 21.250 29.750 42.500
150,000 135.000 105.000 52.500 33.750 47.250 67.500
200.000 185.000 155.000 77.600 46.250 64.750 92.500

Da de gieldende beskatningeregler altsd ikke beskatter de mindre reali-
sationsfortjenester, bidrager de ikke til at modvirke den forkortelse af
anvendelsestiden, som er en felge af afskrivningerne og realisationsfor-
tjenesten. Reglerne modvirker altsi ikke de tendenser til uskonomiske dis-
positioner, der fslger heraf, og passer derfor ikke si rationelt ind i skatte-
systemet som de foresldede regler, hvor beskatningen af de mindre reali-
sationsfortjenester virker i retning af, at udskiftningstidspunktet nsermer
sig det rationelt skonomiske. Samme betragininger geelder de storre reali-
sationsfortjenester fra 40—60 pet., hvor beskatningen ogsid bliver betyde-
lig hejere efter forslaget end efter de g=ldende regler.

Medens de hidtil omtalle realisationsavancer ikke var sterre, end de
kunne taenkes under et konstant prisniveau, og derfor kan vezere udtryk for
reelle fortjenester, er de i de tre sidste linier anferte eksempler pd reali-
sationsavancer sA heje, at de kun kan tmnkes at indtraede under forud-
setning af, at prisniveauet er steget. En sidan stigning i prisniveauet og
derigennem i det pengemassige udiryk for realisationsavancerne vil ikke
pavirke den indflydelse, som eksistensen af en vis realisationsavance har
pé udskiftningstidspunktet efter en rationel kalkulation. Da imidlertid disse
realisationsavancer beskattes, bide efter de galdende regler og efter forsla-
get, ma det betyde, at virkningen pi udskiftningstidspunktet af beskatniu-
gen under forudsmtning af stigende prisniveau ikke kan voere de samme som
under konstant prisniveau. Ved stigende prisniveau kan en vis recel realisa-
tionsfortjeneste blive beskattet med mere end 100 pet. I si fald vil ikke blot
realisationsfortjenesten og dermed dens fremskyndende virkning pa udskift-
ningstidspunktet forsvinde, men skatten vil haamme udskiftningen og der-
med direkle modvirke afskrivningsreglernes fremmende virkning. Man kan
teenke sig, at man i visse tilfselde ville fa det rationelle udskiftningstidspunkt,
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der ville cksistere, sifremt der ikke fandtes gunstige afskrivningsregler og
derfor heller ikke realisationsfortjeneste. Der [oreligger derfor ikke i disse
tilf=lde nogen ekonomisk begrundelse lor at indfore den ved beskatning af
cjendomme foresliede »pristalsregulering« af realisationsfortjenesten. Lir
beskatningsreglerne altsd »rigtiges i det ene tilfzelde, md de voere »forkertes
i det andet tilfwelde, fordi realisationsgevinst af samme reelle vaerdi under de
lo forudseetninger med hensyn til prisniveauet heskattes forskelligt.

De gxldende regler for skibe bestemmer, at realisationsfortjeneste ved
ordinzer afskrivning betragtes som skattefri formuestigning. Indferelse af
den foresliede kapitalvindingsafgift pa denne fortjeneste betyder derfor en
langt sterkere stigning i beskatningen, end tilfmldet er for maskiner, in-
ventar og lignende. Heglen bidrager pd samme méide som for maskiner
til at nerme udskiftningstidspunlktet til det rationelt rigtige.

Hidtil har sammenligninger mellem forslag og gweldende regler kun ved-
rert de ordinmre afskrivninger. Imidlertid er det nedvendigt ved en be-
handling al disse problemer tillige at omtale de ekstraordinare afskriv-
ninger,

Ifelge disse regler kan halvdelen af anskaffelsessummen for nybyggede
skibe afskrives med hejst 33Ys pct. arlig indenfor en 10-frig periode.
Endvidere kan halvdelen af anskaifelsessummen for maskiner og lignende
driftsmidler, der er anskaffet til brug ved oprettelsen af ny produktions-
virksomhed eller udvidelse, omlaegning, modernisering o. I. af en bestiaende
virksomhed, afskrives ligeledes med hejst 33Ys pet. arlig, men dog laengst
indenfor en 5-irig periode. For maskiner og lignende driftsmidler, der er
anskaffet 1 anledning af udskiftning i vaesentlig omfang indenfor bestd-
ende anleg, kan der foretages ekstraordinzre afskrivninger, der skal ud-
gore mindst 10 pet. af den ved regnskabsirets begyndelse boglerte vmrdi
af det bestiende anlzaeg al maskiner, eller 20.000 kr. eller derover. For den
resterende halvdel af vierdien for skibe og maskiner m. v. afskrives der
efter de almindelige regler. Disse afskrivningsregler medlorer en meget
hurtig afskrivning, f. eks. vil afskrivningen for maskiner vaere 212/3 pect.
om fret, siiledes at man allerede det fjerde dr nir sserapvaerdien« pa 15 pet.
Nir de ekstraordinmre afskrivninger er udnyitet, afskrives der elter de
almindelige regler for ordinwre afskrivninger. Man vil heraf se, at medens
afskrivningskurven for den ordinsere afskrivning felger en ret linie, vil
afskrivningskurven for den samlede afskrivning fa et knak, hvor de ekstra-
ordinaere afskrivninger horer op. Da de skattemassige fordele ved wder-
ligere afskrivning bliver betydeligt formindsket pi dette tidspunkt, medens
man ved indkeb af nye maskiner har fordelen af at kunne udnytte de gun-
stige regler, der findes ved afskrivning af maskiner, der anskaffes i anled-
ning af en udskiftning, nemlig en ekstraordinzer afskrivning pa 10 pet. af
den ved regnskabsirets begyndelse bogferte veardi, vil disse regler (drage



NOGLE BEMERKNINGEIL OM KAPITALVINDINGSAFGIFTEN 143

udskiftningstidspunktet frem i retning af det tidspunkt, hvor de ekstra-
ordinare afskrivninger ophorer.

Forsividt angar beskatningen af den del al realisationsavancen, der
skyldes de ekstraordinmre afskrivninger, beskattes den fuldt ud som ind-
komst. Den del af avancen, der skyldes de ekstraordinzre afskrivninger,
udfindes som forskellen mellem de pA aktiverne foretagne samlede (ordi-
naere og ekstraordinsere) afskrivninger og de ordinmre afskrivninger, der
i alt kunne have vaeret foretaget pd aktivet, sifremt der ikke havde vaeretl
foretagel ekstraordinaere afskrivninger pa dette. Den evrige del af avancen,
der altsi sskyldes« de ordinmre afskrivninger, beskattes efter de ovenfor
anferte almindelige regler.

Det er imidlertid ikke let at foretage sammenligninger med udgangs-
punkt i disse beskatningsregler, da ingen af dec to lovlorslag har taget
stilling til, hvorledes beskatningen af den del af realisationsavancen, der
skyldes elstraordinmre afskrivninger, skal foretages. Dette skyldes for-
mentlig, at man i begge tilfzelde forudswiter, at de ekstraordiniere afskriv-
ningsregler ophseves i den forstand, at de erstattes med nye ordinmre af-
skrivningsregler.

Tanker man sig de ekstraordinere afskrivninger ophmvei, vil en
overgang til kapitalvindingsafgift betyde en wv=sentlig nedgang i skatten
biide for maskiner og skibe. Setter man indtaegtsskatten til 50 pet. {(og kapi-
talvindingsafgiften til 35), vil et simpelt regnestykle vise, at kapitalvin-
dingsafgiften for skibe vil give mindre skat, sifremt den del af realisations-
vierdien, der beskattes som ekstraordinar realisationsfortjeneste (e) (med
50 pet.), er indtil 2,33 gange den del, der betragtes som ordiner fortjeneste
(o), der ikke beskattes. For skibe er den ordinzre afskrivning i de fleste
tilfzelde 5 pet., og den samlede afskrivning 5 pet. af halvdelen 4 33Y: pct.
af halvdelen, ialt 19 pet. af skibets indkebsvaerdi. Hvis skibet trods for-
xldelse skulle bevare sin vierdi, vil e = 3 0, og den gmldende beskatning
virker derfor stmrkere end kapitalvindingsafgiften. I alle tilfalde, hvor
skibets veerdi falder, bliver e < 2,33 o0, og kapitalvindingsafgift betyder derfor
mindre skat, Kun i prisstigningsperioder, hvor veerdien af det solgte skib
overstiger indkebsprisen, kan den ordinare del af afskrivningen virke sa
staerkt, at kapitalvindingsafgiften hetyder en sterre beskatning end de
gxldende regler.

For maskiner, inventar m. v.,, der afhzndes i enkeltsalg afviger de gal-
dende regler for beskatning af den del af realisationsavancen, der skyldes
de ekstraordinsere afskrivningsregler, ikke fra forslaget. Ved samlet salg vil
kapitalvindingsafgiften erstatte den del af fortjenesten, der skyldes ordinare
afskrivninger, hvor fortjeneste — 30 pet. af indkebsprisen beskattes som
indkomst, samt den del, der skyldes ekstraordinzere afskrivninger, der be-
skattes som indkomst.
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Der kan derfor i begge tilf:elde henvises til tabellen s, 141.

Good-will og lidsbegrensede rettigheder beskattes efter de gwmldende
regler som indtzegt med halvdelen af realisationsfortjenesten. Forudsatter
man, at greenseindikomstskatten er 50 pet., bliver altsi beskatningen 25 pet.,
jfr. kolenne 4 i tabellen. Skatten bliver herefter 10 points lavere end kapi-
talvindingsskatten pa 35 pet. Nogen vaesentlig forskel sammenlignet med de
ekonomiske virkninger af kapitalvindingsskatten vil derfor ikke indtraede.
For personer, hvis indtegt er s& lav, atl greenseindtaegtsskatten ikke an-
drager 50 pct., vil kapitalvindingsafgiften naturligvis belyde en sterre
skerpelse end angivet i1 tabellen.

[ T

- 1. Kapitaludbetalingsskat.

1. Efter de geeldende regler er bade rentetilvaeksten og kapitalvaerdien ved
kapital- og renteforsikring skattefri, og praemie til kapitalforsikring kan
fradrages indtil 600 kr. og til renieforsikring uden begrensning. Til gen-
gxeld beskattes det kapitalforbrug, der indeholdes i livrenten.

Disse forskellige regler er foresliet opretholdt i det socialdemokratiske
forslag, men for kapitalforsikringens vedkommende har man foresléet, at
det belgbh, hvormed kapitaludbetalingen overskrider praemiebetalingen, be-
skattes med 35 pet. ved udbetalingen (kapitaludbetalingsskat).

Hensigten med denne regel har tilsyneladende vieret, at man derved grolt
taget har villet kompensere for beskatningen af kapitalforbruget i liv-
renteindtzgter.

Hvis man imidlertid gir ud fra — siledes som det som hovedregel er til-
faldet — at personer gir betydeligt ned i indtaegt, nir forsikringsbhelsbet
udbetales, vil beskatningen af kapitalforbruget i livrenteindtiegten ogsh ga
ned, og der fremkommer derfor en overbeskatning af eengangskapitalforsik-
ringen, der i s& fald mangler begrundelse.

Da skattebegunstigelserne alle opnis wved fradrag i1 indtagten, bliver
begunstigelsen progressiv pd indtwegtens storrelse. Jo sterre indtwegt en
person har, og jo mindre hans opsparingsoffer derfor er, desto sterre
skattetilskud fir han, Ogsi denne form for tilskud, der strider imod de
almindelige socialpolitiske tilskudsprincipper, savner en hegrundelse.

Til belysning heraf er der foretaget en forenklet beregning for en eengangs-
kapitalforsikring, hvor der kun er regnet med opsparingselementet og kun
med nettopreemie.

Ved beregning af de skattemassige fordele har man valgt 2 eksempler,
der begge forudsatter en forsikring pa 30 a4r med en Arlig praemiebetaling
pa 1000 kr, Rentefoden smettes til 4 pet. Men hvor den forsikrede i det ene
tilfselde (A) har en lille arlig indtmegt og ingen formue, har han i det
andet tilfelde en stor Arsindtaegt og en formue pd 100.000 kr.
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Tilfzlde A Tilf=lde B
(Begynderformue 0) {Begynderformue 100.000)
Skattebesparelse ved fradrag (fille Arlig indizgt) (slor Arlig indtzegl)
af preemie i indtegt 25°%/, afl premien 80%, af premien
Skatten af rentetilvaeksten 250, a00/f,
Formueskatten gweldende skalal) 1%,

Forsikringens endelige kapitalveerdi bliver 58.328 kr.

Den akkumulerede rentetilvaekst er herefter 28.328 kr.

I nedenstiende tabel er de forskellige skattebesparelser beregnet, idet be-
sparelsen med rente og rentes rente er fort op til forsikringens udleb (30
ar). Der er regnet med 600 kr. fradrag i indteegten (hvilket er maksimum
og forudsmiter, at de 600 kr. ikke er udnyttet af andre fradrag).

I det foreliggende eksempel er skattetilskudet for de personer, der har en
griensebeskatning pA 50 pet., ca. 2% gang s4 stor som def, der opnés af
personer med den lille indtzegt og en grenseskat pa 256 pet.

Denne forske! bliver endnu storre, nir man pilegger kapitaludbeta-
lingsskat. Dennes storrelse er nemlig nafhsengig af skattebegunstigelser og
afheenger alene af forsikringsbelobet, der jo forudsmettes ens i de to tilfelde.
Fradrages kapitaludbetalingsskatten bliver skaticbegunstigelsen for kapi-
talforsikringen 4 gange si stor for den velhavende person sammenlignet med
en person med smi indtegter.

Der har ikke i de bemarkninger, der har foreligget for folketinget ved

Tilfselde A Tilfwelde B

Skattebesparelse som felge af tille 4rlig indtmgt stor arlig indtegt
1. fradrag afl preemie i indtxgt 5.749 17.498
2. shkattefri rentetilveekst 10,304 20,609
3. » formue 896 11.301
4, Ialt 19,949 49.408

Heri fragir
5. kapilaludbetalingsskat

359, af 58.328 9.915 9,915

10.034 39.403

Endelig skattebesparelse i pet
af nopsparings«beleb 58.328 17 69

de forskellige lovforslag, der ferer til dette resultat, veeret opstillet bereg-
ninger, der viser disse konsekvenser. Det er tvivlsomt, om disse bestem-
melser ville have veeret i overensstemmelse med folketingets skatteetik,
hvis konsekvensen havde vaeret kendt. I store dele af befolkningen vil man
ikke anse denne skattetilskudspolitik for rigtig.

1y under 30.000: 0, J0—50.000: 20 kr. af 30000 + 0,3 pet. af resten og 50—100.000;
80 kr., af 50.000 og 0,7 pet. af resten.

17
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Tiden er sikkert inde Ll at soge frem il en skatteetisk mere rationel
skattebegunstigelse for kapital- og renteforsikringer og en beskalning, der
sliller den opsparing, der finder sted 1 disse forsikringer, mere pa lige fod
med andre former for opsparing f. cks. 1 sparckasser. Delte kraever fire
foranstalininger.

1.} Eapitalforbruget i renteforsikring bor gores skattefri. Dette kan ske
pit den stmpie made, at man hvert ir i sin livrenteindkomst fradrager det
gennemsiillige kapitalforbrug for personer, der har begyndt deres liveente-
udbetaling ved en bestemit alder. Oplysning herom kan gives eon gang
for alle for hver livrentemodtager af livsforsikringsselskabet, Ordningen
volder praktisk taif intet administrativt besvaer.

2.0 Den geldende regel om skaltebegunstigelse gennem fradrag af prie-
miechetalingen i indkomsten erstaites med en regel om fradrag af en vis
procent af praomicen i skatlen.

3.) Skattefriheden for rentetilvickst og formueveerdi opharves. Dette kree-
ver en arlig meddelelse fra forsikringsselskaberne om rentetilvackst og
genkebsvaerdi.

4.) Til gengald undlader man at indfere den foresliede kapitaludbeta-
lingsskat.

Pa denne made bliver begunstigelsen ens for rig som for fattig, og den
under forudsmtning af indtaegtsnedgang, nir forsikringshelobet udbelaies,
irrationelle forskel mellem kapitalforsikring og renteforsikring ophaves.

2, Kapitaludbetalingsskalten kan da reserveres for de tilfmlde, hvor
foruds=etningen for skattefri fradrag af priemie er faldet bort, siledes beleb,
der ved en pensionsordnings oplesning eller bortfald tilfalder arbejds-
giveren (nr. 13). Hvis kapitaludbetalingsskatten bortfalder som sazrbeskat-
ning af kapitalforsikringen, er der ingen grund til at beskatte de belob, der
fremkommer ved opgivelse af retten til en pensionsforsikring (forslagets
§ 129, stk. 1 nr. 12).

3. En beskatning al likvidalionsudlodning er nodvendig, hvis man skal
undgi den skatteomgielse, der vil ligge 1 dannelsen af aktiesclskaber, der
i stedet for at udhetale udbytte opsamler reserver til senere skatlefri ud-
lodning ved likvidation. En sidan beskatning kan enten finde sted hos de
enkelte aklionmrer, eller den kan pilignes selve selskabet. I sidste tilfxelde
taler man om en kapitaludlodningsskat (jfr. venslres og konservalives for-
slag 1953, kap. 7).

Efter gmldende ret beskattes likvidalionsprovenuet hos aktionmererne, og
del samme er foresliet i det socialdemokratiske forslag. Ved en beskat-
ning af denne art star man over for sporgsmiéilet om, hvilken kurs der skal
lzegges til grund ved beregning af det likvidationsprovenu, der skal gores
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til genstand for beskatning. Safremti der ikke findes nogen kapitaivindings-
skat af stigning pa aklickurserne, er det nedvendigt ved beregning af lik-
vidationsprovenuet at g ud fra, hvad der oprindelig er indbetalt pi aktien,
og dette er da ogsa tilfweldet efter gieldende ret. Denne regei indeholder
imidlertid den ulempe, at en aktionacr vil blive indkomstbeskattet selv i
tillzelde, hvor han ved likvidationen konstalerer el tab, idet likvidations-
provenucel er mindre end den kebesum, han har betalt for aktien. Denne
ulempe undgias 1 det socialdemokratiske forslag, idet likvidationsprovenuet
heregnes pd basis af den kurs, hvoriil pagaeldende aktionmr har kebt
aklien; men defte mi naturligvis ioradsmite, at de kursstigninger, der er
indtradt i tidens leb, har vieret genstand for en beskatning af samme hejde
som skatten af likvidationsprovenuet, og deite sker da ogsi ved kapital-
vindingsalgiften.

Inmudlertid rejser indlerclsen af dette nyve beskatningsgrundlag serlige
problemer 1 overgangsperioden, idet man skal gd over [ra en beskalning
pa basis al det oprindeligt indbetalte beleb til en beskalning pd basis af
den for den enkelle aktionmr gieldende keberkurs, Man har da foresliet
den overgangsbestemmelse, at kun den del af likvidationsprovenuet, som
overstiger aklicrnes kursveerdi pr. 1. januar 1956, geres til genstand for
heskatning. Forudsat at aldickurserne pr. 1. januar 1956 nogenlunde svarer
til selskabernes indre vardi, muligger denne bestemmelse imidlertid, at
man i tiden effer 1. januar 1956 kan foretage en skallefri vdlodning af sel-
skabernes reserver. Denne virkning kan naeppe anses heldig fra et skatte-
ctisk synspunkt, hvortil kommer, at det ogsi kan medfore ckonemiske
vanskeligheder for mange selskaber, hvis aklionmrerne pludselig skulle
gennemfiare likvidationer hlot med det formdél at i en skallelri ndlodning
af likvidationsprovenuet.

Det vil imidlertid vieret meget vansheligt al finde en passende overgangs-
regel, der ikke hliver kompliceret, og det er derfor ct spergsmil, om det
ikke ville vaere nemmere at indfore en kapitaludlodningssliat, der pihviler
selskabet, En sidan @ndring i beskatningen vil naturligvis veere vanske-
lig, si lenge udlodningsprovenuet som efter de gmldende regler betragtes
som almindelig indkomst og derfor er genstand for den progressive ind-
komstskat, Nar man imidlertid ved indforelsen al en kapitalvindingsafgift
for likvidalionsprovenuet har opgivet progressionen, skulle det ikke volde
vanskeligheder at gi over til en tilsvarende proportional skat, der palig-
nes selve selskaberne, En sidan beskatning er foresliet 1 kap. 7 1 venstres
og konscrvatives forslag 1953. Denne beskatning kan kombineres med
en kapilalvindingsskat pi aktickursstigninger, sfiledes at der heller ikke
ud fra hensyn til sammenhmngen mellem de forskellige bestemmelser skulle
viere noget til hinder for at erstatte kapitalvindingsalgiften af udlodnings-
provenuet med en kapitaludlodningsskat pa selskaberne.
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HI. Seerskat pa akkumulerede lonudhbetalinger.

Det er sikkert i overensstemmelse med den fremherskende skattemoral,
at anvendelsen af en starkt progressiv beskatning pa en akkumulerel lon-
udbetaling ikke vil vaere retfzerdig. Dette gaelder naturligvis navnlig, silfremt
skattefradragsretten opretholdes, og skalaprocenterne derfor bliver hejere
end under en ordning uden skattefradragsret. Men spergsmilet er, om man
er i overensstemmelse med de fremherskende skatteforestillinger, hvis man
i alle tilfzelde beskatier sidanne udbetalinger med 35 pet. Der kan jo for
personer med smf indizegter og ved smii udbetalinger foreligge tilfzelde.
hvor den almindelige indkomstbheskatning ville give lavere beskatning. Hvis
det drejer sig om beskatning af len, der ydes som gratiale eller gave, kan
man muligvis anlegge den betragtning, at der her er tale om beleb, der
regentlige skulle vaere udbetalt gennem en vis periode som tillaeg til len-
nen, og at man derfor skal sammenligne med graensebeskatningen, der jo
vil overstige 35 pet. i flere tilfeelde, end hvis man ser pd den gennemsnitlige
beskatning. Men denne betragining vil sikkert forekomme de fleste noget
konstrueret. Man vil umiddelbart sammenligne med beskatningen afl den
indtacgt, pigeldende har ved udbetalingen. Det vil derfor virke urimeligt,
nir skatten pd akkumulerede lenudbetalinger bliver hajere end den stigning
i indkomsskatten, der ville indtraede, hvis disse indtagter blev lagt til pa-
galdendes ovrige indkomster og indkomstbeskattet. Under hensyn til disse
betragtninger ber reglen sikkert mndres derhen, at man bestemmer, at
disse indtagter beskattes som almindelig indkomst dog siledes, at den
stigning i indkomstbeskatningen, der derved indtreeder, ikke kan overstige
35 pct. af det udbetalte beleb. Det dermed folgende noget storre regnearbej-
de bor nok ofres for ikke at ramme de smi indtoegter og smi udbetalinger
for hardt.

Nogen skonomiske betragtninger giver disse bestemmelser ingen anled-
ning lil.



