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cenlrale i denne reform har, sdvidt jeg har veeret i stand til at forstd det, hestiet
i at flyite udgifter fra staten over til kommunerne og til halvoffentlige institu-
tioner, shsom sygekasser, private hospitaler cte. Betegnelsen sudgiftsreforme giver
vel derfor et forkert indtryk af, hvad det drejer sig om. Denne undersogelse
synes at vise, at der end ikke i uwdviklingen ligger nogel argument for en ud-
giftsflytning,

I fremstillingen faesiner man sig uvilkirligt ved en tabel pd side 20, der giver
en oversigt over de swrlige kapitalindteegier efter bessettelsen, Det viser sig,
at alle de mange forskellige [oranstaltninger fra cengangsskatten til konfiska-
tionen af tyske og japanske ejendomme gav 1,7 milliard kroner. Denne oplysning
er kun een blandt flere, der tilsammen tjener til at illustrere pengepolitikken
efter krigen. Det er saglens snsket om at heskrive pengepolitikken statistisk, der
har fiet forfatteren il i de senere dele at medlage Nationalbanken,

Forholdet mellem statens indimgter (skaiter og bunden opsparing, men ikke
provenuct af andre lin) og dens drifis- og anlegsudgifter belvses dels ved et
par figurer og dels ved tabellerne i et tabelbilag., Det fremgir heraf, al ind-
twegterne i de medtagne efterkrigsir har oversteget udgiflerne med ca, 1,9 mld.
kroner. Udfra en mere formel synsvinkel kunne det viere fristende at legge de
1,7 og 1,9 mld. kroner sammen. Men set ud fra en nationalekonomisk synsvinkel
ville det wvmere uberettiget, fordi det er klart, at forbrugsvirkningen af de to
agrupper afl soverskude er si helt forskellig.

Blandi tabellerne findes ogsd nogle oversigler over slatens lan og dens udlin.
Den samlede statsgeeld viser naturligvis en voldsom stigning i krigsdrene, men
har derefter holdt sig praktisk taget konstant, den var siledes 8,9 mld. | 1945
og 8,1 mld. i 1954, Dette dakker over betydelige forskydninger i gmldens sam-
mensxetning, Bankgaeld m. v, er faldet fra 4,6 til 1,7 mld. i samme periode; den
kortfristede obligalionsgmeld er nasten halveret, fald fra 1,6 til 0,9 mld.; derimod
er den langfristede obligalionsgaeld steget fra 1,1 til 3,2 mld. kr. Hertil kommer
den udenlandske gield, der i perioden er mere end fordoblet, men dog stadig
er al et forholdsvis beskedent omfang; den er nu pd 1,6 mld. kr.; stigningen
heri fandt forst og fremmest sted 1 1951,

Det kan foreckomme maerkeligt, at stalens goeld kun er redueceret med (0,8 mld.
samiidigt med, at der ordinert og ckstraordinaert er foretaget en overbalancering
pd ca. 3% mld. kr. Dette forklares imidlertid ved, at stalen pid en helt anden
mide end for er kommet ind pd at drive udlinsvirksomhed, Endnu 1 1945
havde staten kun 0,9 mld. kr. udlint; i dag er delte belsh steget til 3,6 mld.,
hvoraf ikke mindre end de 2,3 mld, er anbragt i boligbyggeri og 0,6 i land-
bruget, medens resten spreder sig over en lang rickke mindre poster,

Oversigten afsluttes med et meget vaerdifuldt tabelbilag med dertil horende
noter, der tydeligt vidner om, hvor stort og vanskeligt et arbejde det har veeret
at lave denne oversigt, Denne lille publikation har skienket os et overblik over
vore offentlige finanser, vi lienge har savnet,

Kjeld Philip.

STRUKTURPROBLEMER I EUROP.EISKE LANDE

E.C.E.’s rapport for 1954 (Economic Survey of Europe in 1954, Genéve 19535,
315 sider. Pris: 2.50 %) indeholder i lighed med sine forgmngere en analyse af
den ekonomiske udvikling 1 Vest- og @steuropa gennem de sidste dr. Uanset at
disse kapitler om den aktuelle okonomiske situation rummer meget interessant
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stof, skal opmierksomheden 1 de efterfelgende kommentarer koncentreres om
de 2 kapitler om skonomiske strukturnroblemer indenfor de enkelte europmeiske
lande, der afslutter rapporten.

Dret forste af disse kapitler (kapitel 6) behandler regionalproblemer indenfor
de forskellige typer af ecuropmiske lande {(fordelt efter industrialiseringsgrad
m. v.), mens det andet (kapitel 73 behandler sporgsmalet om den generelle stag-
nationslendens, der synes at have pricget fransk ekonomi i drene siden 1914;
ogsh i dette kapitel er der imidlertid lagt stor viegt pd betydningen af de regio-
nale forskelligheder indenfor Frankrig, Til trods for den livlige diskussion af
regionalproblemer i efterkrigstidens okonomisk-poliliske debat, synes den fore-
liggende oversigt at veere den forste 1 sin art.

Hvis man forsoger cn opdeling af omriderne indenfor de enkelle lande pa
grundlag af gennemsnilsindkomsten pr, indbygger for hele landet, kommer der
megetl markerede forskelle frem. Denne tendens er swrlig tydelig for de syd-
curopmiske lande, men ogsd 1 Frankrig, England og Norge er gennemsnitsind-
komsten i de mere begunstigsede omrider 2 til 3 gange sd haj som i de mindst
velstillede egne; det ligger dog i sagens natur, at en sidan beregning vil vaere
steerkt pdvirket af forskelle i det nominelle prisnivean, vardering af forbrug af
ezne produkter o.s.v.

Med hensyn til befolkningsudvikling har de fleste af de tilbagestiende om-
rider 1 Europa med Syditalien som den mest markante undtagelse, vaeret praeget
al slagnerende eller svagt voksende befolkning; udviklingen indenfor visse om-
rider afl Frankrig og Eire, hvor befolkningen har vieret direkte faldende, synes
at tyvde pd, at en sddan udvikling kan have meget uheldige virkninger for pro-
duklivitet og velstand.

Med enkelte undlagelser som Wales og det skotske hejland synes det at
vaere ef gennemgiende troek, at indkomstulighederne er viesenllig mindre inden-
for de sterkt industrizliserede lande som England og Tyskland end i mindre
industrialiserede lande. Med hensyn til industriens regionale fordeling indenfor
landene synes det at viere hovedreglen, at metal-, tekstil- og kemisk induostri er
koncentreret i de mere velstillede omrdder, mens industriproduktionen i de
mindre ndviklede omrider for sterstedelen bestadr al byggematerialer og nerings-
midler af forskellig art.

I en diskussion af mulighederne for at formindske de regionale uligheder
indenfor landene tillegges der i rapporlen industrialiseringsproblemet stor be-
tydning, idel det mi anses for at vaere af afgerende betvdning, at nye anlicg
indenfor de mest ekspanderende industrigrene . v. s, kemisk industri og metal-
industrien placeres 1 de tilbagestiende omrider. Rapportens forfallere er dog af
den opfattelse, at man opnir de bedste muligheder for at alhjelpe erlivervsiivet
vedl af placere de nye foretagender 1 bhyerne indenfor vdviklingsomridet end
ved at forsege en gennemfort decentralisering.

Sporgsmélet om industrilokalisering har hidtil iswer vieret genstand for inter-
esse 1 England og Holland, hvor man gennem lildeling af byggetilladelser il
erhvervshygoeri, ved skattelettelser og andre former for tilskud har forsegt oz
haft et visl held til at gere indusirien interesseret i investeringer indenfor om-
rider med relativ hej arbejdsleshed. I Frankrig har man pd tilsvarende midide
forsegt al bremse den sterke tendens til koncentration of industrien i Paris-
omradet,

Efter en kort omlale af de tilsvarende problemer indenfor de esteuropmeiske
lande konkluderer kapitlet i, at der, medmindre man hevidst gennem den oko-
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nomiske politik seger at imedegd sidanne konsekvenser, synes al vaere en risiko
for, at de nuverende liberaliserings- og integrationsbestraebelser vil fremkalde en
tendens til forogelse af de regionale forskelle dels landene imellem dels indenfor
de enkelte lande,

Bapporten slutter med en analyse af strukturproblemet i fransk ekonomi. Det
synes at viere et karakteristisk trek, at den relalive stagnation i den franske
befolknings storrelse i firene indtil 1945 har veeret ledsaget af en hetydelig stiv-
hed i erhvervsstrukturen, Landbrugsbefolkningen er ikke formindsket i samme
takt som i de ovrige vesteuropmeiske lande, mens nettolilgangen af arbejdskrafl
til industrien har vieret meget beskeden. Det kan sdledes nevnes, at beskaoeftigelsen
indenfor den franske melalindustei endnun i 1953 ikke oversteg niveauet 1 1929,
samlidig med, at der pa dette omride har vieret en kraftig ekspansion indeafor
de ovrige vesteuropxeiske industrilande.

Det [remhzeves, at den franske industri s godt som udelukkende er koncen-
treret i Paris-omrédel og de nordlige og estlige provinser, og denne udvikling
synes al vaere fortsat indtil de allerseneste &r. Resultatet af denne proces har
vierel, at erhvervssirukturen i de sydlige og vestlige landbrugsemrider stort set
svarer til den, man finder i Syditalien, oz den ringe belolkningstilvaekst synes
at veere hovedirsagen til, at regionalproblemet i Bretagne og Sydvestirankrig
ikke feles lige s akut som i Syditalien, Derimod swvnes de foreliggende — dog
ret usikre — statistiske oplysninger ikke at belirmefte den almindelige forestilling
oni, at distributionserhvervene beskoweftiger en storre andel af den aktive be-
folkning i Frankrig end i de evrige vesteuropiviske lande. Det karakteristiske
for fransk ekonomi i forhold til England, de skandinaviske lande m. fl. synes
derfor ferst og fremmest al veere, at industrialiseringen og dermed byernes viekst
er foregiet sd langsomt,

Efter en stagnationsperiode i krigsirene og de forste efterkrigsir synes den
franske landbrugsproduktion bl.a, i krafl af siolte- og heskviielsesordninger af
forskellig art nu at veere stigende, og da det indenlandske forbrug af landbrugs-
varer kun vokser langsomt, er forsyningsvanskelighederne blevel aflest af afsmwt-
ningsvanskeligheder. I denne situation syvnes man at std overfor et alternativ
mellem at forsege en foregelse af eksporten, der med de nuvierende prisrelationer
kun kan tmnkes ivierksat ved omfatlende subsidieringer, eller at gennemfare en
reduktion af priserne pid hjemmemarkedet for derved at fremkalde en nedgang
i produktionen. Da rapportens forfattere er af den opfatlelse, at fransk skonomi
vil opnd de hedste belingelser for ekspansion, sifremt man forseger al lorege
industrialiseringen og cksporten af industrivarer, finder man den sidste losning
mest naturlig.

Det papeges til sidst 1 afsnittet, at en udbyvgning af fransk industri oz speeleit
en wdbygning i landbrougsomrdderne 1 de sydlize og vestlige dele af landet
antagelig vil blive heemmet af mangel pd sfvel arbejdskralt som kapital. For
arhejdskraften skulle der dog pid lmngere sigl veere udsigt Ll en [rigorelse af
arbejdskraft fra landbruget, og pa kort sigt peges der pa de latente muligheder {or
at anvende italiensk og nordafrikansk arbejdskraft. Kapitalproblemet synes umid-
delbart at vaore mere vanskeligt at lese, men der synes dog efter prisstigningernes
opher i 1952 at have vamret cn tendens il forogeise i den privale opsparing,
ligesom der synes at veere ved ab ske en forbedring i skatteligningens effektivitet,
som antagelig vil viere en forudsieining for at fremkalde en stigning 1 den offent-
lige opsparing.

Niels T'ssing.



