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EN DANSK LEREBOG I SKATTEPOLITIK!)

Danske nationalekonomiske licreboger er en ret sjeelden vare. En dansk lserebog
i skaltepolitik er ikke set for. Medens mange andre fag med lige si stort udbytte
kan lmses i udenlandske lmercheger, gwlder dette ikke skattepolitik, hvor til-
knyiningen lil den nationale skaltepraksis er afgerende.

Bogen fremlrseeder i forbilledligt udstyr, trykt pd godt papir med smuk og let-
lzeselig sats og pmnt tegnede billeder, En pryd pd bogreolen --- sivel som pé
bogkontoen.

Philip skriver 1 det store og hele et klart og letflydende sprog, ofte tmi pa
talesproget. Naturligvis findes der i en s omfangsrig bog sproglige forbiere. Tag
f. eks. en perle som denne, hentel fra afsnittet om ejendomsskat: sMegen ejendom
er det ikke let at konstatere (!). Det er let nok at konstatere, hvad der findes af
fast ejendom, men hvad der findes af lesare og fordringer kan ikke sidan
konstateres udefrag! (side 250—51). — Trykfejlene er relativt f4, men nogle af
dem cr gode.

Philip ber have ros for, at han i s& hoj grad har frigjort sig fra det kauder-
vielsk af engelske gloser og andre fremmedord af mere dunkel oprindelse, som
alt for mange danske skonomer betjener sig af, og som ikke gor det let for bredere
kredse at finde ud af, hvad det or, nationalokonomer er enige og uenige om,

Det er en anmelders pligt at viere sur og streng, og dette mi erindres ved
liesningen af de felgende bemarkninger. Nir de overvejende er kritiske, bar det
ikke bringe i forglemmelse, at Philip har udfert et stort og forljenstfuldl arbejde
ved at skrive denne kombinerede lzere- og hfindbog. Meget af det har wvoeret
trivielt og slidsomt; den tilirsekning, som det har at skrive om nye problemer, har
ikke forcligget her, hvor det i hovedsagen drejede sig om at samle og koncentrere
et uhyre stof i en overskuelig og lettilgmengelig form. Denne opgave er i hej grad
lykkedes, og de anker, der kan rejses, vedrerer fortrinsvis enkeltheder 1 frem-
stillingen.

Bogen bestar af 6 dele. Den forste, skaflestrukiuren, giver historiske oversigter
og hegrebsbestemmelser samt en kort og forelobig gennemgang af skattestrukturen
t Danmark. De felgende 3 afsnit: Indkomsiskalter m. m., Efendomsskatier og For-
brugsafgifter, der hver for sig igen indledes med korle historiske redegerelser,
udgor bogens tyngdepunkt. Herefter folger en kort femle del om Offenllige ldn,
hvis berettigelse i bogen skulle vaere, at optagelse af lan er en alternaliv made
il at fylde slunkne offentlige kasser. Da der ikke andetsteds kan lwses nogen
sammenfattende fremstilling heraf, er afsnittet nyttigt. Endelig tilstriches i sjette
del: @konomiske virkninger, en mere almen belysning af skatte- og finanspoli-
tikens virkninger.

Om denne sidste del skal straks siges, at den til dels virker noget piaklistret
og i flere henseender ulyldeslgerende, Under kapiteloverskrifterne: Neulrale
finanser, Forbrug og opsparing, Arbejdsudbuddets storrelse,, Skatter og investe-
ring, Nationalindkomst samt Skattebyrde og indkomstfordeling, behandles meget
kort og knapt en rickke emner, som er ret indgiiende belyst i moderne udenlandsk
litteratur. En kort oversigt pd dansk over hele dette problemomride er vel i og
for sig tiltreengt, men dog ferst og fremmest en oversigt, der tager hensyn il de
specielle danske problemer, Hvordan kan en dansk ekonom som Philip, der har
ner tilknylning Uil den politiske okonomis praktik, i en lerebog i 1955 ga helt
uden om det, som gennem en drrickke har veeret, og som i de kommende 4r fortsat

1y Kjeld Philip: Skattepolitik, Gyldendal 1955, 465 sider, 45 kr. hit,
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vil viere et dominerende problem i1 dansk ekonomisk politik, nemlig hetalings-
balaneen over for ndlandet?

Ganske vist bringes sidst i 6. del ct afsnit pd 3/4 side om Skallestruklur og
eftersporgsel efter fremmed valula; her lufter Philip den forbleffende opfattelse,
at der rikke svnes at vaere stoerre muligheder for gennem @endringer af skatte-
slrukturen at nd valulariske mile, og afsnitlet sluttes med en flot bemarkning
om, at =de valutariske hensyn kan tilgodeses af den almindelige konjunkturpolitik,
herunder ikke mindst en almindelig (?} over- eller underbalancering af bud-
getterne« (side 430).

Det havde veeret enskeligt, om Philip havde uddybet deite. Miske var han sé
ogsh nfct til den modsaltle konklusion. Under alle omstaendigheder er det imidlertid
uheldigt, at Philips fremslilling — som mange udenlandske — helt og holdentl er
bundet til forudsmtningerne om det lukkede samfund, hvor opsparing pr. defini-
tion er lig investering. Det nmvnes ikke med et ord, al denne lighed netop ikke
gaelder i et dbent samfund som det danske, og valutaproblemet nevnes overhovedet
ikke for henne i det lige citerede afsnit.

Medens skatternes valutaeffektivifel siledes er stedmoderligt behandlet, ofrer
Philip noget mere amtale pd skalternes forbrugseffektivitet eller sagt pa en anden
miide: skatiernes virkning pid opsparingen, Det, der siges herom, er dog hoved-
sageligt almindeligheder. Et lille tilleb til at gi videre er der i en omtale af den
bl.a. af Duescnberry fremforte teori, hvorefter opsparingen ikke blot er en
funktion af den akluelle indkomst, men Lillige af den pageldendes {idligere
indkomst samt af den typiske indkomst i den gruppe eller det milje, han til-
herer (side 410). Philip drefter ud fra denne teori indkomstskattens virkning pa
opsparingen og slutter: s Konsckvensen al denne teori mé blive, at indkomsiskatten
virker nogenlunde lige steerk forbrugsbegraensende over hele skalaens brede felt,
og at man ikke behover i sterlig grad at konecentrere beskalningen om de mindre
bemidlede for at fi en forensket forbrugsbegreensning som virkninge, Philip gir
derefter videre 1 teksten og efterlader uden videre denne uklart formulerede
konklusion til politisk misbrug af rette vedkommende.

Det er en velkendt sandhed, at man kan udlede praecis si meget af sine forud-
setninger, som man selv explicit cller implicit har lagt i dem. Det enkle indhold
i hele den subtile ndredning pd side 410 er simpelthen, at hvis man forudswetter
(1) at den procent af indteegtien, der gennemsnitligt opspares i hver indtregts-
gruppe, er ens for alle indtegtsgrupper, s ma et hestemt skattebelebs forbrugs-
hegreensende virkning vaere ens, hvad enten det fordeles pd den ene eller den
anden mide over indteptsskalacn, _ _

Rasonnementet er uinleressant allerede af den grund, at forudsictning (1) er i
dbenlys modstrid med, hvad de foreliggende oplysninger om sammenhzeng mellem
indlaegl og opsparing viser. Vil man imidlertid alligevel fordybe sig i raesonne-
mentet, kan man konstatere, at Philips konklusion implicerer felgende yderligere
forudsatning — hvis holdbarhed ogsid kan betvivles: (2) at sammenhaongen
mellemn opsparing og disponibel indbgt er den samme, ndr indkomsten bliver
mindre, som nir skatten pd en given indkomst bliver storre. Det er jo ingenlunde
givet, bl. a. fordi udsving 1 indkomst og udsving i skatteprocent er betinget af
helt forskellige processer, hvorfor ogsd skatteydernes reaklion kan blive helt
forskellig,

Videre er forudsat (3), at den meropsparing, som fremkommer, nir en person
har storre indtzgt end gruppegennemsnittet, er vafhmwengig af det indtegisnivean,
gruppegennemsniltet ligger péd. Tilsvarende for mindreopsparing ved minus-
afvigelser fra gruppegennemsniltet. Denne forudssetning er nzppe heller rigtig
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- men det er jo sveert at bevise, Under alle omstendigheder kan dog siges, al
ingen af forudsmtningerne (1) — (3) er nodvendigt knyttet til Duesenberrys
teori, og den konklusion, Philip er niet til, er siledes i hvert fald ikke »konse-
kvensen af denne teorie, men af de af Philip implicerede forudswetninger.

Desvierre er forholdet jo det, at vi ved alt for lidt om, hvorfor, hvorndar
og hvor megel folk opsparer og nedsparer, og det er derfor ogsa begrienset, hvad
der i dag kan siges om skallternes virkning pd opsparingen. 34 megel kan dog
siges, at man ved overvejelser herover i hvert fald bor skelne mellem opsparing
{og nedsparing) hos lenmodtagerne og hos de selvstendige. Det er helt forskellige
momenter, der spiller ind, og del geelder ikke mindst i relation il indkomst-
heskatningen. Lad os (4 nogle undersegelser af disse forhold, af hvor sskatte-
clastiske henholdsvis de velstilledes luksusforbrug og de mindre velstilledes
forbrug af nedvendighedsvarer er, af hvor stor en del af opsparingen der er
kontraktbunden hos de forskellige befolkningsgrupper o. 5. v., 0. 5. V.

Der burde indstiftes en swerlig medalje, som skulle uddeles til enhver ekonom,
som pd et eller andet felt bidrager til at fremskaffe empirisk materiale til belys-
ning af sidanne okonomiske forhold. Det er en god begyndelse, at sparckassen
har finansierel en underssgelse over folks sparevaner, Det ville ogsd fremme en
udvikling i den rigtige retning, hivis fakultetes undervisning i hejere grad hlev
praegel af den opfatielse, at nationalakonomi og statistik er discipliner, som kan
bringes til at have noget med hinanden at gore. Jeg skulle tro, Philip er enig heri.

Efter dette sergmodige sidespring cf par smi kvierulantiske hemaerkninger ogsé
vedrarende sjeile del:

Hvad mener Philip med at mile nationalindkomsten i sreale lermers (side 395)7
Formentlig taenkes med dette gyvselige udlryk pa fysiske enheder. Det kan dog
necppe vaere sgerlig praktisk at mile nationalindkomsten i sddanne, men derimod
i faste priser, Det er ogsd noget i den retning, Philip er inde pi, nir han flot siger,
at Y, (nationalindkomsten i sreale termer<) defineres som
IE-'|1
r
hvor Y, er nationalindkomsten »mélt i penges og shvor P er el eller andet
udirvk for Prisniveauele., Gid det var si ligetil!

En anden bemgerkning fra smétingsafdelingen: nar Philip side 398 siger, at
smeget stor beskmftigelses bl.a. vil kunne fore til »meget stor mobilitet pd
arbejdsmarkedets, mener han formentlig, at en del arbejdere hyppigt skifter
arbejdsplads. Detle flakkeri, som felger med lav ledighed, er noget andet end
mohilitel.

Og endnu en lille sproglig hemeerkning: P4 side 430 far man at vide, at »skat-
terne vil kunne komme til at pivirke sivel M som Le. Hvad M og L betyder,
overlades det helt til lzeserens fantasi at finde ud af. De fleste okonomistuderende
kan vel geelte den lille gide, men hvad skal de stakkels spolilisk interesserede
medborgere i alle lejree, som ifolge forlagsreklamen pd omslagel har interesse af
bogen, stille op? De kommer vist til at goette mere end 3 gange.

Jeg vender herefter tilbage (il de 3 hoveddele i hogen, Det er selvislgelig ugoarligt
at give blot en anlyvdning af et referat al disse afsnit, som {ylder godt 350 sider.

For de studenter, der skal laxse finanspolitik, er det en umidelig fordel, at det
stof, som tidligere mitte lweses talrige spredte steder, her er samlet, ordnet og
serveret pd en lettilgeengelig made.

Der mié ifelge sagens natur blive tale om megen tor opremsning. Philip er
nok lovlig heemmet af den heroiske tradition fra salig Joeger oz Warming, der
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havde deres force i at opstille et umadeligt antal inddelinger og punkter med
for-argumenter og mod-argumenter pindel op som sommerfugle pa knappenale.
Selv om det er nyttigt at holde orden i begreberne, har Philip utvivlsomt for
mange af disse opregninger 4 la: man kan inddele skatlterne efter hvem, der
opkricver dem, efier hvem, der betaler dem, efter hvem, der modtager dem,
efter hivad provenuet anvendes til, efter om de betales i penge eller naturalier,
efter om de overvaltes eller ikke, o.s5.v., o.s5.v. Dette og lignende skemaer
fyldes omhyggeligt ud og underopdeles o. s. v. Alle disse inddelinger har neeppe
storre didaktisk veerdi.

Derimod er en rmokke historiske oversigter og herunder iszer en riekke historiske
tabeller og billeder overordentlig illustrative og nyttige. Det er i ikke ringe ud-
streekning helt nyvt materiale, som her fremlaegges, og materiale, som det har kostet
stort arbejde at lilvejebringe. Handbogsmmssiglt er delte miske bogens storste aktiv.
Man far her vigtige udviklingslinier trukket op, i nogle tilfzelde tilbage fra 1870
eller endnu lengere, ellers mest fra drhundredskiftet.

Philip har som bekendt et godt eje til »skattefradragsrettens og ofrer en del
plads pa at belyse dens virkninger (side 108—115), Dette prisvierdige formil for-
derves imidlertid i nogen grad derved, at Philip i stedet for at bygge pd de
fakiisk g=mldende beskatningsforhold gir ud fra en privat forudsaining om, hvor-
dan skattefradragsrelten praktiseres. Det forudsmettes nemlig, at regnskabsir og
skattedr er sammenfaldende, hvorfor de foretagne beregninger giver helt absurde
resultater. Retferdigvis skal dog tilfejes, at Philip i en fodnote gengiver nogle tal
herfor beregnet pd den riglige mide af statistisk departement.

Under omtalen af ejendomsskatter og forbrugsafgifter spiller overvalinings-
diskussionen som sig her og ber en stor rolle. Fremstillingen heraf beveger sig
inden for fraditionelle linier, men dette er jo ogsi et af de omrader, der har varet
flittigst dyrket i den finanspolitiske litteratur.

Ogsd 1 indkomstskatteafsnitiet findes imidlertid et kapitel om overveeltning
(side 223 ff.), og jeg mi indromme, at jeg trods adskillige gennemlzsninger ikke
har veeret 1 stand til at fatte indholdet. Argumentationer er heengt op pa to hilleder,
fig. 19 og 20, der viser »den nettoindkomst, en skafleyder kan opnd ved forskellig
praesterel mangdes. Andre steder tales om shans udbudte maengdes, »produk-
tionens omfange«, og om at shan gir ind i en ny forretning«. Efter hele sammen-
hxngen mi man antage, at der er tale om en enkelt skatteyder; ikke desto mindre
er forudsat, at sterre og mindre »produktionsomfange (eller hvad del nu er) under
frikonkurrence pavirker prisen, siledes at snettoindkomstens forst stiger og der-
efter falder med voksende mengde. Samme kurve benyttes for en monopolist, men
det saerlige for denne sidste kommer ind derved, at monopolisten ikke ter udnytte
sil monopol til at maksimere sin nettofortjeneste. Derfor: jo sterre skatteprocent,
jo sterrc nettolortjeneste for betaling af skat kan han lillade sig at stile mod. —
Som sagh, det er ikke lykkedes mig al se visdommen heri, og del forckommer mig,
at en lwrebog for ekonomisluderende snarere burde advare mod den velkendte
fremgangsmade: at sld nogle kurver og streger pd et stykke papir og derefter fort-
sivlte: Det fremgar af figurerne . ... Om indkomsiskatlerne »overvaltes« eller ikke,
kan nmeppe afgeres ved lidl kurvemageri, men kun ved en indgiende undersegelse
af, om forretningsfolk og aktieselskabers ledere faktisk disponerer siledes, at de
kan undgd at blive ramt for hiardt af skatterne. Om der som felge afl en faelles
rcaktionsmide i den retning fremkommer en overvellning eller ikke, star vist
forelobig hen i det usikre.

Philip giver mange steder udtryvk for varderinger: det er imidlertid ikke altid
explicit, hvad purderingsgrundlaget er. Om de her i landet geldende ekstraordi-
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nwere afskriviingsregler siges siledes kort og godt (side 90), at »Denne adgang ....
mda anses for belwnkelig (fremhaevet her) under det rddende progressive beskat-
ningssystem og anses at have fort til, at en rackke skatteydere er kommet {il at
betale sammenlagt mindre i skat, end de ville vaere kommet til at betale under
normalt afskrivningssystem«. Der foreligeer her tydeligvis en besteml politisk
vurdering og ikke en nalionalekonomisk bedemmelse.

Del samme gmelder f. eks, omtalen af formuebeskatningen (side 100 ff.), hvor
Philip ud fra ikke angivne vurderingspraemisser gor sig til talsmand for en eksira
progression i indkomstskatten knyttet til formuens storrelse. Man aner et vel-
kendt fordelingspolitisk grundsynspunkt pi hele beskatningen. Det er en werlig
sag; men det ville dog pynte i en lierebog at se dette synspunkt belyst national-
akonomisk f.eks. i relation til hensvnet til produkiionseffektivitet, opsparing,
skonomisk fremskridt, betalingsbhalance o. 5. v.

De mere filosofiske betraglninger vedrerende beskalningens grundprincipper,
som seldre lercheger svulmede af, har Philip i det store og hele ladet ligge. Det
sikaldte nylleprincip og evneprincippel omtales kort i 1. del samt senere i to
afsnit om sprogression og grensenyiteteorie og om wdet sociale tilharsforholds.
Man fir en fornemmelse af, at Philip ikke er nogen szerlig varm tilhanger af disse
sprincipperz, men han tager dog ikke skridtet fuldt ud og stempler dem som
nonsens — og del er vel stort set den mest traeffende belegnelse.

Adskillige steder i bogen indferes sevneprincippet« som forklaring pa en eller
anden skatteregel. F. eks. siges det side 105, at »det er vanskeligt at se, at man ud
fra evneprincippet kan komme til en forskelsbehandling af sma4 indkomster, alt
efter om de stammer fra arbejde eller fra sociale ydelser«. Det er unmgielig
vanskeligt, nir man ikke ved, hvad evoeprincippet gar ud pa.

Side 160 siges om selskabsbeskatningen, at det er vanskeligt at se nogen for-
bindelse over til :det smdvanlige evneprinecipe, som alisi ogsi her tages for noget
givet og velkendt.

Side 215 siges, at arveafgifien i nutiden ferst og fremmest mi sege sin hegrun-
delse i evneprincippet, og dette forfolges nermere i det felgende,.

Det forekommer mig, at evneprineippet kommer ind i diskussionen, nir man
ikke kan finde pd andet at sige til forklaring pd, hvorfor man har en bestemt
skattebestemmelse. Denne svaghed kommer steerkt frem i de omtalte afsnit om
greensenytteleeren, som ievrigt skeemmes af elementmere fejl og meningsfor-
styrrende tryk — eller skrivefejl (side 139, linie 2 f.n. skonstant skat¢ for
sproporiional skate og side 142, linie 11 f. n. »sterre nyttes for smindre nyties.)
Philip siger (side 139) at sgrmensenytielmren gjorde det muligt at give en teoretisk
begrundelse for den progressive heskatninge, men tilfejer senere, at »det var
ganske udelukket, at den skulle kunne begrunde, hvor staerk progressionen skulle
vaere<, Men hvordan skal man sé finde frem til en skatteskala pa basis af »graense-
nyltelierens. Heldigvis er denne, som Philip s& smukt formulerer det »1 nyvere tid
blevet mindre populsers (side 141). Detie har dog ikke sviekket interessen for
progressive skalteskalaer.

Realiteten er den, at fastlaeggelse af skalteskalaer og andre beskatningsregler er
politiske afgorelser og derfor i hej grad preeget af politiske vurderinger og hensyn,
hvorunder det traditionelt givne ogsd spiller en stor rolle. Hvad forskellige skrive-
bordsekonomer i tidens leb har stillet op af skatteprincipper er i hovedsagen
efterrationaliseringer formuleret i den pageldende periodes nationalakonomiske
jargon,

Philip nér i og for sig frem til denne opfattelse, idet han (side 143) siger:; »De
mange overvejelser over det retfardige og det uretferdige, over det rimelige og
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det urimelige og over konsckvenserne af princippet om den ligelige beskatning
o. 1. tjiener for en del til motivering af noget, som i virkeligheden [orst og fremmest
har veeret magipolitisk bestemt«. Det havde unmgtelig veeret interessant, om frem-
stillingen havde varet bygget op ud fra dette grundsynspunkt, siledes at de for-
skellige skatleteorier og principper var systematisk vurderet i lys heraf,

Erik Ib Schmidi

NATIONALGKONOMISK FORENINGS GENEBALFORSAMLING 1935.

Tirsday d. 15, november 1955 afholdl foreningen sin édrlige generalforsamling.
Til dirigenl valgtes professor, dr. polit. F. Zeuthen.

Generalforsamlingen skulle efter lovene have veeret afholdt ved det ferste mede
i scesonen. Da foreningen til dette mode havde bessg af en udenlandsk foredrags-
holder, blev generalforsamlingen imidlertid efter szedvane i sidanne tilfzlde udsat.

Formanden professor, dr. polit. Carl Iversen aflagde heretning. Medlemstallet ult.
1954 var 945 mod 962 ved udgangen af 1953, og tidsskriftet havde ult. 1954 1364
abonnenter mod 1316 dret for.

Foredrag i smsonen 1954/1955:

36710 1954 Sekretariatschef Erik b Schmid!: @konomiske betragtninger omkring
de store trafikprojekter.

16/11 1954 Direkteor C. V., Jerneri: Omkring liberalisering og told.

7/12 1934 Finansminister Vigge Kampmann: Finansieringen af investeringerne.
1871 1935 Lektor P. Norregaard Rasmussen: @konomisk vakst.
23/2 1955 Professor, dr. polit, Jargen Gelling: Levefod og betalingshalance,

25/3 19535 Chefdirekior Gunnar Jahn, tidl, Norges Bank: Norges skonomiske ud-
vikling og politik i de senere ar.

Ved det farste moade i seesonen 1955/56, som afholdtes torsdag d. 15. seplember,
talte professor, Sir Dennis Robertson, Cambridge, om The Role of Persuasion in
Economic Affairs,

Nordisk nationaloekonomisk moede afholdtes i Helsingfors i dagene 20.—22. juni
1955. Fra dansk side skulle finansminister Viggo Kampmann have indledet dis-
kussionen om: Linefinansiering eller selvfinansiering af investeringerne. Da fi-
nansministeren i sidste ejeblik blev forhindret, pitog sekretariatschef Erik Ib
Schmid! sig at holde foredraget. Danske korreferenter var: professor, dr. oecon.
Kjeld Philip og lektor P. Norregaard Rasmussen. 20 af foreningens medlemmer og
6 ledsagende geester deltog i medet.

Da Danmark stod for tur til at arrangere det nieste nordiske made, invilerede
formanden pa foreningens vegne (il nordisk nationalekonomisk made i Kehenhavn
i august 1938,

Efter eget onske var underdirektor Kjeld Christensen fratradt som sekretzr og
redaklor af tidsskriftet d. 1. februar 1955. 1 stedet var ansal sekretoer og lektor
Poul Milhoj.

Regnskabel! for 1954, der var omdelt, viste en tilbagegang i foreningens formue
pd henved 000 kr. til ca. 7.600 kr. Tidsskriftets underskud var igen i 1954 steget cn



