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ALMINDELIG OMSETNINGSAFGIFT

Under den standende diskussion om mulighederne for at mildne indkomst-
og formuebeskatningen, som anses for at veere for hgj i sig selv og for vanske-
lig for skattemyndighederne at gennemfgre overensstemmende med lovgivnings-
magtens lanker og hensigler, har der vaeret peget pd den udvej al lade en almin-
delig omsatningsafgift treede aflgsende til for en del af udskrivningsbelgbets
vedkommende. Rent bortset fra, hvorledes en sidan omlegning vil kunne for-
liges med de hidtil fulgte fordelingssynspunkter, vil den i hvert fald ikke bi-
drage til at fremkalde den forenkling af administrationen, som det i henhold
il samlidig fremsatte udtalelser ville vare hgjst gnskeligt at opna. Tveertimod
vil det blive ngdvendigt at udvide det kontrolmaskineri, som departemeniet for
fold- og forbrugsafgifier arbejder med pi den indirekte beskatnings omride,
uden at statsmagten vil kunpe holde sig skadeslgs ved at reducere det, som
udkreves for at plligne og inddrive den personlige beskalning. Der md dog an-
vendes samme omhu p& at granske og korrigere selvangivelsesmaterialet, hvad
enten der ved denne beskatningsforms hjzlp skal tilvejebringes en noget sigrre
eller en noget mindre sum,

Nu er det vel ikke udelukket, at der kan veere forbundet si store fordele med
at indfgre en omsaetningsaigift som den nevaole, al det vr offerel veaerd, Del for-
udsetter ganske vist, at der ikke regnes med for smé tal, men det er vel heller
ikke meningen, at staten skal ngjes med al tage nogle 4 procent af salgsbely-
hene, Indkomst- og formuebeskalningen skulle dog gerne takket vare den nye
afgiftsopkrzevning kunne nedbringes s& vmsentliglt, at skatteyderne virkelig meer-
kede det. Der foreligger vistnok ikke nmrmere angivelser af, hvilke mil pla-
nens ophavsmand smtter sig, men det er vel ikke usandsynligt, at Norges er-
faringer har fristet dem. 1 det lgbende finansir (1. juli 1953—30. juni .1954)
figurerer her indtzgten af den som w»alminnelig omsetningsavgifte betegnede
skat med ikke mindre end 1.775 mill. kr. og distancerer derved indtmgten af
indkomst- og formueskatten til staten, som anslds til 1,100 mill. kr. 5% svares
der ugsa 19 pel. af salpsbelgbet ved »ealle varesalge og tilstedes ret f& undtagel-
ser fra afgiftspligten. Efter norsk forfalningsskik [fastlegges afgiftsordningen
og herunder afgiftssatserne finansir for finansidr ved stortingsbeslutninger, og
selve den grundlzggende lov, som er af 19. maj 1933, indcholder kun nogle fa
almindelige bestemmelser om de strafferetlige fplger af al unddrage statskassen
afgift (eller forsgge at ggre det}). Det overlades igvrigt til »Kongen eller den
han bemyndiger« at give alle nwermere forskrifler om afgifiens beregning og
opkravning og om kontrollens udformning,

Det begyndie ret beskedent med, at man fra den 1. juli 1935 at regne udskrev
en 1. pet’s afgift, som smdvanligvis svaredes som et tilleeg til prisen (allsd
lagdes ovenpd denne). Afgiftspligten omfattede i princippet »erhvervsmeassig
omsetning av vare pd hvert irin i omselningene, idet producenter dog kun
skulle betale afgift, nir de solgte direkte til forbruger, og omvendt havde ad-
gang 1il at fi rdvarer, halvfabrikata og hjzipestoffer samt braendsel afgiftsfrit.
Landbrugere var fri for afgiftspligt ved salg af produkier fra egen bedrift. Efter
5 ars forleb gik man op til 2 pet. og lidt senere 3 pet, men det ansis da ogsh for
ngdvendigt at foretage en omlmegning af syvsiemet, hvorved ganske vist penge-
politiske hensyn spillede stzrkt ind, Stortinget kom efter nogle méneders over-
vejelser 1il det resultat, at det ubetinget var at foretrmkke at henlmgge afgifts-
opkrevningen til omsziningens sidsle led og at pabyde, at afgiften skulle kal-
kuleres ind i salgspriserne til forbrugerne. Nar man si bort fra »varige drifis-
midler¢ som maskiner, varkig] o. lign,, skulle igvrigt produktionsforngdenhe-
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der fremdeles holdes udenfor plisten til at svare afgift. Som crstatning for den
bortfaldne indtegt af afgiftsopkreevningen pd de fgrste frin fgries afgiftssalsen
op til 10 pet. af prisen incl. afgift og kom siledes til at udggre 1§ af varens
vaerdi. T en i 1947 affattet indstilling il stortinget, som indeholder et tilbageblik
over algiltens historie og en kort omlale af, hvorledes andre lande, som havde
betjent sig of almindelig omsminingsafgift, bavde indrettet sig, betegner Finans-
og tolldepartementet den siden 1940 gwmldende ordning som w»teknisk sett meget
tilfredsstillende«. Departementet stgtter sig herved pa de forarbejder il en af-
giftsreform, som et i 1946 nedsat sagkyndigt udvalg havde udfgrt, og hvis resul-
tater fremlagdes i et bilag til indstillingen, Det tilsvarende danske departement
vil nok ggre klogt i at sdge tilbage hertil, hvis der hos os skulle vise sig at vere
stemning for al betrmede omsmtningsafgifts-opkrevningens vej, eftersom der er
givet udmarkede bidrag til belysning af de problemer der herved melder sig.

Den i de fgrste &r fulgie fremgangsmide stempler udvalget som uheldig af
den grund, at den medfgrer en uvensariet afgifisbelastning, fordi varerne ikke
alle passerer lige mange omsatningsled, og at den let giver anledning til tvi-
stigheder om, hvorvidt der overhovedel er tale om en afgiftspligtig oms@ining
eller ikke ([. eks. salg for egen regning conira kommissionssalg). Efter at af-
giftssatsen wvar blevet tredoblet, irfidte manglerne efter udvalgets mening si
sterkt frem, at det hele afgiftssystem var ved sat sprekke«. Der var da intet
andet at ggre end at udskifte det med et »ett-leddssystem«, men det behgvede i
og for sig ikke at vere ensbeiydende med, al delailsalge! skulle vere ophrav-
ningsbasis. Udvalget fglte sig imidlerfid ikke tiltalt af den engelske omsstnings-
afgift, som benwvntes »Purchase Tax«, og som pA den tid havde tiltrukket sig
en del opmeerksomhed (en i Canada indfgrt ordnming havde tjent som forbil-
lede). Opkrevningen fandt her sled hos producent eller grossist, nir varen i
feerdig skikkelse leveredes til detaillister eller efter omstendighederne direkte
til forbrugerne. Der opereredes med 23 afgiftspligtige varegrupper af mere eller
mindre vidispsgndende natur og indenfor hver gruppe med tre afgiftsklasser
pa henholdsvis 100, 3314 og 162 pct. af varens pris, hvortil der sluttede sig en
afgiftsfri klasse. Der skete hyppigt omplaceringer, og da antallet af afgiftsplig-
tige wvarer i det hele var ret stort, mitte der stadig udgives fortegnelser, som
hver iser fremtridie, siger udvalget, som »en hel liten boke og mindede meget
om e¢n toldtarif. Det var imidlertid heller ikke si ligetil at lade detailsalget veere
opkraevningshasis. Det synes bl a. at have voldt hesvaer at hestemme afgiftplighen,
hvor en handvaerker wdforer reparationsarbejder eller fremstiller varer af ma-
terialer, som kunden har leveret, idet arbejdsydelsen her treeder ind som et
vaerdiskabende moment. 1 det [grste tilfmlde skulle arbejdsydelsen imidlertid
veere fri (derimod skulle der svares afgift af de til reparationen anvendte va-
rer), i det andet berocde det pd, om hindverkeren leverede hovedparten af
materialerne selv, hvorved han blev afgiftspliglig af sfvel varer som arbejds-
ydelse, eller kunden kom med det meste, hvorved han slap med at betale afgift
af det lidet, han havde anskaffet til formélets fremme. Ikke uden grund siger
udvalget herom, at opfindsomme producenter (og kgbere} havde rige mulighe-
der for at undgh afgiftspligten, og at det var hgjst problematisk, om der kunne
gennemfgres en tilstraekkelig skarp sondring mellem produktionsvirksomhed og
reparationsarbejder.1}

1y Et fingerpeg herom giver folgende bemeerkning i udvalgets betenkning:
s»For 4 motarbeide visse forsok pd omegdelser i skinnbransjen og gull- og sslvsmedbransjen
cr det i 1946 gitt regler om hva som skal betraktes som produksjon i disse bransjer«.
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Udvalget savnede ikke blik for betmnkelighederne ved at udstrekke afgifts-
pligten til at omfatte hele massen af smihandlende af alle arter landet over. Det
mentes imidlertid, at forskellen mellem det engelske og det norske system ikke
ville blive si stor, fordi det norske erhvervsliv i langt hgjere grad end andre
landes var sbygget opp av sméibedrifter«, og mange hindvarkere og industri-
drivende og ikke sd fi grossister solgte direkte til forbrugerne. Igvrigt skulle
kontrolvanskelighederne kunne reduceres en del ved »bruk av minstegrense,
fast minimumsavgift, direkte avgiftsoverenskomst med de aller minste avgifts-
pliktige o. lign.«. Skeént udvalget som led i sin argumentation fremdrog de farer,
som knyttede sig til afgiftsfritagelserne, idet producenterne eller forhandlerne
ville kunne foretage tekniske og bogholderimmessige manipulationer i afgiftsbe-
sparende gjemed, anbefalede det ikke desto mindre at forlade den ubetingede
afgiftspligts system (der var dog som foran nmvnt gjort visse undlagelser og fra
1346 var tillige bygningsarlikler blevel algillsfri), Det kan vel ogsi synes maer-
keligt, at sely de elementzre livsforngdenheder skulle veere genstand for beskat-
ning under denne form, uvg cfter at afgiftssatsen var kommet op pad 10 pet,
kunne det i hvert fald ikke pistds, at det drejede sig om si smi belgb pr. ind-
kgb, at det var en ligegyldig sag. For at bgde pid det forhold, at beskatningen
ramle forbrugere med smi indtmgter og herunder szrlig sidanne, som havde
mange born, altfor hardt, foreslog udvalget at udskille melk, flede, smer, fedt,
margarine, ost, mel, gryn, brgd, kartofler, seg, frugt, ked, fisk og en del andre
madvarer fra de afgiftspligtige varers omride, sclv om unzegteligt en del mere
luksusbetonede artikler ville komme til at profitere heraf. Siledes ville det prak-
tisk ikke veere muligt at sondre mellem brgd og kager (wienerbrgd), kgd og
fjerkree og fisk og skaldyr. Til geng=ld skulle de sariige omsainingsafgifter,
som siden 1933 havde veweret svaret ved salg af egentlige luksusvarer (guld og
splvvarer og smykker, visse sorter fodtgj, silketgjer, parfumer, kosmetiske ar-
tikler m. v.), forhgjes ret klmkkeligt, og andre varer af samme karakter belmg-
ges med afgift (bl. a. konsum-is, visse lmdervarer, pelsvierk og sunderholdnings-
tidsskrifters). '

Udvalgets tanker og forslag vakte ikke bifald i departementet, som forudsh
store kontrolmassige vanskeligheder, hvis et sa betydeligt antal varer skulle
kunne smlges afgiftsfrit, idet der da pid alle disse punkter mitie afkreves de
handlende dokumentation for, at indkgb ng afsetning faldt sammen. Skulle der
endelig tilvejebringes lettelser, mitte det langt hellere ske derved at den almin-
delige afgiftssats nedsattes. Under de derom férte forhandlinger enedes man om
at fglge departementet, og efter at stortinget havde truffet sin beslutning i sam-
klang med dettes indstilling, gik afgiftssatsen fra 1. juli 1947 ned til 6% pel.
De undtagelsesbestemmelser, som samtidig trddte i kraft, havde for de flestes
vedkommende en mere speciel karakter (de havde hovedsagelig produktions-
massige hensyn for gje), men enkelte fik dog direkte betydning for forbruger-
ne, som det f. eks. var tilfwldel [or s vidt angik salg af ved til brendsel, af
elektrisk strgm, af aviser og tidsskrifter og af private lgsgregensiande,

Indtzgtstabet blev under stigende wvareudbud ikke sd stort procentvis som
angivet ved forskellen mellem gammel og ny afgiftssats, men var dog ikke helt
ringe (i finansaret 1948—49 indgik der siledes ca. 100 mill. kr. mindre end i
det sidste &r f¢r nedswetielsen), og i april 1951 besluttede stortinget at gd til-
bage til 10 pet.s afgiften. I efterkrigsirene har det finansielle udbytte da stillet
sig sdledes (det beskedne tal fra det sidste fgrkrigsir er anfgrt til sammenlig-
ning):
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Indiegten af »vanlig omsel-
ningsavgifte (tidl. belegnet:

Ar nhlidlertidig omsetningsavgift

til kriseformala)

(l938-3%) . .....oee (37.810.000 kr.)
194546 .............. 405.155.000 kr.
4647 ... 530.705.000 -
4748 ... .. ... 448.023.000 kr.
4849 ... 429.670.000 -
4950 ... ... 478.595.000 -
051 L. 575.900.000 -
9152 ..., BO000A0 983.695.000 kr.
82-53 ...... b 1.106.000.000 -
53-54 (budget)y ...... 1.175.000,000 -

Af driftsindtzegterne i finansiret 1952—53, som budgetteredes til 3.884.700.000
kr,, dekkede inditeeglten af omsziningsafgiften herefter ikke langt fra 30 pct.
Den er ogsd indenfor forbrugs- og omseetningsafgifternes rammer langt den vig-
tigste indtwegitspost. Den norske stat spreder da i hgjere grad end den danske
sin afgiltsopkreevning over hele forbrugsvarefeltet og holder for de enkelte af-
gifters vedkommende kun alkoholbeskatningen pi nogenlunde samme hgjde som
i Danmark (tobaksbeskatningen er wvmsentlig lempeligere). Af de samlede ud-
gifter til sskattelikning og skattenppehgrsele afsattes der i samme finansir 24,8
mill. kr. pa forbrugsafgifternes konto mod 10,8 mill, kr. i det sidste ar f¢r kri-
gen, Udgifterne 1il gennemfdrelsen af omsstningsafgiften i den mndrede skik-
kelse kan da ikke veere smrlig tyngende, eftersom de skalteindtegter, hvortil de
to udgiftsbelgb refererer sig, er steget til omirent det syvdobbelie i den mellem-
liggende tid. Uden at have nzrmere kendskab til statsadministrationens arbejds-
former og arbejdsvilkdr kan man imidlertid ikke udtale sig med sikkerhed om
dette forhold (der kan muligvis ligge en udgiftsstigning pA andre poster).

Som afgiftsbestemmelserne nu lyder i henhold til den for finansiret 1953—54
trufne stortingsheslutning, udgir afgiften stadig med 10 pct. afl salgsbelgbet, og
de neringsdrivende skal fglgelig, nir de beregner prisen incl. afgift, forhgje
vareprisen med 11,11 pet. Afgiftsopkrevningen sker imidlertid pa et noget bre-
dere grundlag end hidtil, idet der bl. a. er indlgrt en sondring mellem rastoffer
og halvfabrikata, som normalt kan leveres producenter afgiftsfrit, og hjzlpestof-
fer, som med en rekke undtagelser er blevet overflyttet til de afgiftspligtige va-
rers omride. For at forebygge tvivl om, hvorvidt en vare kan karakieriseres pd
den ene eller anden made, har skatlevaesenet udformet delinitioner af begre-
berne rastoffer og halvfabrikata!)., Om arbejdsydelser gelder det dernsmest, at
selvstndige neringsdrivende skal betale afgift af det vederlag, som de mod-
tager for udfgrt arbejde pd »varer, lgsgregjenstander, maskiner, maskinelt og
elektrisk udstyr, installasjoner, innredning eller annet driftsutstyre, men ikke
af vederlag, som refererer sig til arbejde p& bygninger eller faste anlzg, og hel-
ler ikke af betaling for skibsarbejde (bortset fra lystlartgjer). Som hidlil skal
der svares afgift i frispr- og skgnhedsplejebrancherne, og i tilslutning hertil
blev ved wmndringen af ligningsreglerne visse arter af bistandsydelser stillet pi

1) For de sidstnmvnte varers vedkommende anvendes der felgende bestemmelse:
»En i foredling eller bearbeidelse fremstillet vare som i produksjonsvirksomhet brukes til
ved videre bearbeidelse 4 danne en ny vare eller til 4 inngd som ledd i en sidan«,



156 MEDDELELSER OG OVERSIGTER

lige fod med varesalg, Som eksempel pa eserviceyielsers, der herefter skulle
veere afgiftspligtige, nzevnes i skatteviesenels vejledning svasking av biler, ren-
sing av maskiner, lilsyn av maleinstrumenter og stemning av pianos. Derimod
er leege-, sagferer- og undervisningshonorarer afgifisiri ligesom betaling for trans-
portarbejde samt arkiteklers og ingenierers konsulialive virksomhbed. Der skulle
siledes sem hovedregel kunnc drages en griense mellem tjenesteydelser, som har
en maferiel tilknyining, og sddanne, som ikke har det.

Om de bogfgringskrav, der slilles til de erhvervsdrivende, udtales det i en
kgl. resolution af 9. juni 1950 (mndrel i 1952 og 53), at de skal drage omsorg
for, at oms=iningens stgrrelse »til enhver tid og uten vanske kan fastsettes og
kontrolleres« — ogsd for afgiftsfri bestanddeles vedkommende. Det pahviler di-
rektgren for skattevesenet at udfserdige nsermere direktiver, og det fremgar
heraf, at »alle varekjop og motlatie arbeidsyvielser skal bokfares og ma kunne
cticrvises s& vel samlet som enkellvis i reguskapels, vg al der skai foreligge bi-
lag under alle poster uanset, om der er tale om kontant salg eller salg pa kredit
{regnskabsbgger med bilag, noleringer, kontrakter og korrespondance skal igv-
rigt opbevares i 10 &r). Der arbejdes med 12 ménedlige afgiltsterminer, og se-
nest 15 dage efter en mineds udlgb skal der forcligge opggrelse in duplo over
den samlede omsgeining i den pageldende maned (algillspligtig eller afgiftsfri)
ledsaget af det herefter udkomne afgiftsbelgb, Hvis den afgiftspligtige har haft
algillsiri omszlning, pdhviler det ham at godigpre med stotte i bogfdring, regn-
skabsbilag, noteringer, kontrakter m. v., at betingelserne for at nyde afgifisiri-
hed er iil stede. Er han ikke i stand dertil, anses han for afgiftspligtig af de be-
Igb, hvorom der er diskussion. Myndighederne har igvrigt ret til at forlange
oplysninger om alle forhold, som skg¢nnes at have betydning i kontrolmsessig
henseende.

Det vil blive for vidtlpftigt at redeggre for indheldet af de mange specielle
forskrifter, som er givet i kontroltjenestens interesse, og der vil heller ikke altid
vazre vundet meget derved, da de ofle alsluiles med en bestemmelse om, af det
overlades til »departementets (finans- og lolddepuricmentel) at ordne det nier-
mere. Af de! anforte fremgir del formentlig ogsd tilstreekkelig tydeligt, at det
ingenlunde er en enkel sag at tilrettelmgge en afgiltsordning, der lillgrer slalen
bhelvdelige indisegtshelgh, p4d en shdun mbde, at man ikke kommer | Lkonflikt
med hmvdvundne skattepoliliske grundsmtninger, ikke hebyrder erhvervslivet
mee allfor vidtgdende kontrolforanstaltninger og i det hele ikke hereder produk-
lionen og omsziningen for mange vanskeligheder. Om det i Norge er lyk-
kedes at klare alle disse skeer, er vanskeligt at afggre, men befolkningen synes
i hvert fald at have affundet sig med omsstningsafgiften, som heller ikke ggr
sig bemezrket fra indkgb til indkgb, da den indgir i priserne pi varer og tje-
nesteydelser. Overfor valget mellem at hetale skat under denne form cller pre-
stere ¢t tilsvarende helab pd indkomst- og formucskatiens konto, foretriekker
de fleste utvivlsomt oms=tiningsafgiften som det mindre onde. Set fra erhvervs-
livets standpunkt mé det vel ogsi betegnes som en fordel, at beskatningen ud-
folder sig ensartet over et sd stort omride, og at der fplgelig ikke er mulighed
for af skattemzessige grunde at flytte forbruget fra den ene varegruppe il den
anden, da skalten stadig fglger med (som ovenfor nmvnt opkreves der dog
seeriige omsweiningsafgifter af nydelsesmidler, smykker, pelsvarer, kosmetiske
artikler m. v,, hvorved der skabes en vis progression).

Den svenske befolkning, som fgrst ved begyndelsen af &ret 1941 stiftede be-
kendtskab med den almindelige omsztningsafgift (den indfgrtes ved lov af 13.
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december 1940}, mi allerede af den grund have haft lettere ved at forsone sig
med denne beskatningsform, at lovgivningsmagten ikke gik si vidt som i Norge,
men ngjedes med at anvende 5 pet. af salgsveerdien som normalsats. Det er van-
skeligt nu at udrede, hvorledes skatten bedgmtes, eftersom den afskaffedes efter
kun c¢a. 6 &rs forlgb. Den synes imidlertid at have vieret noget mere omstridi
end den norske, vg del kunne vel heller ikke bidrage til at styrke dens position,
at del dbenbart var regeringen magtpaliggende, da lovforslaget fremsattes 1 1940,
ligesom at gpgre undskyldninger, fordi den under tryk af ngdvendigheden af at
tiligre staten forpgede indtzgter under de herskende yvdre forhold havde grebet
fil denne udve] (»trotts de vigande invindingar av ekonomisk, socialpolitisk
ach diven skatteteknisk art som kunde riktas mot en sidan skatte). Skattemyn-
dighederne nmrende utvivlsomt ogsd deres betmnkeligheder og havide, som det
snart skulle vise sig, ogsd deres gode grunde dertil, men de udioldede i hvert
fald med stgite i den ved loven indstillede scentrala omsitiningsskatteniimndens
(kaldet C.0Q.) store ansirengelser for a* fastlmgge en velunderbyggel praksis.
Som loven udformedes, blev opgaven ogsi sveerere end den, som de norske
skaltemyndigheder skulle lgse, idet der her af sociale og erhvervsmeassige lhen-
syn gjordes en’ lang rekke undtagelser fra skatlepligten: de almindelige korn-
sorter, frg, foderstoffer og ggdning, cement og kalk, brende, kul, koks og tgry,
olier, visse fiskeredskaber, indenlandske aviser og tidsskrifter, mzmlk, flgde og
smgr, margarine, kartofler og efter regeringens nmrmere bestemmelse visse sor-
ter mel, gryn og brpd (dog ikke ved salg i restauranter, konditorier og pensio-
nater). Endvidere var landbrugeres og garlneres salg af egne produkter og fi-
skeres af egen fangst fritaget i alle tilimlde, for si vidt det skete »i ringa om-
fattning« og endelig bortfaldt afgiftspligten ved al eksport af varer. I et lille
memorandum, som nogle skattesagkyndige forfattede efter skattens endeligt, og
som betegnende nok bmrer overskriflen: »Nigot om svirigheterna vid den all-
minna omsittningsskalten«, gives der Karakteristiske prgver pi de afgrans-
nings-vanskeligheder, som skattemyndighederne havde at slis med. Indenfor
byggebrancherne bestod der eksempelvis afgiftspligt ved kgb af spm, skruer og
beslag, hvorimod kgb af jern og jernbjmlker foregik skattefrit. Ved kgh af ovne
og kdleskabe skulle der svares afgilt, derimod ikke ved kgb af varmekedler med
tilhgrende rgrledninger m. v, Ved indretning al badeverelser hgrie spejle,
skabe, hylder o. lign. til de afgiftspligtige genstande, men ikke selve badekarret.
Ved kpb af glas, farver og tapeter skulle der erlsgges skat, men ikke ved kgb
al tagpap, fliser, cemenl, slen og grus. Fremiradle varerne som ssammmensattce
(f. eks. dpre og vinduer med beslag), kunne de erhverves skaltefrit, selv om der
skulle betales skat, nar enkelte af delene kgbtes lgst. P4 andre felter fremkaldte
fritagelsesbestermmmelserne ligeledes gang pd gang ejendommelige situationer:
frg skulle som ovenfor nsevnt kunne kgbes skattefrit, men var det meningen, at
fuglefrg skulle nyde godt deraf? Loven indrgmmede ogsi foderstoffer skattelri-
hed, men skulle hundekiks og restaurant- og slagteriaffald henregnes hertil? Ved
handel med levnedsmidler var kartofler skattefri, men ikke kartoffelmos. Til
kirkegirdsbrug kunne kantstene og stenplader anskaffes skattefrit, men ikke
gravstenene. Om forsggene pa at tage skat ved kgb af heste, hvorved landbrugs-
heste og andre snyltehestes skulle gi fri, hedder det i en resigneret tone, at
»beskattningen av ridhdstar torde ha stannet pi papperet«,

Der var tilsyneladende en hel del andet, som ikke kom l®ngere end til pa-
piret, sk¢nt beskatningen efter alt at dgmme blev omhyggeligt forberedt. Der
foreli ogsd tidligt en udmerket kommentarudgave af loven med indledende be-
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mgrkninger om dels dens forhistorie og principper, dels de skattetyper, som
regeringen bavde at valge imellem, og de praktiske metoder, som frembgd sig
(Harry Sterner: »Bestiimmelserna om omsiitiningsskatt och lyxskatts, Stockholm
1942), og her kan da den, der vil fordybe sig i den almindelige omsaztnings-
afgifts teori, hente god belmring. Lovgivningsmaglen gav efter norsk mgnster
oms@tningsafgiften den usynlige skals skikkelse, og skatten skulle da indregnes
i vareprisen, hvilket lidt besvearligt skete derved, at salgsprisen forhgjedes ikke
med 5, men med 5,263 pel. (ellers gik det ud over szlgerens bruttoavance). Af-
giftsbetalingen henlagdes ligesom i Norge til omsatningens sidste trin, og da
den overvejende part af det afgiftspliglige salg fandt sted i butikker, opererede
loven med begrebet Duiikshandelsvarer, hvortil henfgrtes alle sidanne varer,
som overenssiemmende med hsevdvunden forretningspraksis smdvanligvis [al-
bydes i butikker. Varer af denne arl betragtedes altid som afgifispligtige, selv
om de undtagelsesvis ikke solgtes fra butik (dog var salg til producenter og an-
dre forhandlere afgifisfrit). Omvendt skulle der ogsd svares algill ved salg af
ikke-butikshandelsvarer, for sd vidt kgberen skulle anvende siddanne person-
ligt (varerne skulle veere savsedda for personlig férbrukning«), og i princippet
blev da med de ovenfor nzvnte undtagelser alt butikssalg afgiftspligtigt under
den angivne forudswcetning. Lensslyrelsen kunne igvrigt fritage en handlende,
der spgle derom, for pligten til at erlegge afgift af varer, som ikke henhgrte til
butikshandelsvarernes klasse.

Det fulgte af hovedreglen, at fabrikanters og grossisters salg direkte til for-
brugere var afgiftspligtigt for begge varegruppers vedkommende, medens lov-
givningsmagten som omtalt gav landbrugere (og gartnere) den indrgmmelse,
at salg af egne produkter i »ringa omfattninge« var afgiftsfrit lige s& wvel som
anvendelse i husholdningen af sidanne, hvilket foranledigede forfatteren af den
nzvnte kommentarudgave til at bemeerke, at landbrugere »torde silunda i de
flesta fall undgh skattskyldighet«, og heri har han sikkert haft ret. Hindveerkere
skulle erlgge afgift pd lige fod med butikshandlende ved salg af varer af egen
fremstilling og igvrigt ved levering pa bestilling til andre end producenler og
forhandlere samt ved ndfgrelse af reparalionsarbejde. Hvor {junesteydelser ikke
malerialiserede sig i tilblivelsen af varer eller forandringer al varer, foreld der
ingen pligt til at svare afgift (leegers, tandlegers og sagf@reres virksomhed wvar
sdledes ligesnm i Norge afgiftsfri).

Den skepsis, som kom 1il orde, da lovforslaget behandledes, forstummede
ikke, efter at loven var trddt i kraft, men syntes tvertimod at have fiet ny ne-
ring. Ar efter &r fremfgrtes der i hvert fald pi rigsdagen smolioner« med krav
om, at skatten modificeredes eller helt afskaffedes. 54 lmnge krigen varede,
kunne regeringen imidlertid med sbevillingsutskottete i ryggen piberdbe sig
»del statsfinansiella liget«, som ikke tillod den at give afkald pi en sh forholds-
vis betydelig indtagt. Under krigens sidste faser, da der Abnede sig udsigt til,
at de tyngende »beredskapsutgifier« kunne formindskes, blev det imidlertid
vanskeligere for den at holde stillingen, og i 1946 vedtog rigsdagen at opfordre
regeringen til snarest at trmeffe forberedelser il en afvikling af beskatningen.
I finansministeriet fandt man, at udgangen af &ret 1947 ville veere et passende
ophavelsestidspunkt, men rigsdagen var 4benbarl utilmodig og anbefalede re-
geringen at lade skatten bortfalde allerede med udgangen af 1946, hvorved det
afggrende syntes at have weret den belragining, at en prissmnkning medfgrte
sd store fordele, at det ikke var tilrddeligt at vente lzngere end hdjst ngdven-
digt. Som professor Bertil Ohlin udirykte det, gjaldt det om at afbgde sen si-
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dan héjning av levnadskostnaderna under ir 1947, att en automalisk lonestegring
och dirmed en allmiin prisstegring intriidde« (der var igvrigt si meget stgrre
anledning til at ggre skridt i den omhandlede retning, som det var tanken sam-
tidig at lade visse »gencrella subventioners wvsesentligst pd levnedsmidlernes om-
ride falde bort), og mndringsforslaget vedtoges da ogsi. Skulle malet nds, matte
der drages omsorg for, at ophmvelsen af skatten wvirkelig kom forbrugerne ftil-
gode, og der efterlystes derfor fra rigsdagens side »en i girligaste min effektiv
priskontrolle. Hvis varemarkedet ikke var si velforsynet, at det kunne formo-
des, at konkurrencen ville virke fuldt prisudjmvnende, kunne der ogsd nok vere
grund til at nwmre bekymring pi dette punkt. Det ville i denne sammenhseng
have vmret ganske interessani, om det kunne have vaeret klarlagt, om og i be-
kraeftende fald i hvilken undstrakning afgifisbelgbene under svigiende kontrol
blev liggende hos de handlende som ekstra-fortjeneste. I det foran omtalte me-
morandum fremsaties der igvrigt nogle af strerk pessimisme pregede bemserk-
ninger om mulighederne for at holde de ca. 150,000 »skatiskyldiga foretagare«
under behprig konirol. Yed sluiningen af skattens levetid var der 101 akontrol-
lanter« til ridighed foruden en »sirskild férestiindare« i 17 len, og der faldt da
naesten 1500 virksomheder pr. kontrollant. Da kontrollanternes tid for en stor
del medgik til besvarelse af forespgrgsler fra de afgiftspligtiges side og til gen-
nemgang af de regelmemssigt indsendte opggrelser, kunne de kun overkomme
senstaka sltickprovskontroller« drligt {det tilfgjes beroligende, at der tillige af
og lil fandt skategorigranskningare sted).

Malt med de indlaglsbelgb, som den norske omsstningsafgift kastede af sig
{se foran), fremireder de finansielle resultater heller ikke som szerlig impo-
nerende!

Finansir Skatteindteegt
1040-41- . ...l 73,9 mill. kr.
4142 2504 - -
4243 L.l 2891 - -
4344 . 3059 - -
4443 ... iiiiiiann 3292 - -
4546 ... i, 387,7 - -

46-47 ...l 2922 -

Nu opkraovedes der ganske vist kun 5 pet. 1 Sverige mod 10 pet. i Norge, men til
gengeld havde Sverige over dobbell si stor en befolkning som Norge, og den
samlede omsetning af skattepligtige artikler var utvivlsomt i Sverige vmesentlig
stgrre pr. 1000 indbyggere end i Norge. Til gengmld rakte de svenske afgifts-
[ritagelser videre end de norske, og navnlig har vel de for levnedsmidlernes ved-
kommende tilstdede vejet ret tungt, Det er imidlertid ubyre vanskeligt at danne
sig en foreslilling om opkravningens effektivitet uden kendskab til den af-
giftspligtige oms®tnings stgrrelse udtrykt i penge fra branche til branche ir
efter 4r, hvorved afgiftsfritagelsernes betydning ogsi vil treede frem. Det ser i
hvert fald rent udvendigt bedgmt ud, som om den norske omsatningsafgift har
indbragt mere pr. skalteprocent end den svenske, hvilken forklaring herpi der
s end kan gives.

Nir finansminister Viggo Kempmann har udtalt, at der nzppe vil kunne pa-
regnes sigrre &rsindtsegt her i landet af en almindelig omsstningsafgift med en
hovedafgiftssats af 10 pet. end ca. 500 mill. kr., synes ministeren enten at have
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udvist overordentlig stor forsigtighed, al den stund den samlede detailhandels
omsztning vel nu udgér mindst 10 milliarder kr. arligt, eller at have teenkt sig
at arbejde med meget omfattende »frilistere. Ministerens svenske kollega synes
igvrigt ikke at vaere blevet mere pavirket af den omstzndighed, at resultaterne
al udskrivningen af en almindelig omswetningsafgift i drene 1941—46 ikke var
helt tilfredsstillende, end at han i 1952 overdrog det til en kreds af sagkyndige
at iveerksztte en omfattende underspgelse af den indirekte beskatnings gennem-
fgrelse, betydning og vickninger og som led heri udtale sig om, hvorvidt en
eventuel forggelse af denne del af beskatiningen bgr »taga formen av en mera
generell skatle eller ske ved en udvidelse »till vissa varegruppers« og i forbin-
delse dermed en forhgjelse af nogle af de nu opkravede forbrugsafgifter.

Trods de i sin tid fremsatte indvendinger synes der siledes i Sverige piny at
veere interesse for de finansielle muligheder, som anvendelsen af en almindelig
oinsziningsafgift rummer. Medvirkende hertil har muligvis varel pivisningen
for en halv snes &r siden af, at oms®tningsskatten (med tilhgrende »lyxskati«
PA visse kostbarere varer udenfor ngdvendighedsvarernes rammer) ikke bela-
stede skatteydere med indtegter pid indtil 10,000 kr. serlig sterkt, idet skatte-
udgiften kun androg hgjst 2,3 pet. Ganske vist var beskatningen, nir indieg-
terne oversteg del nmvnie niveau, degressiv {ved en indtaegt ph 100.000 kr, var
skalteprocenten faldet til 0,65), men sammenholdies skattebelgbene med den
gvrige skatteudskrivning, som bragte den samlede ydelse op til 48,3 pet. af ind-
teegter si store som den sidstnmvnle, kunne det formentlig forsvares at sige, at
dette forhold ikke spillede stgrre rolle (tallene er taget fra en af Erik Lindahl
og Mats Lemne foretagen underspgelse af »skattetrycket fir olika inkomstklas-
ser«, hvis hovedresultater refereres i den i 1945 afgivne udvalgsbetnkning om
afskaffelsen af skatten).

Sven Rggind.

EFTERSPORGSELSANALYSE

Siden Henry Schullz i 1938 udsendtc sin monografi »The theory and imeasure-
ment of demand«, er der sket en betydelig udvikling indenfor skonometrien og de
statistiske meloder, der anvendes ved okonometriske undersogelser, og Schultz’
fremstilling er derfor pd mange punkier formldet. Herman Wolds ekonomeiriske
studie over eftersporgselsanalvsel) er en vaerdig aflaser af Schultz’ arbejde; ikke
alene samler den i en systematisk indarbejdet form de fleste relevante bidrag,
der er fremkommet indenfor den teoretiske del af omridet op til udgivelsesiret
1952, men den giver lillige p4d mange punkter en fordybelse og udvikling af teori
og metoder inspireret af de problemstillinger, der meder den praktisk arbejdende
ckonomeiriker. Til illustration af efterspargselsanalysens praktiske anvendelse
indeholder Wolds bog endelig et stort afsnit — udarbhejdet sammen med Lars
Juréen — om den svenske levnedsmiddelefterspsrgsels struktur.

Bogens forste del giver et overblik over eftersporgselsanalysens teori og resul-
tater og en let lwesl fremstilling af de statistiske problemer, der melder sig ved
empiriske efterspergselsanalyser, med s=xrlig vaegt pd diskussionen om regres-
sionsanalysens anvendelighed, nidr primzr-materialet er skonomiske {idsrakker.
Wold er i princippet enig med ekonometrikerne omkring Cowles Commission i,

1) Demand Analygsis, a Study in Econometrics. By Herman Wold in association with
Lars Juréen. Almguist & Wiksell, Stockholm, John Wiley and Sons, New York.
1952



