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ekonomisk polilik, f. cks. i form af pligt til kreditydelse, ville ud fra mange hen-
syn vare et bedre middel. Efter E.P.U.s ophmvelse og gennemforelsen af kon-
vertibilitet vil behandlingen af de handels-og betalingsm:essige problemer imid-
lertid blive adskilt, idet handelsproblemerne vil blive behandlet i GATT i Geneve
og betalingsproblemerne i den internationale valutafond I Washington. Selv om
disse lo organisationer forhidbenllig vil arbejde snzevert sammen, vil der for-
mentlig ikke inden for to ret forskellige organisationers rammer kunne elableres
et effektivt samarbejde i alle spargsmil. 1 hvert fald vil dette samarbejde neppe
blive af samme intime og alsidige karakter som i OEEC, hvor det — med ameri-
kansk slartkapital — i en vis forstand er lykkedes at skabe en art international
akonomisk-politisk moral.

Det organisatoriske problem er dog ikke det afgerende. Det afgarende er, at
der 1 de enkelle lande er en vis samarbejdsvilje. Det er denne vilje til at sam-
arbejde pd en bred front om lesningen af den kommende tids skonomiske pro-
blemer, som man har indtryk af ikke rigtiz cr il stede. Deite kan give anledning
til nogen skepsis med hensyn til konvertibilitetscksperimentet men samtidig give
et vist hab om, at det — hvis forseget geres — hurtigere end ellers vil blive helt
klart, hvor nart de vestlige landes okonomi er sammenknytiet, og hvor pikraevet
et snawvert samarbejde derfor er.

Jens Christensen,

PRAKTISK ERHVERVSFILOSOFI
Befragininger om produktivite! og ralionalisering.

Med kort tids mellemrum er udsendt to beger!) om industriens rationaliserings-
problemer, som uafhengigt af hinanden er blevet til 1 London og Geneve ved
anvendelse af principielf samme fremgangsmide:

1. Nogle pkonomer har udarbejdet udkast til en oversigt over fmllestrzk i de
beretninger, som er fremkommet i de senere ir om studierejser fra Europa
til USA under det tekniske bistandsprogram.

2. Stonomerne Dur sammenkatdl saghvndige til en fellesdrefielse af det
forelabhige udkast

3. P& grundlag af denne dreftelse og studium af supplerende litteratfur har
okonomerne udarbejdet den endelige oversigt.

Grundmaterialet er meget omfaitende og verdifuldt, Det er ingen overdrivelse
at sige, at ismr de af Anglo-American Council on Productivity udsendie berei-
ninger ma regnes for noget af den ladigste tekniske litteratur, som nogensinde
er fremkommet. Der er mange grunde hertil: Studieholdene har vaeret sammecensat
af arbejdsgivere, teknikere og arbejdere fra en lang rekke industrigrene, De har
forberedt sig grundigt til studieopholdet i TJSA ved at bessge deres egel lands
virksomheder for at have et famlles udgangspunkt for sammenligningerne. I de
amerikanske virksomheder er de blevet modt med stor dbenhed og har derved
kunne indsamle et veeld af iagttagelser fra et industrisamfund, hvis produktivitet
gennemsniiligt har ligget omkring det dobbelte af den britiske.

1y 1. We foo can prosper, The promise of productivity, af Graham Hutton, 1953. Norsk
udgave udsendt pd foranledning af Norsk Industriforbund under titlen: Velen til
velstand — hvordan kan vi sake produltiviteten.
2. Higher Productivity in Manufacturing Indusiries. International Labour Office,
Geneve.
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Studierejseberetningerne har vist sig at have mange vasentlige fallestraek,
og det er dem, skonomerne har eksiraberet og fremstillet i sammenhmng. Iblandt
58 britiske studierejsebereininger fra vidt forskellige industrigrene har mere end
halvdelen samstemmende henvist til felgende drsager til produktiviletsforskellen
(tallene i parentes angiver antallet af beretninger, hvor iagltagelsen er indeholdt):

en udtalt konkurrencednd (33)

udstrakt anvendelse af mekaniske hjelpemidler (43)

skonomisk transport af materialer inden for og uden for virksomhederne (33)
god indretning af arbejdspladserne i fabrikker, kontorer og butikker (30}
effektiv kontrol med omkostningerne {36)

produktionsplanliegning og produktionskontrol (36)

melodestudier og metodeforbedringer (33)

aktiv og vagen virksomhedsledelse (30}

klar forstielse hos arbejderne af betydningen af hejere produkiivitet (43).

De iagtiagelser, de britiske studichold har gjort, er blevet bekraftet af studie-
hold fra de andre curopseiske lande, som har dellaget i det tekniske bistands-
program, Huttons bog tager sigte pd mulighederne for at ege velstanden i
Storbritannicn gennem produkiivitetsforogelse, men ILO-beretningen har slerre
ambitioner, Hensigten med den er at uddrage konklusioner, som har mniversel
guyldighed for alle lande. Derfor deltog repraesentanter for Indien, Pakistan og
Brazilien i droeflelsen af ILO-pkonomernes forste udkast, og ILOs ridgiver for
produktivitetscentret i Isracl havde udarbejdet en redegsrelse for erfaringerne
med rationaliseringsarbejdet i dette land.

Sporgsméilet er, om der findes en universel lzere om industriel virksomhed med
gyldighed i enhver virksomhed i ethvert land og til enhver tid. Man kunne s
miske undre sigF over, at den ikke wvar fundet forleengst i betragtning af, at s
mange kloge hoveder i tidens lebh har vaeret beskseftiget i industrien, og at s
mange skonomer har interesseret sig for den skonomiske wirksomhed. Hutton
citerer i sin bog cn lille perle, der, som han siger, indeholder mange af de mest
moderne principper af sscientific management«, Citatet stammer fra 1832 og er af
Charles Babbage, der var matematikprofessor ved Cambridge Universitet:

sMachine-manufacturers cconomize in human effort and time. They inerease
human power, They convert raw materials into end-products in quantities
which human hands could never compass. Now human efforts, even though
they require trifling force, hecome intensely fatiguing — even forturing —
after constant repetition. So machines should accomplish all such operations.
But machines must have »long runse to be economical. All consumers’ wants
should therefore hecome standardized and simplified. Manufacture hy ma-
chines can then be on such a scale that units of the end-product become
very cheap. The machines themselves should become standardized, for the
same reason, Those couniries with the biggest reserve of machinery will
then have the highest standards of living, the least human toil, the greatest
material rewards, and the greatest material power.¢

Babbage slipper for let over problemerne i forbindelse med forbrugernes behov,
men ellers er hans formulering overordentlig klar og perfekt. Den er dog ingen-
lunde udtemmende. ILO-beretningen bringer en vemesentlig fyldigere gennemgang
af betingelserne for hej produktivitet i industrien,
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Mulighederne for rafionaliseringen i Storbrilannien.

Hutton er ikke i tvivl om, at det vil veere muligt for Storbritannien at sge vel-
standen vaesentligt gennem et energisk rationaliseringsarbejde. Han dremmer
optimistisk om at genvinde noget al Englands fordums storhed og minder selv
om, at Storbritannien var ferende under den industrielle revolution og lienge
havde en forende stilling som eksportor al maskiner til hele verden. Endnu indtil
udbruddet af den anden verdenskrig ned det britiske folk godt af en hejere leve-
standard, end hvad nationalproduktet i sig seclv betingede, fordi afkastet af
tidligere investeringer verden over var cn vaesenilig indkomstkilde. Men den anden
verdenskrig medfoerte tabet af starstedelen af denne kapital, og England var lige-
som andre vesleuropeiske lande henvist til at komme over nogle af efterkrigs-
drenes trengsler ved den amerikanske Marshallhjzlp. Hutton mener, at Stor-
britannicn i en lang rekke ar fremover kun vil kunne indvinde noget af det
forspring i produktivitet, som USA og Canada har fiel. Og han henviser i denne
forhindelze til hetvdningen af investeringer I more produkiive anheg end dem,
England i ejeblikket rdder over. En af hans hovedkonklusioner er, at den britiske
befolknings levestandard kun kan hlive foreget hvis a} den tilstedeveerende
realkapital {maskiner, anleeg m. v.) hliver udnytiet merce effeklivt eller b) hvis

der bliver investeret mere 1 produktionsanlsg eller ¢) hvis effcktiviteten af den
menneskelige indsats foroges — vy alicrhielst alle tre ting pd cen gang, hvis ikke

Storbritannien skal glide tilbage til at viere en anden- eller tredierangs magt-
faktor i det store spil.

I nogle velskrevne kapitler beskriver Hutton i enkeltheder, hivor indsalsen for
haojere produktivitet med smerlig udsigt til resultat kan sattes ind. Det fremgéir
af, hvad der allerede er refereret, at han lmgger viegl bide pd at tlvejebringe
sgede invesleringer og at udnylle eksisierende anleg mere effeklivi, Men dernsest
fremhrever han med stor styrke betydningen af en akiiv og vdgen virksomheds-
ledelse og fremdrager i denne forbindelse, hvor vigtigt det er at serge for at
elablere mdl for produkiivilelen og at fere konirol med omkosiningerne. Af
amerikanerne kan man lwre at veerdsmttes nddannelsesforanstalininger for den
aoversie ledelse og funkifonwrerne, oz det er for amerikansk industvi en selvielge,
at der ofres overmide store anstrengelser pd at finde de bedste emner til de
ledende slillinger i virksomhederne, Mange andre forhold i denne forhindelse
behandles udfsriigt, men det er veerd al fremhzxve den betvdning, der lilliegses
de psykologiske fakiorer, eller det, der gir under den engelske betegnelse »human
relafions<, Hutton finder her meget positive faktorer i britisk industri, hvor den
gensidige respekt og gleeden ved samarbejde og ved leam-work forekommer ham
at vaere mindst lige s3 veludviklet som i amerikansk industri, Men han finder
gennemgdende en storre treghed § Storbritannien, ndr talen er om at indfere nye
metoder, Det er efter hans opfattelse niermest nogel, der »ligger i luften«, Man har
hele tiden oje for de betienkeligheder, der kan veere ved at indfore nyc metoder,
fordi det kan have konsekvenser, man ikke p& forhind vil kunnc overse — méske
i andre omrider af landet. Hvorimod man i USA er mere indstillet pa at klare
problemerne pd stedet — i den enkelle virksomhed ecller i det enkelle lokalomrade.
En hel del af forklaringen pd denne forskel finder han i den forskellige opbygning
af faghevaegelsen i de 1o lande,

Der er et veeld af gode iagttagelser i Hutions bog, og der er n=ppe tvivl om, at
den vil vzere inciterende lasning for britiske lmsere., Dermed vil Hutton og det
britiske produktivitetsudvalg, som har stettet ham pA mange omrider ved bogens
udarbejdelse, have opniet, hvad de har tilsigtet. Men ogsi lmesere i andre lande



MEDDELELSER 0G OVERSIGTER 275

vil kunne have viesentligt udbylte af at liese denne bog. Den slutter med et kapitel,
som delvis har adresse il andre lmsere. Hans hovedtese i dette kapilel er, at
nalionerne opnir den velstand, som de har forljent. Det er konklusionen af hans
analyse af, hvad der betinger produklivitet og levestandard, nemlig i serlig grad
de psvkologiske faktorer. Men han modererer dog sin pastand ved at henvise til,
at ingen nation I dag helt har gjort sig fortjent til den levestandard, den nyder,
fordi levestandarden delvis er en arv fra tidligere slegter, som har frembragt
hovedparten af den realkapital, hvis afkastning nydes i dag.

TLO-beretningen.

Som neevnl sigler 1LO-beretningen pd at veere til vejledning for alverdens lande
og iseer for dem, der i ringest grad er udviklet industrielt, d. v.s. dem med den
laveste produktivitel, Den tanke ligger ner, at forskellen mellem produkliviieten
i U.S.A. oz i lande som Indien og Pakistan er for stor til, at disse lande skulle
kunne overfore de amerikanske erfaringer med fordel. En gradvis udvikling skulle
miske hedre kunne opnis ved, at de industrielt underudviklede lande drog ved
lere al lande, hvis produktivitet nok var hejere end deres, men ikke s hoj som
i U.5.A, Forskellige curopmiske lande kunne méske med storre fordel inddrages
i histandsprogrammerne end i US.A.? ILO-beretningen ghr indirekle imod denne
betragtning, men der gores i forordet undskyldning for, at henvisning til industri-
elle erfaringer 1 U.S.A. indlager en sd stor del af beretningens spalter, Heri ligger
der naturlizvis en formodning om, at de nmevnie lande kan have vaesentligt udbylie
al al Blive boekendt med arbejdsmetoderne | amerikansk induosiri.

I heretningens forste del indledes med definition af produktivitetsbegrebet og
en redegorelse for sammenhaongen mellem produktivitet og levestandard. Derefler
behandles uwdierligl det psykologiske og ekonomiske klima i samfundet. T beret-
ningens anden del behandles forholdene inden for virksomheden 1 3 afsnit, hvoraf
det forste redeger for moderne erfaringer vedrerende fabrikkers anlaegsplan,
arbejdspladsens indretning, det maskinelle udsiyr og den interne transport. I andet
afsnit behandles produktionens erganisation og konirol, Her findes velskrevne
kapifler om ledelsesfunktionerne, produktionsplanliegning og produktionskonirol,
omkostnings- og hudgetkonlrol, standardisering og specialisering, formgivning,
arbejdssludier og salgspolitik. I tredie afsnit, som er det udforligste, behandles
endelig personale- og uddannelsesforhold. En veesenllig del af delte afsnit er
anvendl til en gennemgang af de forskellige uddannelsesforanstaltninger, som i
amerikansk industri er gennemfort til dygtiggorelse af alle kategorier af medarbej-
dere i virksomheden — fra overste ledelse til ufaglaerte arhejdere.

Da ILO indkaldle gruppen af sagkvndige til mederne i december 1952, led
indbydelsen pd, at man skulle drafle prakiiske metoder til at forege produktivi-
teten i industrien. Ikke desto mindre var der allerede ved udarbejdelsen af den
farelobige oversigt, der tjente som grundlag for medet, medtaget meget stof, som
kun havde lidt med det dirckte praktiske sigte at gere, Det tyngede i nogen grad
forhandlingerne ved medet og tynger endnu konklusionerne fra de sagkyndiges
mode, Men det prakliske sigte ¢r yderligere blevet noget svarkket i den endelige
beretning, og henvisningen til de praktiske metoder er da ogsi gledet ud af
beretningens titel. For den internationale arbejdsorganisation er det naturligt at
hehandle produktiviletsproblemerne i sammenh@ng med de szdvaner, vedtagelser
og love, som er geeldende pd arbejdsmarkedet. De konklusioner, som har relation
hertil, er derfor i swerlig grad underbygget med et grundigt kendskab til forhol-
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dene. Stalen sver i hoj grad indflydelse pa ralionaliseringens vilkar, Imidlertid
er der blandt de mange studierejseberetninger, som har dannet grundmaterialet
for ILO-beretningen, ingen som indeholder en dybereghende behandling af lov-
givningens og de offentlige restriktioners belydning for produktiviteten. Ifelge
ILO-beretningen blev onskeligheden af en liberalisering og stabilisering af den
internationale samhandel liviigt debatteret ved den dreflelse af produklivitets-
problemerne, som fandt sted ved Den internationale arbejdskonference i 1953.
Nzeppe nogen vil benzegte, at liberaliseringsspergsméilene har optaget regeringerne
meget i de senere 4r, og betydningen for produktiviteten af en mere uhindret
samhandel er vist ogsd almindeligt erkendt. Imidlertid er der naxeppe tvivl om, at
man med mindst lige s4 stor vaegt kan henvise 1il, at liberaliseringen ville lettes
overordentlig meget, hvis produktiviteten i de forskellige lande ikke wvar sd
forskellig, og ud fra denne erkendelse gives der i flere og flere lande stelte fra
staten til arbejdet i de sdkaldte produklivitelscentrer.

ILO-beretningen kan kun Hene som et arheidsdokument Det or ikke fuldi ud
Ivkkedes at fremstille en universel teori for rationalisering, omend mange veerdi-
fulde iagltagelser er samlet. Fremstillingen er helt igennem sober og objektiv,
men hist og her si fuld af forbehold, at alle muligheder lades dbne. Den er skrevet
forst og fremmest for alle, der dellager i organisationens arbejde og vil kunne
danne udgangspunkt for dreftelser i de forskellige konferencer, som organisa-
tionen kalder sammen til. Ikke mindst vigtigt er imidlerlid organisationens
indsats for teknisk bistand til industrielt underudviklede lande, og beretningen
kan sikkert vaere nyitig som introduktion til arbejdet i disse landes produktivitets-
centrer. Efterhinden som crfaringerne fra disse centrer kan indgd som grundlag
for droeftelserne om rationaliseringsabejdet, vil mulighederne for at danne en
universel teori bedre kunne belyses. Som beretningen foreligger, har kun erfa-
ringerne fra produktivitetsarbejdet i Israel kunnet medtages.

Produktivitetscentrer er overalt i verden en ny foreteelse. Det farste produktivi-
tetsudvalg var det britiske, som blev oprettet i 1948, men i de felgende 4r er der
som felge al en OQEEC-rekommendatinn af august 1949 ppretiet produktivilcis-
cenirer 1 alle OEEC-iandene, og OEEC har i flere ar segt at bistd produktivitets-
centrene pi forskellig mide — senest ved i juli 1953 at opretie el europemisk
produktivitetscenter (EPA, European Producitivity Agency). Det er endnu for
tidligt al bedemme arbejdel i EPA, men store midler er stillet til ridighed for cn
intensivering af det curopmiske samarbejde om hejere produktivitet, og det er
sandsynligt, at erfaringerne fra detle arbejde vil kunne fi interesse for ILO's
tekniske hislandsprogram til lande uden for Europa. Et samarbejde, der muligger
en hurtlig, gensidig information mellem ILO og EPA, er ctableret, ligesomn der ogsa
er snaevre kontakter mellem disse organisationer og CIOS.

Werner Rasmussen.

NATIONALGKONOMISK FORENINGS GENERALFORSAMLING 1954

Tirsdag den 26. oktober 1954 afholdt foreningen sin Arlige generalforsamling.
Til dirigent valgtes depariementschef Einar Cohn,

Formanden, professor, dr. polit, Carl Iversen aflagde berelning., Medlemstallet
ult. 1953 var 962 mod 950 ved udgangen af 1952, og tidsskriftet havde ult. 1953
1316 abonnenter mod 1295 Zret fer.



