MEDDELELSER OG OVERSIGTER

DEN OKONOMISKE POLITIKS TEORI

Indenfor den gkonometriske forskning er prof. Tinbergen el av de stgrste
navne. Han virker desuden som leder av den gkonomiske planlagning i Holland,
en personalunion, der lormodentlig er en hovedgrund til, at hollzenderne er niet
vazsentligt lengere end noget andet land m. L. t. at udnytte den gkonometriske
forsknings resultater ved planlmgningen av Jden gkonomiske politik. Ud fra de
erfaringer, der her er hgstet, har Tinbergen nu skrevet en systematisk fremstil-
ling av den gkonomiske politiks teori, og resultatet er blevel en fremragende
lille bog,') som ingen gkonomer eller planleggere med respekt for sig selv bgr
undlade at saette sig ind i. En del av hovedtankerne vil veere kendt fra den en-
gelske udgave av Tinbergens sEconometrics«, men fremstillingen i »Economic
Policy« gar langt videre og dybere, og er fordvrigt samtidig adskilligt lettere at
lese,

Den grundianke, som udggr kernen i Tinbergens bog, er den i og for sig selv-
fplgelige, men i praksis sjmldent rigtig anerkendte, at en rationel tilretielmygelse
av den ghkonomiske politik i videst muligt omfang bgr vere baseret pi den em-
piriske forsknings resultater og ikke blot pi apricriske antagelser. Der kan vare
nenighed om den gkonomiske politiks mal, men i hvert fald en stor del av uenig-
heden om, med hvilke midler en given méilsmtning kan realiseres, skyldes util-
streekkelig viden om gkonomiske systemers struktur; der er i virkeligheden tale
om »tckniske« problemer, som vi kan ggre os hdb om at lgse ad objektiv vej
gennem at ¢gge vor viden om gkonomisk adfzerd, Da problemerne i hovedsagen
er av kvantitativ natur, mi bestraebelserne principielt g ud pi at konstruerc
matematiske modeller av den gkonomiske struktur og bestemme koefficienterne
numerisk ved gkonometriske underspgelser. Til forskel {ra den srene« teoris de-
terminerede modeller, der tener til at forklare, hvorledes de gkonomiske va-
riable {priser og wmngder), evi. deres forlgh i tiden., bestemumes i et sluttet sy-
stem, mi den gkonomiske politik operere med modeller, der tillader indgreh.
Nogle av de variable, der indgir i denne type modeller, reprasenterer henholds-
vis mil og midler for den ¢gkonomiske politik, og modellen indeholder ef antal
frihedsgrader, siledes at den [grst er delermineret, nir enten méalene eller id-
lerne er fastlagt numerisk., Disse modeller, av Frisch kaldet decisionsmodeller,
spiller en central rolle i Tinbergens fremstilling,

Ligesom det enkelle individ gennem sine gkonomiske handlinger streber efter
stgrst mulig behovstilfredsstillelse, {grer staten en gkonomisk polifik med det
formil at fremme det, som de magthavende anser for det almene vel. Den gko-
nomiske politiks mdlsefning kan umiddelbart udtrvkkes ved et bestemt smt
numeriske veerdier av de gkonomiske variable, der anses relevante for vellmr-
fden (target variables, mdiseiningsparomefre?)), 1. eks. en real nationalindkoinst

1y J, Tinbhergen: On the Theory of Economic Poliey. {(Contributions to Eeconomic
Analysis, 1). North-Helland Publishing Company. Amsterdam 1952

2} For at undgd terminologisk forbistring holder vi os her sdvidl mulizt til den
terminolagi, der er skabt av Frisch.
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av den og den stprrelse og fordell pa den og den mide, (Udlrykt i velfzerds-
gkonomicns termer kan milseiningen tolkes som fremkommet ved maximering
av en velfzrdsfunkiion, men nir vellmrdsmaximum defineres nd fra den givne
méilsztning, blir velfzerdsbetragtningen en ren konstruktion, der ikke forklarer
noget, men kun tjener som illustration; andet bruges den da heller ikke til i bo-
gen, hvor der igvrigt ogsh opercres med visse mélsetningsparametre, der ikke
direkte kan siges at plvirke velferden, f. eks. underskudet pi betalingsbalan-
cen).

De midler, hvormed den gkonomiske politiks méilseilning sgges realiseret, er
dels av kvalitativ, dels av kvantitativ natur. Den fgrste gruppe av midler bestir
i kvalitative forandringer av den gkonomiske struktur (f. eks. monopolbekam-
pelse, nationalisering cte.); i modcellen finder deite udtryk i, at en cller flerc
av de strukturelle relationer forandrer form. Den kvantitative side av den gho-
nomiske poliiik gir ud pd al xndre voerdierne av de varianble, som staten oF
herre over og kan bruge som redskaber for sin politik, de s, k. akffonsparametre
(instruments, political parameters); {. eks. skaltesaiser, offentlige undgifter, va-
lutakurser osv,

Der er intet i vejen for, at en og samme variabel bade optr=der som mélszet-
nings- og aktionsparameter; det vil netop ofte vere tfilfmldet.

Ved siden av mdlseiningsparamelre og aklionsparamelfre indgir der principielt
2 andre {yper av variable i en decisionsmodel: dafa, dvs. parametre, hvis veer-
dier er givet saudefras (f. eks. verdensmarkedspriserne), og irrelevanie variable,
dvs. sidanne variable, som man mi ta hensyn til ved opstillingen av en reali-
stisk model, men som ikke i sig selv har politisk interesse hverken som mdl
eller midler (f. eks. en rekke nominalstérrelser), De irrelevante variable kan i
princippet elimineres, hvorved der samtidig forsvinder et tilsvarende antal re-
lationer, hvad der i hgj grad letter det praktiske arbejde med modellen.

Det tekniske problem gir nu ud pi at lgse decisionsmodellen, dvs, finde ak-
tionsparametrene som funktioner av madlsmetningsparametrene; altsé det om-
vendte av den traditionelle prollemslilling, hvor man sintier fra givne midler
til de opniede mal., Ved cn statisk befragining tenker man sig verdierne av
mélsetningsparametrene givet som et smt konstanter, og modellen gir da —
hvis den cllers kan lgses — et smt konstante vardier av aktionsparametrens. I
konjunkturpolitikken, ved planlagning av genopbygning ete. vil man imidlertid
komme ud for, at den relevante milszining er av dynamisk karakter, udfrvkt
ved et szt target variables, der er funktioner av tiden eller fidsrsekker. Men
sdlenge man endnu ikke rider over en tilsirmkkelig forfinet teknik til at lgse
sddanne problemer indenfor dynamiske modeller, klarer man sig ved en ar-lor-
dr-metode, dvs. man planl=gger lor et 4r ad gangen, hvorved problemet er re-
duceret til det langt simplere statiske oplzg. Denne fremgangsmide, der natur-
ligvis kun er en midlertidig ngdlgsning, udelukker pid ingen méade, at der tages
hensyn til forandringer i data; de geér jo ikke modellen dynamisk i matematisk
forstand,

I princippet bestir en decisionsmodel av de samme typer strukturelle rela-
tioner, som opirgeder i traditionelle modeller: definifionsligninger (jfr. natio-
nalregnskabets hogholderimassige sammenhzenge, fekniske relafioner (produk-
tionsfunktioner) og adfardsrelafioner (udbuds- og eflerspgrgselsligninger). Hvor
mange relationer man skal ha med, avhanger av, hvor detaljeret en model man
gnsker. For at man ikke skal glemme nogen relationer og variable, bgr man gi
syvstematisk til verks: Fgrst setter man en liste op over de produkt- og faktor-
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markeder, man vil ha med i modellen: for hvert marked mi man ha en efter-
spgrgsels- og en udbudsrelation, hvori der indgir Jde pAgeldende priser og maeng-
der og for visse seklorers vedkommende tillige indkomster, som da mé define-
res i serskilte ligninger; endelig tlilfgjer man de forngdne tekniske relationer
{produktionsfunktioner).

Under visse betingelser er det tilladeligt at gi strukturrelationerne lineer
form; det betyder bl. a. en ulbyre lettelse av beregningsarbejdet. Her savner
man en redeggrelse for, hvordan man kan linearisere den type relationer, der
definercr en variabel som produktet eller kvoltienten av to andre, men i den
konkrete model, der senere gennemgds som illustration, klarer man dette pro-
blem ved at operere med avvigelser fra kendte initialverdier (differentialer) i
stedet for at bruge absolutte stgrrelser som variable; pA den méide fir man trans-
formeret produkter og kvolienter til summer og differenser, dvs. til linearce ud-
tryk.

Ved siden av de strukturelle relationer, som udggr modellen, har man en an-
den type av bind pA de variable, de s. k. gransebefingelser (boundary condi-
tions), der angir gvre cller nedre greenser for de tilladelige variationer inden-
for modellen. F. eks. mi priser og mmngder ikke blive negative, hvis lgsningen
skal ha nogen gkonomisk mening; eller politiske hensyn kan medfgre, at der
ikke kan vere tale om stgrre lgnnedssitelser. Gransebetingelserne er ikke nye
ligninger, der fgjes til modellen, men aligheder av typen > eller <; fgrst hvis
lgsningen til modellen kommer i strid med en graxnsebetingelse, blir denne ak-
tuel, dvs. lgsningen mi forkastes og problemstillingen omfiormuleres under hen-
syn til grenschetingelsen.

Det er swerlig ved linemere modeller, at grensebetingelser fir betydning; en
lineser approximation kan gi meningslgse resultater (f. eks. negative priser cller
mengder), nir der er tale om ikke helt smi forandringer i parametrene, og
greensebetingelserne blir da en sikkerhedsventil. Tinbergen siger treeffende, at
de pi en mide »representerer virkelighedens protester mod linearitetsforudseet-
ningense.

Spgrgsméilet er nu, under hvilke betingelser der overhovedef eksisterer lgsnin-
ger til en (linewer) decisionsmodel. I en veldefineret model er der lige 54 mange
ligninger, som der er ubckendte (her aktionsparametre, nir de irrelevante va-
riable forudssttes elimineret; malstningsparametre og data er givane parame-
tre); systemet gir da en entydig lgsning, hvis ligningerne er indbyrdes uvavhen-
gige, dvs. hvis rangen av koefficientmatricen til aktionsparameirene er den hgjest
mulige. Generelt +il Igsningen for hver enkelt aktionsparameter avheange av
veerdierne av samtlige mdlsztningsparametre (foruden av data og koefficien-
ter), hvad der er udiryk for, at de enkelte grene av den gkonomiske politik
er interdependente; hele den gkonomiske politik mi principielt behandles i
sammenhang — derav ngdvendigheden av at operere med simultane decisions-
modeller og umuligheden av at Igse problemerne med verbale resonnementer.
Kun i specielle tilfzelde vil nullerne i koefficientmatricerne fordele sig sidan, at
en verbal forklaring av, hvad der egentlig sker, blir mulig — jfr. den aktuelle
diskussion av rekursive etr. simultane modellert) — eller at modellen kan split-
tes op i delsystemer, sdledes at visse aktionsparametre kun avhanger av visse
méalsetningsparametre og systemet blir lettere overskueligt, (Det ekstreme til-
fzlde, at den gdkonomiske struktur netop skulle vere sidan, at mil og midler

1} Jfr. Ragnar Bentzel og Bent Hansen: Om simultanitet i ekonomiska modeller.
Ekonomisk Tidskrift, 1953.
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hgrer sammen {o og to, er pd forhind mildest tall usandsynligt; dei implicerer,
at begge koefficientmatricer skal veere diagonalmatricer).

Hvis der ikke er lige mange mélsaetnings- og aktionsparametre, vil en model,
der gir en entydig lgsning for méilsetningsparametrene ved givone veerdier av
instrumenterne, ikke vare entydigt determineret, nir problemstillingen — som
det gerne er tilfzldet — er den omvendte; milsztningen given, aktionsparame-
trene ubekendte. Er der flere aktions- end mélsztningsparametre, betyder det
dog ikke, at problemet er ulgseligt; tvaertom er der uendeligt mange lgsninger,
altsa fsv. en meget gunstig situation. De overtallige frihedsgrader kan man si
disponere over ved at tiligje yderligere milseiningsbindinger eller eliminere
ungdvendige instrumenter, hvorved problemet er reduceret til det »normalee,
determinerede tilfzelde. Har man omvendt for mange ligninger i forhold til an-
tallet aktionsparametre, betyder det, at ikke alle de stillede mal kan opfyldes
samtidigt, hvorfor nogle av dem mi opgives (eller nye instrumecnter indlgres);
dette tilfelde med inkonsistent mélsetning vil man hyppigt komme ud for i
praktisk gkonomisk politik, hvor man gerne vil have en mélsetning, der kan
stille alle tilfreds. — Tilfmldet cr Abenbart nmrt beslegtet med de problemer,
der opstir, hvis lgsningen til en decisionsmodel viser sig ikke at tilfredsstille
en eller flere av grensebetingelserne; Tinbhergen skitserer en irial-and-error-
metode [or, hvordan man da skal gi frem.

Av central betydning i den gkonomiske politik er spérgsmalet om de forskel-
lige instrumenters effeklivitel. Et nerliggende mal for effektiviteten av aklions-
parameteren z, m. h.t. milseiningsparameteren ¥, er den partielle differential-
LITe
dz;
irykt som funktion av samtlige aktionsparameire, der si alle holdes konstante
undtagen z,. Imidlertid er det gerne den omvendte problemstilling, der er re-
levant: find aktionsparametrene som funktioner av milssiningsparametrene; ef-

fektiviteten méles da ved & eller rettere ved den reciproke derav .l.- .

iy S2sd,
idet del nu er alle milsmtningsparametrene, der holdes konstante, med undia-
gelse av y . De to effektivitetsmil er i almindelighed ikke lige store, eltersom
det alt andet, der holdes lige, ikke er det samme ved dc to differculieringer. —
En anden neerliggende mulighed, som Tinbergen merkeligt nok ikke kommer
nermere ind pi, er at mile effektiviteten ved de tilsvarende relative differential-
kvotienter, dvs. ved elasticiteterne av de n=zvnte funktioner.

Herefter melder sig spgrgsméilet om pdlideligheden av de resultater, man fir
ved at regne pa decisionsmodeller. Fejl i resultalerne kan hidrgre bide fra de
nuineriske skgn over koefficienterne og Ira relationernes matematiske form.
Hvad koefficientveerdierne angér, kan man fi el indiryk av, hvad denne fejlkilde
helyder, ved I. eks. at indseette vdergrenser for de numeriske wveerdier i model-
len og se, hvor store udsvingene blir i lgsningen. Formen pé relationerne gir
anledning til mere komplicerede problemer, selv om en rzkkeudvikling til under-
sggelse av, hvor god den linexre tilnmgrmelse er, kan gi en vis vejledning.

Men er de modeller, der i praksis kan blive tale om, ikke alt for grove og
summariske i forhold til de komplicerede problemer, man mgder i virkelighe-
den? Alene antallet av skatter og avgifter er jo meget stort, for slet ikke at tale om,
hvor mange mikro-variable man egentlig burde ta hensyn til. Disse vanskeligheder
kan dog for en veesentlig del overvindes ved en opdeling av planlegningen i trin:
fgrst lgses problemet i grove trek ved hjzlp av en makro-decisionsmodel med

kvotient ; modellen tmnkes lgst for hver enkelt méilsstningsparameter ud-
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et overskueligt antal variable, og derpd modificerer og forfiner man ved forskel-
lige metoder — tildels av common-sense-karakter — lgsningen pd en rzkke saer-
skilte omrader (f. eks. finder man ud av, hvordan en stigning i de indirekte
skatters provenu skal fordeles pA de forskellige avgifter). Denne metode er na-
turligvis kun en fgrste tilnarmelse, men synes forelgbig at veere den eneste far-
bare vej, og den udmerker sig igvrigt ved at vere overordentligt smidig.

Bogen avsluttes med et par seerdeles lmsevmrdige kapitler, der gir en syste-
mafisk oversigf over de forskellige typer av ghkonomisk politik — klassificeret
efter indgrebenes rekkevidde —, ¢t program for videre forskning, og en razekke
betragtninger over den rolle, ikke-gkonomiske faktorer spiller i gkonomisk po-
litik og planlzgning,

Hvis nogen av referatet ovenfor har fiel det indiryk, at Tinbergens bog kun
heskeeftiger sig med abstrakte og formelle problemer, vil lmsningen av bogen
hurtigt overbevise om det modsatte. Den er gennemillustreret med numeriske
eksempler hentet fra det praktiske planlmgningsarbejde i Holland — medens
man andre steder slis om, hvorvidt det gir an at opstille et nationalbudget, der
ved bogholderimassig avstemning sikrer mod Abenbare selvmodsigelser i det
almindelige gaetteri, bruger hollenderne fuldstendige decisionsmodeller ved
planlzgningen av den gkonomiske politik. Der kan ikke veere tvivl om, at der
kommer til at ske noget pd dette omride i det kommende ir, ikke mindst efter
at Tinbergen har givet bolden op med dette originale pionerarbejde. Kun een
veesenllig ting savner man i bogen: hvilke erfaringer har man haft i Holland
med decisionsmodellerne? Hvor rigtigt har man ramt med sine forudsigelser?
Til syvende og sidst er et prediclfonal lest det eneste kriterium pd, om en mo-
del duer cller ¢j.

Sven Dang.



