MEDDELELSER OG OVERSIGTER

BOR MaAN INDFPRE KAPITALVINDINGSSKAT I DANMARK?

I Indledning.
a. materialet,
b. problemets oplegning.
I Amerikanske regler og synspunkter 1913—1950.
II1 Galdende danske regler 1922—1953,
IV Skattekommissionens forslag.
V Vensire og Konservatives lovforslag fremsat i marts 1853 og piny no-
vember 1953,
VI Xan vi udbygge de amerikanske regler og eventuelt spge at ni et bedre
resultat,
VII Efterskrift, Forslaget af 11, maj 1954,

L

a. Som grundlag for udarbejdelsen af den fglgende oversigt over problemet
har jeg haft:

1. The Nature and Tax Treatment of Capital Gains and Losses,

Lawrence H. Seltzer, professor of economics, Wayne University.

National Bureau of Economic Research, 1819 Broadway, New York 23, 1951,

318 + 236 sider, pris & 7,50.

Statsskattcloven af 1222 4+ de frlige ligningslove 1939—53 incl.

Betenkning om heskatning af indkomst og formue m. v, 1. del. Afgivet af

skattekommissionen, dateret 1948, offentliggjort januar 1949. Denne betmnk-

ning er gjort til genstand for en omtale i 1—2 h=fte 1950 af nervarende
tidsskrift, side 47—068, de her berdrte spgrgsmil navnlig side 51 og 57—G60.

I denne artikel er der foretaget en sammenligning med et hefte »Bemzerk-

ninger til skattelovskommissionens betznkning, 1. del, om beskatning af for-

mue m, v.« udsendt af Erhvervenes fzllesudvalg om skattespergsmail,

4. Forslag til lov om skat til staten af indkomst og formue m. v. fremsat af den
venstre-konservative regering marts 1953, genfremsat af de to partier som
oppositionspartier november 1953.

5. Den nuvmrende regerings forslag af 11, maj 1954,

b. Hensigten har férst og fremmest veeret at skrive en anmeldelse af fgrst-
ne&vnte bog, men samtidig har jeg anset det for praktisk at lade denne anmel-
delse indgd i en almindelig oversigt over problemet.

Som indledning kan passende citeres fglgende ord, hvormed den amerikan-
ske forfatter slutter sin fremstilling:

»0On the one hand, capital gains add to the economic power of individuals no
less than ordinary kinds of income. On the other hand, to treat capital gains as
such under a graduated income tax raises questions of equity and of adverse
aperational effects upon transactions in capital assets. In these connections
numerous conflicting contentions have been made. In presenting various aspects

@ 1o



MEDDELELSER OG OVERSIGTER 139

of the problem our object is to give the reader analyses and empirical materials
on which he can base his own judgments not to make recommendations.q!)

Lwaser man bogen, fir man den opfattelse, at forfatteren absolut er tilhmnger
af kapitalvindingsskat under en eller anden form.

Det samme er den, der skriver denne artikel blevet, dels gennem 20 Ars
arbejde i praktisk skatteveesen, dels gennem den fremstilling af problemerne,
der er givet i det udmzerkede amerikanske verk.

Leseren bgr vide dette under gennemgangen af artiklen, hvor jeg si vidt mu-
ligt prgver at treekke alle argumenter for og imod frem. Det er i hvert fald mit
hib, at artiklen kan bidrage til en mere dybtgiende overvejelse af problemerne
end den, der fremkommer ved fglelsesmeessig politisk diskussion parret med
menncskelig konservatisme. (Ikke at forvexle med politisk konservatisme).

I denne artikel anvendes ordet kapilalvinding ligesom i skattekommissionens
betenkning som d:kkende tidligere udtryk som kapitalgevinst, formuegevinst,
skattefri avance m. v. P4 samme mide anvendes ordet kapilallab som d=kkende
ikke [radragsberettiget formuetab af enhver art efter den gwmldende lovgivning.

IT,

Bogen er et digert veeck pd 554 sider. Deraf udger de sidste 236 sider et sla-
tistisk tilleg plus index.

Selvom anvendelsen al det statistiske materiale frembyder adskillige vanske-
ligheder, fordi de amerikanske regler om beskaining afl kapitalvinding og kapi-
faltab har varet meget varierende, sd er der alligevel grund til at misunde U.S.A.
denne statistik. Herhjemme har vi ingen tilgengelige statistiske oplysninger til
bedgmmelse af problemet, og det vil viere bide vanskeligt og bekosteligt at
fremskaffe sidanne.

P4 et punkt kunne man miske her i landet skaffe et stalistisk materiale til
sammenligning med amerikanske forhold. I U.S.A. har man undersggt visse
stgrre indtmgtsgrupper og set, hvordan deres formue er skabt, dels gennem op-
sparing af indkomst og dels gennem kapitalvinding — sfvel realiseret, som
urealiseret. En lignende undersegelse ville vaere at anbefale her i landet, f. ex.
kunne man undersgge, hvorledes formuen hos samtlige landets millionmrer er
skabt. Nogle stikprgver har i hvert fald vist, at der er overmide store forskelle
i den betvdning, kapitalvinding ng ~tab har haft for formucdannelsen for de en-
kelte skatteydere,

Bogen er forsynet med en udfprlig indholdsfortegnelse og et index.

Man kunne gnske, at danske bpger af tilsvarende art og igvrigt kommissions-
betenkninger var udstyret pd lignende mdde. Det ville i hdj grad fremme til-
egnelsen af stoffet.

En forelgbig oversigt over bogens indhold gives bedst ved nedenstdende fri
oversettelse af overskrifterne til de enkelte kapitler:

1. problemets baggrund,

2. oprindelsen til den specielle stilling, kapitalvinding har inden [or skatte-
lovgivningen,

3. hvad er kapitalvinding og -tab set fra et gkonomisk synspunkt?,

4. kan kapitalvinding indgd i den skattepligtige indkomst?,

5. Kapitalvinding og -tab. Deres fordeling 191746,

1) p. 318.
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6. den svingende skaltemsssige behandling af kapitalvinding og -tab. Virknin-
gen heraf hos dem, der inveslerer,

7. wirkningen af den svingende skattemaessige behandling af kapitalvinding og
-tab samt af korttidstransaktioner,

8. den svingende skattem:ssige behandling og dens indflydelse pd skattepro-
venuet,

9. skalteunddragelse gennem kapitalvinding,

10. den skattemassige behandling af kapitalvinding og -tab i andre lande,

11. Forskellige forslag til den skattemsssige behandling af kapitalvinding og
~tab.

Det kan anbefales den, der vil have en hurtig oversigt over problemerne,
fprst at lmese kapitel 11. Dette kapitel giver til en vis grad en sammenfraengt
fremstilling af hele problemet, siledes som det er gennemgiet i de foreglende
kapitler,

Det indeholder en oversigt over de argumenter, der taler mod at beskalie Ka-
pitalvinding, og de argumenter, der taler for. Derefter fplger en oversigt over
forskellige forslag, der har vearet fremsat til lgsning af problemet,

Kapitlet indledes med at stille modsstningen op mellem amerikanske og bri-
tiske synspunkter. Medens U.S.A. har haft beskatning af kapitalvinding og -tab,
lige siden man indfgrte en indkomstbeskalning til unionen i 1913, si var og er
kapitalvinding og -tab stadig den skattepligtige indkomst uvedkommende i Eng-
land og de fleste europaiske lande.

1 kapitel 2 frems=ttes en interessant forklaring pi den forskellige mdde,
man behandler kapitalvinding og -tab pi i Europa og i U.S.A.

I U.5.A. miler man en mands sverd« ved den formue, han besidder. I Eng-
land mdler man en mands svaerd« i den Arlige indkomst, han opnér. England
har samtidig kildeartsbeskatning og er derved naturligt kommet ind pi at se
bort fra mere tilfzeldige indtagter,

Formuesynspunktet medfgrer, at man snarere kommer ind pad at se pid for-
muen, som skabt af mandens indfegtsmuligheder, uanset om formuen er opstiet
af lgbende Arlige indiegter eller al merc eller mindre »iilfmldige kapitalvin-
ding. At formucn er udiryk for kapilaliserede indtmgtsmuligheder, vejer i den-
ne forbindelse ikke si tungt.

1 Danmark har man i meodsztning til de fleste andre europmiske iande hele
tiden hall en formuebeskatning. Uette har medfgrt, at man her i landet vel ogsé
mé sige alt vurdere en mands a»verd« mere ved bedgmmelsen af hans formue
end ved bedgmmelsen af hans &rlige indtzegt, men vi gir vel egentlig en mel-
lemvej.

Danmark skulle herefter vere mere tilgmngelig for de synspunkter, der frem-
seettes fra amerikansk sidc, end man vil viere del 1 England,

Vi fortsetter herefter med en opstilling af argumenterne for og imod kapilal-
vindingsskat pA grundlag af kapitel 11.

Forfatleren opstiller 6 argumenter mod at medregne kapitalvinding og -tab
ved beregningen af skaitepligtig indkomst eller ggre dem til genstand for szer-
skilt beskatning. '

1. Det traditionelle indkomstbegreb omfatter kun mere eller mindre regulare
og regelmeassige eller i hvert fald ventede poster, medens tilfzldige indt=g-
ter i form af kapitalvinding eller tilfzldige fab falder udenfor.

2. Det pistads, at hvis kapitalens veerdiforggelse bliver betragtet som indkomst,
er det i virkeligheden selve kapitalen, som bliver beskattet. 1 mange tilfzlde
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repraesenterer kapitalvinding kun forandring i verdien af retten til noget af
samfundets velstand, ikke tilleg til velstanden.

3. Hvis man holder kapitalvinding og -tab udenfor beskatningen, undgir man
at beskatte kapitalvinding eller fradrage kapitaltab foridrsaget af en alminde-
lig stigning eller et almindeligt fald i prisniveauet.

4. Hvis rentefoden i samfundet falder, vil kapitaliseringsfaktoren stige, og der
vil fremkomme kapitalvinding, uden at indkomsten fra vedkommende aktiv
er endret. Omvendt ved stigende rentefod.

5. Nir man har progressiv skatteskala, virker det ubilligt at medtage en ind-
komst, der er indtjent gennem veerdistigning over flere &r i indkomsten for
et enkelt ar. Modsat vil opsamlet kapitaltab have for lille skattereducerende
evne, nir det koncentreres pi et enkelt ar.

6. Det vigtigste argument er dog, at beskatning medfgrer forskellige prakti-

ske vanskeligheder. I almindelighed kan en skatteyder ikke undgi skatien
af en indkomst uden at give afkald pi selve indkomsten, Men han kan undgi
at betale skat af en kapitalvinding ved at undlade at realisere vedkommende
aktiv og alligevel nyde godt af det stgrre udbytte, det afkaster. En kapital-
vindingsskat vil haemme omsziningen af kapitalgoder og derigennem virke
skadelig pa bevmegeligheden i samfundet. Der vil veere en tendens til hurtig
realisering af kapitaltab og udswttelse med realisering af kapitalvinding, her-
igennem vil konjunktursvingningerne kunne forgges.
Det bliver haevdet, at kapitalvinding og -tab fra et samfundsmeessigt syns-
punkt har en tendens til at udligne hinanden, siledes at man ved at med-
regne dem i skattesystemet blot giver skatteyderne den fordel at kunne pla-
cere tab eller vinding siledes, som det passer bedst til deres gvrige ind-
komstforhold. Det skulle give mulighed for skattebesparelse.

Tilsvarende anfgrer forfatteren 6 argumenter mod at holde kapitalvinding og
-tab udenfor skattesystemet.

1. Den skattepligtige indkomst skal mile de enkeltes evne til at hetale skat, si-
ledes som denne giver sig til kende gennem den Arlige nettolilvaekst i deres
formue plus deres forbrug. Kapitalvinding betyder for den enkelte samme iil-
veekst i hans evne til at forbruge eller opspare som al anden indkomst. Kapital-
vinding er en hovedkilde til indlzegt for mange, og det gelder navnlig folk med
i forvejen store indtmgter.

Nir kapitalvinding fremkommer, er den sjmzldent helt uventet, men ligesom
almindelige forretningsindtmegter repracsenterer den en blanding af ventede og
ikke ventede elementer.

Hvis det endelig var sidan, at den ikke reprazsenterede spor belgnning for
risiko eller indsats, s kunne man vel snarere sige, at s4 var der si meget mere
grund til at beskatte den.

Som sarligt exempel neevnes familieaktieselskabet, hvor overskudet er op-
samlet over en Arrmkke og ikke udbetalt, men indljenes gennem salg af aktier
eller ved disses overdragelse til arvingerne,

Hvis man ikke beskatter kapitalvinding, bliver der tendens til, at folk over-
fgrer deres anstrengelser fra at erhverve forretningsindimgter til at erhverve
skattefri kapitalvinding. [ virkeligheden er overgangen fuldstzendig gradvis fra
den faste Arlige indteegt til den rent tilfzeldige kapitalvinding. Stadierne er lgn,
Ign med gratiale, lgn med tantieme, forretningsindtaegter, spekulationsindtaeg-
ter, kapitalvinding.

2. Pastanden, at beskatning af kapitalvinding bliver dobbelt beskatning, gselder
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ikke for en personlig indkomstskal. De enkelle kan frit forbruge, szlge og in-
vestere deres kapitalvinding. De er i ngjagtig samme stilling som de, der har
sparet en del af deres lgbende indkomst, Det er selviglgelig rigtigt, at nir skat-
ten bliver trukket fra, er der mindre at opspare, men det gmlder jo ogsd for-
retningsindkomster og andre indkomster. Om samfundets samlede kapital bli-
ver formindsket med det belgb, der tages ind i skat, afhenger af, hvad regerin-
gen anvender skatteprovenuet til. Offentlige veje, skolebygninger og lignende
er jo ogsh kapilalgoder.

3. Det kan jo nok vare rigtight, at kapitalvinding eller kapitaltab har sit mod-
stykke 1 en tilsvarende forandring i pengenes kghekraft.

De kan utvivlsomt viere fiktive i den betydning, at de ikke méler en foran-
dring i modtagerens gkonomiske status. I serlige tilfeelde har man i forskellige
europseiske lande efter de to krige brugt forskellige forholdsregler for at ude-
Iukke fiktive kapitaivindinger fra indkomsiskatten. Man har heevet indkgbs-
prisen for kapitalgoderne ved bestemte procenter. Ved prisfald er man glet
modsat vej og seenket dem med bestemte procenter. Dette medigrer selviglgelig
administrative vanskeligheder. Selv med moderate prisbevagelser kan der over
en irrekke fremkomme stgrre Kapilalvindinger af denne irsag.

Forfatleren er andei steds'} i cn fodnote i bogen inde pd, at det jo kan med-
fdre sigrre forskydninger i forholdet mellem kreditorer og debitorer, sidan
at debitorerne tiener meget under prisopgangen. Jeg har i anden forbindelse®)
veeret inde pd, at et veesentligt argument for kapitalvindingsskat her i landet,
netop er, at det ville ggre skyldnerne mindre interesserede i ved al presse p
i inflationistisk retning at berige sig pad deres kreditorers bekostning.

4. Kapitalvinding og -tab forirsaget alene ved mndringer i rentesafserne er
ikke helt illusorisk. Hvis en mand szlger sine obligationer efter et rentefald
og far 20,000 § mere, kan han ogsi kgbe for 20.000 3 mere al verdens realgoder.
I forhold til andre har han vundet i nettovaerdi, sk¢nt hans renteindkomst kan
forbiive den samme,

5. Det bliver haevdet, at der ligger en stor overdrivelse 1 de pastande, der bli-
ver fremsat om de dirlige virkninger pd kapitalmarkedet af at includere kapital-
vinding og -tab i den skattepligtige indkomst.

Statisiiske underspgelser viser, at realiseret vinding og iab svinger i takt med
beveegelser pd kapitalmarkedet specielt aktiemarkedet longt mere end i takt
med skaitereglerne.

De uheldige virkninger af kapitalvindingsskatten h@nger sammen med, at
man kan undgi den ved at udswmette salg, indtil godet bliver overdraget til ar-
vingerne gennem arv cller gave. Den rigtige mide at angribe dissc vanskelighe-
der pd ville veere at gennemfgre kapitalvindingsskat for dgdsboer, sdledes at
man ligestiller overdragelse gennem arv eller gave med salg og beskatfer verdi-
stigningen indtil arveoverdragelsen hos boet eller giveren.

1 amerikansk ret har man den szrlige regel, at en gavemodtager ved salg
kommer til at betale kapitalvindingsskat af hele kapitalvindingen [fra giverens
erhvervelsestidspunkt,

Det havdes, at man ikke kan tage nok hensyn til gnsket om, at folk skal lpbe
en risiko ved at fritage kapitalvinding for skat. Skal det batte noget, m& man
ogsi tage hensyn til risiko ved ordinzre erhvervsindtagter.

6. Selvom kapitalvinding og -tab i vidl omfang udjevner hinanden i det lange

1y p. 98, 2} Finanstidende 5 december 1951, p. 224,
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Igb for alle skatieydere under el, sh er der store individuclle forskelle. Man
udligner jo ikke driftsunderskud hos nogle skatteydere med overskud hos andre.

Den amerikanske kapitalvindingsskat har givet veesentlige indtzegter, og kun
en ringe del af dem svarer til tab hos andre.

Indizglernes uregelmessighed er ikke noget virkeligt argument for at give
afkald pi dem. Forretningsindtmegter er jo ogsi et ustabill grundlag.

Reduktion af den offentlige gzld er en udmerket anvendelse af overskuds-
indteegterne 1 de gode ar. En indtegtskilde, der automatisk yder mindre i dér-
lige &r, har den virkning, at den reducerer de dirlige virkninger af skatter pé
det private forbrug i depressionsperioder.

I sidste afsnit af kapitiet drgfles forskellige ikke gennemfgrte forslag. Det
mest yderliggiende forslag er at medtage enhver formuestigning under beskat-
ning, hvad enten denne bestir af realiscrede eller ikke realiserede veerdistig-
ninger.

Man kunne i et vist omfang overlade til den enkelte at vurdere stigningen i
hans formuegoder, men hele ordningen forkastes som urealisabel, fordi det ville
vere umuligt at i foretaget tilstreekkelig ngjagtige vurderinger ar for ér.
I amerikansk ret er der endvidere det smrlige forhold, at det antagelig vil krave
en grundlovsendring at gennemfgre en beskatning af ikke realiserede verdi-
stigninger.

Man dr¢fter derefter mulighederne for at fordele en indiegisstigning filbage
over de fir, hvor den er indtjent, enten siddan at man bruger de for hvert ar
gweldende skattesatser, eller sdan at man bruger en nutidig skattesals for ind-
teegtsstigningen. Det skulle give forskellige muligheder for at undgh de unheldige
virkninger af at anvende progressiv beskatning pa indtsagter, der er indtjent
over flere &r.

Oversigt over udviklingslinien i U.S.A.

For sammenhsengens skyld mi det fgrst bemaerkes, at de almindelige ind-
komslskatter var lave 1913—17. Stigende 1917—21. Steerkt faldende 192229,
Stigende 1930—41 og starkt stigende fra 1942,

1913—21 blev realiseret kapitalvinding fuldt ud medregnet ved opggrelsen af
den skattepligtige indkomst. 1913—15 var tab ikke fradragsberettiget. 1916—17
kunne de fradrages i tilsvarende kapitalvinding. Resten af tiden wvar der fuld
fradragsret for kapitallah. 192233 var der fuld skattepligt, hvis aktivet ikke
havde vzret ejet mere end 2 4r. Tilsvarende var der fuld fradragsret for tab
undtagen i 1932 og 33, da tab pi aktier og obligationer (bortset fra stalsobliga-
fioner) ikke var fradragsberettiget. Hvis et aktiv havde varet ejet over 2 ar,
kunne skatteyderen kreeve smerskilt beskatning, hvis skatten pd kapitalvindin-
gen blev over 12% ¢; Der var alisi en loft-regel pi 123 ¢ 1922—23: Tab fuldt
fradragsberettiget. 1924—33: Tab pd aktiver ejet over 2 fr ikke fradragsberet-
tiget, men der blev godskrevet 12% ¢7 af tabet ved skatteberegningen.

1934—37: En faldende brgkdel af kapitalvinding eller tab medregnes i ind-
fzegten, efterbdnden som ejertiden bliver lmngere. Der beskattes:

100 ¢ hvis ejertiden var under 1 &r

80 - — - 1—2 .
600 - — - 2— 5 -
09 - — - 5—10 -

over 10 -

00 - @ —
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Desuden var tab begriensetl af et maximumsbelgb pd 2,000 $. Ingen loftregel.
1938—41: Kapitalvinding medregnes fuldt ud, hvis aktivet har veeret ejet under
18 mdr. 3 medregnet, hvis aktivet har vzret ejet 18—24 mdr., medens 50 ¢
bliver medregnel, hvis aktivet har veret ejet mere end 24 mdr. (long term).
Tab pi aktiver ejet mere end 24 mdr. fuldt fradragsberettiget. Tab pad aktiver
ejet kortere tid kunne kun fradrages i tilsvarende vinding, men kunne even-
tuelt overfgres til et senere &r. Loftregel pd 15 9.

1942—46: Grensen mellem lange og korte transaktioner blev fastsat til 6 mdr.,
sdledes at dette var den eneste skillelinie. Halvdelen af kapitalvinding eller -tab
blev medregnet, nir ejertiden var over 6 mdr. For kortere periode blev hele
vindingen eller tab medregnet.

Et nettotab kunne kun fradrages med hgjst 1.000 $ arligt, men tabet kunne
fgres frem i indtil 5 &r.

Der var en maximumssats pid 25 ¢, af kapitalvindingen, og 25 % beskatnin-
gen cr stadig geldende maximunsregel

For aktiver, der er genstand for afskrivning, har der veret andre regler i
regelen sitreengere, men sidan at iab kunne fradrages fuldt ud fra 1942,

For aktieselskaber har der vaeret andre regler, mest siledes at der var tale
om fuld skattepligt for realiseret kapitalvinding, men fra 1942 er der ogsd ind-
fgrt en maximuinsregel.

Siden 1922 har der siledes vmret en vmsentlig lempeligere beskatning af ka-
pitalvinding end af andre indtegter. Dette har naturligvis medfgrt, at der har
veeret sterk interesse for at fi en indimgt kaldt kapitalvinding, navnlig for de
stgrre indkomsters vedkommende.l)

Forskellen var stgrst i drene 1922—24 og efter 19432,

I Ekapitel 9 gennemgds talrige exempler pd, at ordinzere indtzegter er blevet
konventeret til kapitalvinding navnlig gennem dannelse af aktieselskaber og
holding companies. Indtil 1950 blev tilfzeldige forfatterindtmgter betragtet som
kapitalvinding, Nuvarende prasident Eisenhower betaler siledes kapitalvin-
dingsskat af overskudet af sin krigsbog, og det var den direkle foraniedning iil,
at regien bilev mndret.

Der er opstiet en hel litteratur i U.S.A. om, hvordan man bedst undgir be-
skatning eller fir den konventeret til Kapitalvinding. Et vigligt formfl med be-
skatningsreglernes udformning mi veere at lave dem sddan, at omglelse begrn-
ses mest muligt. De krefter, der ofres pi at finde muligheder for omgielse af
lovgivningsmagtens hensigt, mA vel betegnes som de mindst produktive af alle.

I kapitel 10 gennemgis reglerne i andre lande. Yderpunklerne her er England
og dets kronlande, hvor man ser helt bort fra beskatning af kapitalvinding; Grae-
kenland og enkelte schweilsiske kantoner beskatter til gengzld kapitalvinding
som almindelig indkomst. I de gvrige lande findes talrige mellemformer navn-
lig sAdan, at beskatningen af kapitalvindingen er mere udstrakt hos aklieselska-
ber og forretningsforetagender end hos private.

I England er man fgrst sent kommet ind pa at tillade afskrivning pa maski-
ner, driftsbygninger og mineralske forekomster. Samtidig med at man har gen-
nemfgrt afskrivningsregler pd disse omrider, har man gennemfgrt bestemmel-
ser om, at eventuelle avancer ved salg af de pigmldende aktiver bliver fuld-
stendig skattepligtige.

1) Se om forskellen pA beskalningen af almindelige indtzgler og kapitalvinding tabel §7 og 88,
side 523 — 25. 1 1950 beskattes en indtzgt p4 100.000 § med 659, medens en kapitalvinding
af tilsvarende storrelse beskattes med 25 9%,
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Bogen indeholder mange gode gkonomiske analyvser, medens juridiske og ad-
ministrative problemer er behandlet mere periferisk.

I11,

De regler, der har vieret gmldende her i landet, kan udledes af statsskalttelo-
ven af 10. april 1922 plus de irlige ligningslove fra 1939—1953 incl. Herlil kom-
mer som et specielt tilfelde en lov af 19, december 1942 om afgifier af gevin-
ster i klasselotteriet.

Incitil 1939 var hovedregelen i dansk skattelovgivning, at kapitalvinding ikke
blev underkastet indkomstbeskatning af nogen art, ligesom egenllig kapitaltab
ikke kunne [radrages ved opgerelsen af den skattepligiige indkomst. Reglen
gjaldt, hvad enten der var tale om realiseret eller ikke realiseret vinding eller
tab. Som en speciel undiagelse kan navnes, at lotterigevinster var skaitepligtige
som almindelige indkomsier, indlil klassclotterigevinster blev undiaget i 1942,
mod at der fremtidig blev erlagt en fast algift pd 15 95, For andre lotlerigevin-
sier blev der indfgrt en maximalregel i lovgivningen, siledes at den, der blev
beskattet af sidanne gevinster, ved anspgning til skattedepartementet kunne fa
skatten nedsat til et belgb, der svarer til 15 g af provenuet, Igvrigt skulle ge-
vinster af denne art efter fradrag af kr. 209 medregnes ved den ordingere ind-
komstopggrelse med halvdelen.

Dette er oprindelsen til de 15 ¢, der af og til har spgget, ndr man taler om
en fast procentsats for kapilalvindingsskat.

Ellers var der kun tale om at beskalte det, man normalt betragter som ka-
pitalvinding, nar det drejer sig om spekulation. Grensen mellem spekulation oy
egentlig erhverv er jo udflydende. Kriteriet for, at der foreligger spekulation, er,
at det pAgeldende aktiv er erhvervet i den hensigt at selge det med fortjeneste.
I statsskatteloven af 1922 blev indfgrt en regel om, at spekulationshensigt anses
for at have foreligget, nir salget sker inden 2 ar efter erhvervelsen, medmindre
det modsatte godiggres at vaere tilfmldet. Disse regler har hele tiden vzret be-
tragtet som en rettesnor, sdledes at bevishyrden for, at der har veret tale om
spekulation, hviler hos skatieviesenet, nir 2 ars fristen overskrides, og den pa-
gldende vil havde, at der ikke har varet tale om spekulation,

Domspraxis har navnlig i de senere &r stillet stadig strengere krav til bevi-
set, sdledes at det er blevet stedse vanskeligere for skattevmsenet at gennemlfgre
beskatning, nadr vedkommende akliv har veret ejet over 2 ir, medens def om-
vendt er blevet stedse vanskeligere for salgeren at blive fritaget for beskatning,
nar besiddelsestiden har veeret under 2 ar.

Det turde veere tvivisomt, om denne udvikling i relspraxis er i overensstem-
melse med lovgivningsmagtens hensigl ved reglernes udformning, men det mé
jo erkendes, at den subjektive hensigt ved erhvervelsen af et aktiv er vanske-
lig at fasisld eventuelt flere Ar efler, nir salget finder sted, jfr. neermere neden-
for under IV.

Krigens udbrud i 1939 gav anledning til, at man ved lov af 22. december gen-
nemfgrte midlertidige sendringer i reglerne om paligning og opkraevning af ind-
komst- og formueskat til staten. Herved skeie der pa flere punkter et afgdrende
brud med de hidtil geldende regler om beskatning af kapitalvinding og -tab.

Hensigten med disse mendringer var ikke alene af fiskal art, men man on-
skede pd baggrund af erfaringerne fra forrige verdenskrig at modvirke ten-
denser til spekulation og inflation inden for erhvervslivet. De vmsentlige regler

kan ud fra synspunktet her deles i 3 omrader:
10
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Forljeneste eller tab pd aklier og lignende wveerdipapirer blev skattepligtig
for s vidl realisation var sket efter 31. august 1939, selvom de pigzldende
papirer ikke var anskaffet i spekulationspjemed. Denne regel blev givet i de
drlige ligningslove og var geldende til og med 1. januar 1946. Den blev ikke
gentaget i ligningsloven for skattefret 1947—48 af hensyn til, at mange mitte
realisere vmrdipapirer for at kunne erlegge eengangsskatten. Hensigten med
reglerne var som nevnt igvrigt at modvirke spekulationstendenser, men reg-
lerne var si rigoristisk udformede, at de i mange tilfelde hindrede salg af
aktier 1 familieaktieselskaber, ndr dette kunne vere pikrmvet, fordi hoved-
aktion®ren pa grund af alder ikke l=ngere kunne forestd driften af vedkom-
mende aktieselskabh,

Den neeste gruppe bestemmelser vedrgrie tab ph aktier og obligationer, hvad
enten disse var erhvervet i spekulationsgjemed eller indenfor vedkommende
erhverv. Her blev regelen den, at sidanne tab ikke kunne fradrages ved op-
rdrelsen af den skattepligtige indkomsi 1 anden indkomst end fortjeneste af
tilsvarende art.

Fra skattedret 1942—43 Dblev reglen begranset 1il at geelde egentlige spe-
kulationstab, og denne regel har stadig veret geldende siden.t)

Ved ovennmvnie ligningslov blev ogsd gennemfgrt en ret omfattende wendring
i reglerne vedrgrende beskalning af fortjeneste eller fab efter 30. november
1939 a) pi good-will, b) pi rettigheder som patentret, forpaginingskontrak-
ter, udbyttekontrakter eller lignende og c¢) vedrgrende afhmndelse af maski-
ner, inventar eller andre driftsmidler enten samlet eller under et.?)
En oversigt over disse regler gives lettest pd hver gruppe for sig:

a. Fortjeneste eller tab ved afstielse eller opgivelse af kundekreds og for-
retningsforbindelse eller lignende (good-will) skal medregnes ved opgg-
relsen af den skattepligtige indkomst med halvdelen, for si vidt fortjene-
sten overstiger 10.000 kr. Ligger fortjenesten under 10.000 kr. medregnes
det belgh, hvormed den overstiger 5000 kr, ligesom de {grste kr. D.OGD
af et ikke afskrevet lab ikke er fradragsberettiget. Omvendt blev kgheren

berettiget til over & &r at afskrive halvdelen af erlagt good-will ved op-
gorelsen af den skattepligtige indkomst,

L. Fortjeneste eller tab ved afsticlse eller opgivelse al iidsbegrensede ret-
ticheder herunder patentrettigheder, retten 1 henhold til forpagtnings-
kontrakt, udbyttekontrakt o.s.v. behandles piA samme mide. Ved patent-
retligheder gwmlder reglen ikke for den, der har gjort opfindelsen, idet
han altid anses for fuld skattepligtig af fortjenesten. Erhververen af ret-
tigheden kan i modsmtning il ved good-will afskrive hele rettigheden i
sin skattepligtige indkomst over den periode, rettigheden varer.

c. For folk, der har veret beskseftiget med praktisk ligningsarbejde, har det
altid veeret en kilde til belragtninger over skaltelovgivningens retferdig-
hed, at en maskine, en ejendom eller lignende, der bliver afskrevet over
den skattepliglige indkomst, kunne afhsndes med fortjeneste i forhold
til den nedskrevne vardi, uden at der fandt beskaining sted af avancen.
Det skyldes i mange tilfxlde en felelse af, at det tit ikke er tale om egent-

1y Jr. for skattedret 1954 — 55, § 6 i linansministeriets bekendtgerelse af lov nr. 517 af 19.

december 1942 med =ndringer.
¥y Mr. § 71 ovennzvnte lov,
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lig kapitalvinding, men forholdet er det, at den anvendle afskrivnings-
procenl har veeret for stor, méske fordi genstanden har wveeret vedlige-
holdt swrlig godt over driften, méske fordi den af landsskatteretten ka-
noniserede afskrivningsprocent i det foreliggende tilfzlde er for stor.
Det er en umulighed at fastssette afskrivningsprocenter, der kan geelde
i alle tilfelde, men af prakliske grunde er det ngdvendigt at have nogen-
lunde faste afskrivningsregler.

Effer at man under og cofter krigen er kommet ind pid at indrgmme store
extraordinere afskrivninger, er problemet om skatiefri avancer blevet endnu
mere brendende,

En kapitalsteerk vognmand er i gjeblikket i stand til at forny sin vognpark og
foretage extraordinere afskrivninger med det resultat, at han indvinder store
skattefric avancer., Det samme geelder inden for landbruget for stgrre nyan-
skaffelser, navnlig traktorer. Den svagere gkonomisk stillede kgber al brugte
Iastbiler eller iraktorer fiar omvendt ikke adgang til exiraordinzere afskrivnin-
ger og har som regel ikke rid til al foretage hyppige udskiftninger.

Forslaget til sendring i ligningsreglerne i 1939 gik ud pd at inddrage avancer
ved salg af maskiner og invenlar, hvorpd der blev foretaget afskrivninger, un-
der beskaining i1 sin helhed. Under lovens behandling i rigsdagen blev der
indgiet et kompromis, som ud fra ovennzvnte synspunkier er sserdeles ulogisk.
Reglerne fra fgrsie lov er gentaget indtil nu med betydningslgse sendringer.

Ved cenkellafbimendelse af maskiner, inventar og lignende driftsmidler med-
regnes den del af fortjenesten, der overstiger 500 kr., medens de fgrste 500 kr.
altid er skattefrie. Har maskinen kostet mere end 1.667 kr., er 30 g5 af anskaf-
felsesvaerdien altid skatfefri.

Ved afhmndelse 1 forbindelse med salg eller afstielse af virksomhed eller be-
drift medregnes kun den del af den samlede fortjeneste pi driftsmidlerne, der
overstiger 5.000 kr. Her geelder en tilsvarende 30 ¢; regel, sidan at hvis den
samlede anskaffelsesveerdi for de solgte driftsmidler overstiger 16.667 kr., er
30 ¢ afl anskaffelsesveerdien skattefri.

Tab ved afhsendelse af driftsmidler af denne art kan altid bringes til fradrag
i den skattepligltige indkomst. Disse regler geelder altsi maskiner, inventar og
lignende. Fortjenester pA bygninger og skibe, der er genstand for afskrivning,
bliver derimod ikke inddraget under beskatning.

Den eneste undtagelse her er, at de extraordinamre afskrivninger tilbagefgres
til beskatning i det omfang, afskrivningen indvindes ved afhandelse al ved-
kommende ejendom eller skib. Tilsvarende regler galder ikke for inventar og
maskiner.

Resultatet af disse regler er nmrimest blevet det omvendie af, hvad der hidtil
har veret geldende. Den fgrst indvundne del af fortjenesten er skattelri, selv-
om denne neltop tit haenger sammen med, at der har veret foretaget for store
afskrivninger. Omvendt bliver den del afl fortjenesten, der bliver genstand for
beskatning i mange tilfzelde del belgb, der indvindes som kKonjunkturavance. Et
exempel kan belyse forholdet:

Kgber en mand en maskine for 5.000 kr., og vedligeholder han den si godt,
at han 5 #r efter kan szlge den for 4.000 kr., medens den i denne periode er
nedskrevet til 2,500 kr., si er de 1.500 kr., han derved indvinder, skattefri ind-
tegt. Har der i samme periode veeret en almindelig prisstigning, shledes at
salgssummen af den grund bliver 5.000 kr., er den herigennem indvundne kon-
junkturstigning skattepligtig indkomst.
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1V.

Som nevnt i indledningen er skatlelovskommissionens forslag tidligere be-
lrandlet i dette tidsskrift, hvorfor der her kun skal gives en kort oversigt.

Medens man i U.5.A. oprindelig har beskaltet kapitalvinding under alle for-
mer som almindelig indkomst og fgrst efterbanden er kommet ind p& en smrlig
beskatning af kapitalvinding, har man her i landet som hovedregel ikke beskat-
tet kapitalvinding, men kommer blandt andet gennem de betragtninger, der er
anfgrt i foregdende afsnit, ind pi, at dette ikke kan vere rimeligl, samtidig
med at man er klar over, at der er smrlige problemer, fordi kapitalvinding som
regel ikke fremkommer som resultat af et enkelt drs indtzegtsgivende virksom-
hed,

Kommissionen foreslir skat af kapitalvinding indfgrt for fortjeneste ved af-
hmendelse og afstielse af fast ejendom, skibe, maskiner og inventar, der benyttes
eriivervsmeessigt, fortjeneste pi aktier og lignende vardipapirer og private
gxldsbreve, provenu ved likvidation af aklie- og andelsselskaber, Endvidere
foreslir man beskaltet som kapitalvinding good-will, fortjeneste ved opgivelse
af patentrettigheder, i et vist omfang erstatning ved fratreedelse af stilling, op-
samlede renier i udbelalte livsforsikringer, ligesom man ogsid ¢gnsker kapital-
vindingsskat af kapitaliserede pensionsforsikringer samt pid en rekke mindre
comrider.

Undtaget fra kapitalvindingsskat er fortjeneste ved salg af obligationer. Arsa-
gen er her de administrative vanskeligheder ved at fgre regnskab med de solgte
obligationers anskaffelsespriser. Det kan ikke n=gtes, at det er en svaghed ved
forslaget, at obligationerne ikke er medtaget, fordi de i mange perioder har
vaeret udpraeget spekulationspapirer, navnlig pA grund af de st®rke Kurssving-
ninger i de sidste 20 &r.

Beskatningen omfatter bdde spekulationsfortjenester og andre fortjenester ved
salg af ejendomme og vardipapirer. Det haenger sammen med de vanskelighe-
der, der har vaeret ved at fasisla spekulationshensigten, og kommissionen gér
indg&ende rede for, hvorfor man har valgt at indfgre kapitalvindingsskat p& hele
omridel. Det kan ikke nsegtes, at der kan anfgres talrige exempler, hvor det
kan virke slgdende, at spekulationsindtaegter belhandles mildere end andre imd-
teeater, men pd den anden side har relspraxis vist, at det har veret meget van-
skeligt at gennemfgre en rimelig beskatning af spekulationsavancer, og der kan
da ogsd anfgres talrige exempler, hvor det ville veere mindst lige si rimeligt at
heskatte almindelige realisationsgevinster, jfr. siledes fortjeneste ved udstyk-
ning af arvede ejendomme i forstzder eller ved badestrande.

Hovedsvaghederne ved forslaget er, at der tzenkes pd en fast beskatningspro-
cent uanset skatteyderens dvrige indkomstiorhold, og at der ikke foreslas ind-
fgrt kapitalvindingsskat i dgdsboer.

Y.

Den tidligere regerings forslag af marls 1953 gir ikke nmr si vidl i relning
al beskalning af kapitalvinding, som skattekommissionen foreslir. Den opret-
holder de hidtil geldende regler om beskatning af spekulationsavancer som al-
mindelig indkomst og indfgrer ingen beskatning afl fortjeneste pd ejendomme og
skibe, nir de ikke er erhvervet i spekulationshensigt. Ved inventar og maskiner
opretholder forslaget beskatning af fortjeneste efter de regler, der har veeret
geldende siden 1939, jir. ovenfor under III.

Gevinster ved salg, udireekning eller indfrielse af offentlige obligationer bli-
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ver efter forslaget beskattet, nir de Ulfalder forsikringsselskaber, banker eller
andre som et normalt led i deres forretningsvirksombed. Detle har varet praxis
indtil de seneste ér, hvor domstolene ikke har ment at kunne finde hjemmel for
denne praxis i den geldende lovgivning.

Forslaget indfgrer imidlertid swrlig indkomstskat for visse indtmegter i lig-
hed med den skat af kapitalvinding, der bliver foresliet al kommissionen. Det
gaelder navnlig fortjeneste ved good-will, fortjeneste ved afhmendelse af udbytle,
forpaginings- eller lejekontrakt, fortjeneste ved afhsendelse af patentret, forlat-
ter eller kunstnerrel, hvor der ikke er tale om opfinderes eller kunstneres egen
fortjeneste, erstatning ved fratreedelse af slilling, kapitaludbytte ved oplgsning
eller ophsmevelse af pensionsordninger.

Efter dette forslag holdes stadig hovedomradet for kapitalvinding, fortjeneste
pd ejendomme, skibe og aktier uden for beskatningen. Moliveringen i bemmxrk-
ningerne lil forslaget er, af det ville viere urimeligt at beskatte andre avancer
pd samme mide som spekulationsavancer, af det vil vere urimeligt at gennem-
fgre beskatning pa andre omrdder, nidr man ikke kan gennemfgre det for for-
tjeneste pa offentlige obligationer, og af de administrative vanskeligheder ved
gennemfigrelse af regler om beskaining vil vere for store.

Argumentationen i bemarkningerne forekommer dog bemeerkelsesverdig svag,
og den egentlige motivering er vist nermest af rent politisk art.

Beskatningen af disse swrlige indtegter foreslis gennemfgrt med 15¢; af
nettoindtzeglen.

VL

Under diskussionen om indkomstbeskatningen stdder man ofte pi det arguo-
ment, at de administrative udgifter ved gennemfgrelsen af beskatningen er for
store. Det gelder bide de udgifter, der afholdes af det offentlige og de udgifter,
der pilegges den enkelte skatteyder.

Det vil ikke kunne undgis, at en gennemfgrelse af kapitalvindingsskat vil
kreeve yderligere administrative udgifter, men heroverfor mi det samtidig an-
fgres, at den almindelige ligning af indkomst og formue vil blive styrket som
fglge af den bedre kontrol, man herigennem opnér.

De mest mrgerlige ndgifter i forbindelse med beskatningen mi fra et almin-
deligt samfundsmaessigt synspunkt siges at veere dem, der ofres pd at finde ud-
veje for at omgh beskalningen. Bide af fiskale grunde og af denne grund mé
det veere et krav til beskatningsreglerne, at de er s klare som muligt, og at
de giver fA muligheder for omgielse. Den amerikanske bog giver talrige exemp-
ler pé, hvorledes man der har sggt at omga lovgivningens hensigt ved at om-
danne almindelig indteegt til kapitalvinding eller ved at udsmette realisation,
indtil overgangen kunne ske skattefri i forbindelse med dgdsfald. Det vil der-
for veere en fordel, om der ikke kunne opnas alt for meget ved at overfdgre ind-
tzegl fra den cne art til den anden. Beglerne om ssrbeskatning af kapitalvin-
ding tilsigler jo at undgi uheldige virkninger af den progressive beskatning, og
motiveringen er navnlig, at disse indtegter er erhvervet over en lengere fr-
riekke.

Valger man nu at anvende en fast beskatningsprocent, opnar man naturlig-
vis stgrst simpelhed ved skatteberegningen, men samtidig medfgrer det ulemper
p& andre punkler. De smé skatteydere kommer til at betale forholdsvis mere i
kapitalvindingsskat end i ordinmer skat, medens det omvendte gmlder de stgrre
skatteydere. For de stgrre skattevdere vil der komme tendenser til at overfgre
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Tabel il beregning af kapilalvindingsskal

Ejertid dr

Gennemsnitlig 0-1 1—2 2—5 5—10  over 10 4r
skattepligtig indtegt % % % % %
00— 2.499 2 2 2 2 2
2.500— 4,999 1 & 5 4 3
5,000 — 7.499 14 12 i 10 9
7.500—  9.999 20 18 17 16 15
10,000 — 14,999 25 3.5 21 20 19
15.000— 19.999 30 a7 26 25 24
20,000 — 34.999 35 33 32 3l 30
35.000— 49.999 38 36,5 35 34 a3
50,000 — 99.999 42 40 a9 28 a7
100,000 — 199,999 45 43 11 A1 10
200,000 — 499.999 48 46 45 44 43
over 500,000 50 49 48 47 46

Udgangspunktet for beregningen er tabel 192, side 168 i Statistisk 4rbog
for Arhus 1953, hvor man forst har beregnet skatten for forsergere uden
born i procent af den skaltepliglige indizgt 4- den samlede skal. P4 grund
af sidstnevnte procenter har man afrundet satserne i fabellen ejerlid i-2 Ar,
og derefter har man ved udjevning tilfejet de ovrige kolonner.

ordinzre indtegter til kapitalvinding, Man mi kunne opnd en beskatningsform,
der [jerner den progressive beskatnings uheldige virkninger pi dette omride og
tager hensyn til ligelighed mellem skalteyderne ved at beregne kapitalvindings-
skatten efter en tabel, der er progressiv pi stigende indtaegter gennem de sidste
for eksempel 5 4r og degressiv pi ejertidens l=ngde. Som exempel kan anfgres
ovenstiende tahel, der er beregnet pd grundlag af de for skattedret 1953 --54
geldende heskatningsregler i Arhus kommune,

Tabellen er opstillet p& grundlag af de geldende beskatningsregler og tilsigter
en beregning af kapitalvindingsskat, der nogenlunde skulle svare til gennem-
snitsheskatning af stabile indtmgter, siledes at der herved ikke skulle kunne
opnhs meget ved at overfgre indtegt fra ordin@re indtegter til kapitalvinding.
Tabellen forudsstter, at kapitalvindingsskat ikke bliver fradragsberettiget, me-
dens den forudsztter bevarelsen af fradragsret for ordinere skatter, Som nawvnt
i det foregiende er det vigtigt, at der indfgres kapitalvindingsskat for dgdsboer.
Man kunne eventuell modvirke udssettelse af realisationer ved at anvende de
hojeste satser pid alle realisationer i dedshoer. Samtidig imedegik man hermed
virkningen af de skonomiske fordele, der cr forbundet med at udszette realisation
lzzngst muligt. Ganske vist vil gennemsnitsindtegterne varre faldende for skatie-
ydere, der kommer op i drene, og det vil virke i modsat retning.

Da kapitaldannelsen i Danmark altid har vaeret relativ lav, vil det formentlig
vare rimeligt at lade provenuet af kapitalvindingsskatter g direkte pi statens
kapitalregnskab i lighed med, hvad tilfldet er med hensyn til arveafgifterne.

54 leenge kommunerne har si stor en del af ligningsarbejdet, vil der fra kom-
munal side komme krav om at f4 andel i en eventuel kapitalvindingsskat. Ud
fra sidstnzvnte synspunkt mi det vare betznkeligt at give kommunerne andel
i kapitalvindingsskat, ligesom det formentlig vil veere medvirkende til at udligne
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forskellen mellem velhavende og mindre velhavende kommuner, at provenuet
tilfalder staten. Det vil antagelig veere sddan, at provenuet af kapitalvindingen
hovedsageligt vil fremkomme i de mere velhavende kommuner.

Efter kommisssionens forslag skal der vmre et mindre skattefrit belgb wved
kapitalvinding. Her synes det rimeligere at medregne en kapitalvinding pd un-
der 10 % af den evrige skattepligtige indkomst ved opgerelsen af den almin-
delige skattepligtige indkomst. Disse mindre belgb er ofte nmr beslmgiede med
ordinsr indkomst og virkningen af progressionen i beskatningen bliver ikke s
overvaldende indenfor en grense pd 10 9%,

VII.

Efter afleveringen af manuskriptet til denne artikel har den nuvzrende regering
den 11. maj 1954 fremsat sit forslag til en skattereform. Forslaget indeholder
besternmelser om skat af kapitalvinding. Med hensyn fil hvilke arter af indtwegt,
der skal heskattes som kapitalvinding, felger forslaget hovedsagelig kommissionen,
men man foreslar dog, at fortjeneste pa offentlige obligationer ogsd skal beskattes
som kapitalvinding,

For at lette det administrative arbejde (og forslagets gennemfarelse?) foreslir
man som udgangspunkt for beregningen af kapitalvinding kapitalgodets veerdi
pr. 1. jannar 1956 med mindre dei godtigeres, at anskaffelsesveerdien har varet
hejere. Der bliver herefter kun tale om beskatning af fremtidig kapitalvinding.

Kommissionen foreslog, at kapitaltab kunne overfores og fradrages ved bereg-
ning af kapitalvinding for et senere ir. Forslaget vil gere op fra &r til 4r og
tillade, at halvdelen af et evenluelt tab bliver fradraget i den ordinzre indkomst.
Niar man har lmst om den historiske udvikling i U.S.A., forekommer denne
bestemmelse betwenkelig.

Efter forslaget skal der svares skat af kapitalvinding af gaver og dedsboer.
Defte ma i forhold til kommissionsforslaget ud fra skonomiske synspunkter
betegnes som et stort fremskridt. Skat pd kapitalvinding vil herefter ikke blive
en veesenilig hindring for oms=etningen af erhvervsvirksomheder.

Skatten heregnes efter forslaget med 35 9% af kapitalvindingen, men siledes at
de ferste 1000 kr. (i dedshoer mere) er skattefri, For at hindre omgielse ville
det viere hedre, om man heskattede mindre kapitalvinding som almindelig ind-
komst, For lotterigevinster i udvidet forstand foreslis 15 9% som hidtil for klasse-
lotterigevinster,

V. Vinge Madsen.



