AKTUELLA PROBLEM
I SVENSK EKONOMISK POLITIK?™

Av ERIK LUNDBERG

ET &r inte litt for mig att avgora, om de problem inom den ekonomiska

politiken, som #r aktuella i Sverige, ocksi dr av intresse i Danmark. En
hel del av de senaste firens Atgirder inom den ekonomiska politiken ir nog
ganska specifika for Sveriges ekonomiska och politiska situation. I och fior
sig tror jag det skulle ha varit av stort intresse for Nationalekonomisk
Forening att i stillet hora en svensk ekonom diskutera de aktuella danska
problemen, liksom jag ocksd dr Overtygad om att vi i Sverige med storsta
spinning skulle lyssna till en dansk nationalekonom, som frin sina utgdngs-
punkter sig pA vara frigor. Det ir ju 84 — Atminstone i Sverige — att vi
blir ritt trotta pa att hora vira egna nationalekonomer tala om det egna
landets problem. Vi skulle pA denna vig kunna fA ett uppfriskande nordiskt
tankeutbyte pa den ekonomiska politikens félt.

Min uppgift ir emellertid att presentera nfigra aktuella problem inom
den svenska ekonomiska politiken. I ett foredrag med detta dmne far jag
utgh fran arbetshypotesen, att mitt danska auditorium wverkligen ir intres-
serat av svenska ekonomiska problem. Sivitt jag férstir kan ett sidant
intresse vara mer betydande av tvd huvudskidl. For det forsta d&r méanga
problem likartade i Danmark och Sverige. Min redogérelse for den svenska
debatten och politiken kan frian denna synpunkt vara av intresse och ha
ett stimulerande viirde. For det andra kan Ni eventuellt rikna med tillfreds-
stillelsen att fi siga: »Gud ske lov, de svarigheterna har vi i alla fall inte
i Danmark« eller »s& dumt bér vi oss i alla fall inte Ate. Jag hoppas alt
mitt foredrag i ndgon méan skall kunna bereda Er detta nije.

I Sverige har den ekonomiska politikens problem under hela efterkrigs-
tiden och inte minst under det senaste aret i hig grad kretsat kring kon-
junkturutsikterna och konjunkturpelitiken. F. n. rider ritt skiljaktiga me-
ningar inom olika kretsar bade betriffande konjunkturutsikterna och betrif-
fande den limpliga ekonomiska politiken. Bland niiringslivets min domi-
nerar nog farhigor for forsimrade konjunkturer. Statlsmakterna ser med
storre lugn pa konjunkturutsikterna och fér dem kvarstir nog i hogre grad

1) Féredrag i Nationalekonomisk Forening den 12. december 1952,
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oron for en ny inflationistisk utveckling. Det nya elementet i den svenska
konjunkturdebatten hiinfor sig till att valutabekymmer visat sig vid horison-
ten. Trots vissa bryiningar i dsikter med hiinsyn till det aktuella konjunktur-
liget 4r man dock inom alla kretsar ense om att inflationsproblemet vid hig
och jimn sysselsiittning dr ett Aterkommande och pd ling sikt bestiende
problem, Uppliggningen av en anti-inflationistisk lAngsiktspolitik behandlas
diirfor som en fundamental samhillsfraga. Vid provningen av olika medel
for anti-inflationspolitiken har man kommit in ph allvarliga spdrsmil om
nya metoder. Man har utfort vissa experiment med nya vapen fér kontroll
av penning- och kapitalmarknaden och man siktar till en allvarlig om-
provning av skattepolitiken. Infor dilemmat full sysselsitining — stabilt
penningvirde har den svenska debatten ocksid tagit upp stora problem
omkring den fria prisbildningens funktionssiitt och fackfiéreningarnas still-
ning pi arbetsmarknaden. T.o.m. socialiseringsfrigan, som linge legat
ganska ddéd, har i viss min aktualiserats i dessa sammanhang.

Det dr i forsta hand ekonomisk-politiska problem av hir angivna slag
som jag vill belysa. Deita betyder givetvis en snav begrinsning av mitt
amne. Det ar klart, att en rad andra frigor inom den ekonomiska politiken
ir aktuella, frigor som rir socialpolitiken och socialférsdkringen, bostads-
politiken, jordbrukspolitiken, industriell demokrati, kartell- och monopol-
kontroll m, m. Jag har emellertid valt att koncentrera mig pa anti-inflations-
och konjunkturpolitiken hellre in att férstka ge en allmin katalogisering
av alla mer aktuella ekonomiska problem i Sverige. Man finner ocksé, att
den ekonomisk-politiska debatten till stor del rdrt sig kring problemen
rorande den fulla sysselsittningens inflationsrisker och hdrvid har den se-
naste tidens konjunkturférsimring gett problematiken ett intressant nytt
perspektiv,

LAt mig borja med att ge nagra allmina synpunkter pi virt sitt i Sverige
alt formulera och »losas problemen inom den ekonomiska politiken. Vi
svenskar har nog egentligen ingen anledning att férhiéva oss varken over
nivin pi vir ekonomiska debatt och in mindre éver framgingar att klara
inflationssvarigheterna. Detta skulle diremot mijligen wvara fallet betraf-
fande volymen av uppslag, som kommit fram i diskussionen, och kanske
i nigon min ocksd betriiffande experimentlusten med ekonomisk politik.
Ett flitigt experimenterande med olika medel inom den ekonomiska poli-
tiken bir dtminstone ge stora chanser till lirorika misstag. Om vi lar av
misstagen befordras vAr vetenskaps framsteg. Det tragiska #ir emellertid
som bekant, att man inom den ekonomiska politiken ofta inte riktigt vet
vad misstag dr. Som exempel kan jag nimna, att nigon enighet inte natts
i uppfatiningen betriffande utfallet av apprecieringsexperimentet i juli
1946. For min del betraktar jag apprecieringen av kronan vid detta tillfille
som ett ganska klart misstag — sérskilt att doma av den politik i Gvrigt,
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som f{ordes och som ledde till den snabba uttémningen av vir valutareserv
under 1947 och 1948. Férsvarare av denna politik kan emellertid 4 andra
sidan hivda, att denna dels medférde lagre prisnivad dn annars hade varit
fallet, dels kom att belyda, att vi kipte varor viisentligt billigare &n om vi
anviint vir valutareserv vid ett senare tillfille.

Det ir nog ocksi ett ganska karakteristiskt kiinnemiirke fér den svenska
debatten om ekonomisk politik, att vi framfér sd fina skil, s vackert
formulerade motiv fér den forda ekonomiska politiken, vare sig den &r
framgingsrik eller ej. Det ir en gammal tradition som vi ir stolta oOver.
Teorier och motiveringar lever hos oss giirna sitt eget liv vid sidan av en
liksom i andra linder famlande ekonomisk politik, som fiérsdker losa dagens
problem inom ramen for det politiskt méjliga. Vackra rationaliseringar av
den ekonomiska politikens intentioner, byggda pa vil formulerade teorier
stammar framfér allt frin 30-talets guldilder. Vi har nog blivit ofértjint
hégt berémda for den epoken. Man finner hiir exempel pi hog, men tillfillig
korrelation mellan stor vetenskaplig produktion inom nationalekonomien,
livlig ekonomisk-politisk debatt pa relativt higt plan och snabbt ekonomiskt
framitskridande. Vi fick ju under den tiden en hel serie av avhandlingar om
penningpolitikens mil och medel, om expansiv finanspolitik och stabilt
penningvirde. Tack vare en stor portion tur siirskilt med utrikeshandeln
blev 30-talet samtidigt ett ytterst framgingsriki decennium for Sverige. I
sjilva verket wvar den ekonomiska politiken emellertid i huvudsak rent
passiv. Kronan bands till pundet 1933 och rikshanken képte alla de valutor,
som flot in som f6ljd av kronans undervirdering. Den litta penningpolitik,
som fiéljde hérav, var en gynnsam betingelse for den expansion, som fram-
for allt drevs fram av goda exportkonjunkturer. Man kan i en positiv formu-
lering siga, att den vetenskapliga verksamheten kanske i niigon man bidrog
till att vi undgick att gora en del misstag, som under den tiden gjordes i
andra liinder — detta kanske ocksd i den betydelsen, att ekonomernas
intressen i férsta hand var mer vetenskapligt och mindre politiskt orien-
terade #n under efterkrigstiden.

Vi hade inte samma tur med efterkrigstiden. Inledningen utgjordes av en
vacker teoretisk uppliggning av mil och medel fér den ekonomiska poli-
tiken, som utférdes av finansdepartementets och riksbankens ekonomer
och inom professor Myrdals efterkrigskommission. Normen foér penning-
politiken var ju som bekant den, att prisnivin skulle falla efter krigets slut,
enligt gammal doktrin i omvind proportion till produktiviteten i samband
med importens 6kning och importprisernas nedging. Hirigenom skulle in-
komstniviin kunna stabiliseras. Formuleringen av den ekonomiska politikens
méil skedde i direkt anknytning till 30-talets och &ldre traditioner. Den
stora skillnaden frin 30-talet var emellertid nu, att den ekonomiska poli-
tiken inte var och inte heller kunde vara passiv pA samma siitt som dai.

1!’
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Vi fick visserligen ett nytt slag av passiv penningpolitik. I stillet for att
som under 30-talet kopa valutor hirrérande frian en aktiv bytesbalans i
avsikt att dirigenom hilla valutakurserna uppe, gick politiken nu ut péi
att motverka den #tstramande effekten av valutaunderskotten och hélla
nere langtidsrintan genom kép av statsobligationer. En signifikativ skillnad
frin 30-talets ekonomisk-politiska konstellationer som bhir noteras var ock-
sfi, att ekonomerna i stillet for att hilla sig pd vetenskapens mer oskyldiga
och opraktiska plan nu i hig grad ryckte in pi strategiska positioner i den
ekonomiska politikens tjinst (i riksbank, finansdepartement, bostadsstyrelse
m. m.). Teorierna fér den eckonomiska politikens méal och medel passade
emellertid inte alltid sd viil in pi efterkrigstidens nya ekonomiska verk-
lighet. Visserligen f6ll importpriserna under den niirmaste tiden efter krigets
slut, men levnadskostnaderna féljde inte med. 1 stiillet borjade loner och
andra kostnader att stiga snabbt. Statsmakterna forstkte motverka kost-
nadsstegringen genom riintesinkning, appreciering av kronan, borttagande
av omsittningsskatten. Men {6ljden blev inflationstryek, valutakris och ett
nit av regleringar.

Jag har i all korthet velat nimna dessa slags ekonomisk-politiska erfa-
renheter, som gjordes under de firsta efterkrigsiren, som en viktig bak-
grund till de senaste drens nyorientering inom den ekonomiska politiken.
I tvd visentliga avseenden har man niimligen i Sverige fitt en bestimd
reaktion mot de forsta efterkrigsirens ekonomiska politik; dels med
hénsyn till resultatet: inflationen, dels med hensyn till typen av ekono-
misk politik: detaljregleringar av niringslivet.

I sjalva verket utliste den forsta efterkrigstidens misslyckade stabilise-
ringspolitik en fér svenska forhillanden enorm ldne- och inkomstinflation.
Vi fick under dren 1945—5H2 en genomsnittlig lonestegringstakt pa drygt
10 procent per ar. Under flera &r har lénedkningen wvarit si stor som
mellan 15 och 25 procent. Aven under de ir dd man lyckades 4 arbetsmark-
nadens parter att engagera sig for s. k. lonestopp, d. v. s. prolongering av
kollektivavtalen, blev l6nestegringstakten i alla fall s& stor som omkring
4 procent per ir. Denna ihiirdiga, starka léneinflation har — vid sidan
om den atfoljande fortgiende forsiimringen av penningvirdet — lett fram
till att Sverige fatt ett starkt forsimrat konkurrenslige gentemot utlandet
trots 1949 4ars depreciering. Inom konjunkturinstitutet har vissa ytterst
approximativa beriikningar utférts, som #ir dgnade att belysa den relativa
betydelsen av den svenska léneutvecklingen ur denna synpunkt. Man har
jimfoért loneutvecklingen per sproduktionsvolymenhet« inom industrien i
Sverige och andra linder sedan 1948 och fram till slutet av 1952 och dér-
igenom fatt ett ungefirligt matt pA den relativa 16nekostnadsutvecklingen;
genom evalvering 1 samma valuta (svenska kronor) har hiinsyn tagits till
under perioden intriffade forindringar 1 valutakurserna. Dessa beriikningar
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har lett till resultatet, att mot en sidan lénekostnadsindex for Sverige pa
140 (1948 = 100) svarar fér Danmark 120, fér England 110 och {fér Visttysk-
land och Holland endast 105.

Den andra reaktionen mot efterkrigstidens inflationserfarenheter hanfor sig
som sagt till regleringspolitiken. Jag tror, att det var Myrdal som varnade
for att inflationen drar oss »baklinges in i planhushillningen«. Det kon-
tinuerliga inflationstrycket tvingade statsmakterna till en ekonomisk poli-
tik, som dominerades av negativa ingrepp, regleringar av olika slag for att
hindra och stoppa i och fir sig nyttig verksamhet. De higa vinsterna med-
forde hog investeringsbeniigenhet inom det enskilda niiringslivet och de higa
skatterna verkade snarast yiterligare stimulerande i detta avsecende. Rege-
ringen tvingades — for att nimna ett vikligt exempel — till ingiende och
komplicerad byggnadskontroll, som snarast av sregleringstekniska« skil
men inte pd grundval av planmissig prioritetsavvigning gick ut pd att
pressa ner den stiirsta posten inom byggnadsverksamheten, nidmligen bo-
stadsbyggandet. Samtidigt h6ll man nere hyrorna genom hyreskontroll och
subventioner och foljden har blivit en bestdende bostadsbrist.

Inom alla ldger har det uppkommit en stark reaktion mot detaljregle-
ringar. Det ér ju f. 6. en internationell foreteelse. Avvecklingen av import-
regleringen har gitt i frimsta rammet, s& att Sverige gentemot OEEC-liin-
derna natt upp till drygt 90 procent liberalisering. Men dven investerings-
och prisregleringarna har luckrats upp visentligt under perioden 1950—52.
Erfarenheterna av avvecklingen av regleringarna har emellertid inte varit
enbart goda i dessa sistnimnda hinseenden. I stillet fér det mer dolda
inflationstrycket under tidigare ar, fick vi en Oppen inflation av skrim-
mande matt.

Frin ar 1952 uppstod det hos oss liksom péd andra hill en paus i infla-
tionen framfér allt tack vare den internationella konjunkturférindringen.
Den starkt férsimrade exportkonjunkturen och den skirpta imporikonkur-
rensen med prisfall pa viktiga varuomriden har jimte en restriktiv pen-
ning- och finanspolitik lett till den samhiillsekonomiska balans, som vi for-
giives strivat efter under de fdregiende 7 efterkrigsiren. Vi har i hist
intligen fatt ett lige, dir fackféreningarna tvungits till moderation och
arbetsgivarna till motstind i fréga om lonehdjningskrav, och det ser ut
som om en lénestabilisering ir inom riickhdll. Vi befarar emellertid att
detta ir en tillfillig paus — om det inte ir friga om bérjan till en ny virlds-
depression. Vi har inte funnit vigen att »pd egen hand« — utan hjilp av
diliga konjunkturer utifrin — lésa viara inflationsproblem vid hiég och
jimn sysselsittning,

Inflationspotentialen inom den svenska ekonomien har visat sig vara
mycket stor. Det mirkliga iir kanske, att inflationen skett under ett kon-
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tinuerligt och fdrhallandevis snabbt ekonomiskt framatskridande. Det har
inte varit friga om socialt missniéje och svir knaphett pd varor, inte heller
om nagon stark misstro mot penningvirdet, som utlést inflationsprocessen.
Det ser ut som om det varit friga om timligen normala reaktionsprocesser
inom en fullsysselsittningsekonomi.

For att kunna foéra en framgangsrik anti-inflationistisk politik — jag
tinker pi Aterkommande framtida paAfrestningar — miste vi veta en hel del
om orsakerna och helst ha en teori fior inflationsprocessen. Den politiska
debatten utpekar giirna sirskilda »villains in the piecex, sisom den fulla
eller dverfulla sysselsiittningen, de higa vinsterna, det starka profitbegiret
inom niringslivet, fackféreningarnas lénehdjande aktivitet, den alltfér rik-
liga penningtillgingen m.m. Lisningarna pi inflationsproblemet betingas
sedan ofta av vilken faktor man — eventuellt av politiska skil — anser vara
den mest betydelsefulla. Detta ir givetvis den allra primitivaste formen av
teori. Som exempel pd en sidan instiillning kan nimnas, att de senaste érens
anti-inflationspolitik sirskilt siktat till att genom en rad olika atgirder
skiira ned de hoga vinsterna. Vi har emellertid ocksi fitt en annan kanske
typiskt svensk »losning« pd virt problem. Begeringen har tillsatt en expert-
kommitté bestiende av sju vise min (nationalekdénomer), som i tva ar far
tinka péa det stora problemet att férena ett stabilt penningviirde med full sys-
selsiitining; det 4r i huvudsak friga om rent teoretiska undersékningar utan
nagra som helst direktiv av politisk art. Hir finner man silunda ater en
parallell med 30-talets traditioner. Vi hoppas dirmed att 4tminstone det
goda skall f6lja av inflationen, att den vetenskapliga produktionen fir en
behévlig stimulans. Niir statsmakterna pi detta vis visar sitt intresse [or
vetenskapen, far detta emellertid gi i avrikning mot deras i andra hin-
seenden fundamentala brist pi sfdan forsifelse, som visar sig i frinvaron
av sinne for vetenskaplig isolering vid féretagande av ekonomiska experi-
ment. Under de senaste iren har sd minga och si olika slags atgirder
vidiagits och de har féljt s& titt pa varandra, att nationalekonomen inte
blir i stand att isolera verkningarna och dra nigra sikra slutsatser om olika
Atgiirders betydelse.

Den centrala fragan inom den anti-inflationistiska politiken giiller ldne-
utvecklingen. Foérutsiitiningarna fér lGnepolitiken dr 1 Sverige 1 viss man
annorlunda én i flertalet évriga liinder. Vi forsoker finna viigar att hilla ett
nigorlunda stabilt penningviirde utan hjilp av ingiende statliga regleringar
av priser, utrikeshandel och investeringar under féljande férutsittningar:
ett genomorganiserat samhiille med starka organisationer for olika intresse-
grupper, full (eller hég och jimn) sysselsiitining och s. k. facklig frihet.
Det sista villkoret avser énskemailet, att arbetsmarknadens parter fir gora
upp om lonerna utan statlig inblandning i intressetvisterna. For detta
onskemal har fackforeningsrirelsen wuttalat sig mycket bestimt. Ett
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dilemma under dessa forutsitiningar ligger i det forhallandet, att arbetarna
enligt all erfarenhet vinner pd inflationen Atminstone pa kort sikt, sam-
tidigt som inflationen inte ar énskvidrd bl. a. dirfor att den &r i hog grad
stérande fir en socialistisk politik. Det har ju egentligen aldrig varit sant,
atminstone inte i Sverige under industrialismens tid, att arbetarna férlorat
pé prisstegring — annat #in under krigsir med siinkt allmiin produktivitet.
Diremot kan man nog med ledning av den svenska ldne- och prisstatistiken
hiivda, att reallénestegringen normalt varit nigot snabbare under prisfalls-
tider dn under prisstegringstider. Den snabbare realloneférbittringen under
deflationsperioder skedde emellertid i regel pi bekostnad av sysselsiitt-
ningen, Man kan sfiga att det var tack vare variationerna i sysselsittningen
som penningvirdet kunde stabiliseras pi lingre sikt.

LEnligt det uppstillda programmet for den ekonomiska politiken skall
sidan stabilitet nu nis utan tidigare variationer 1 sysselsittningen. Under
tider med hog sysselsiittning — i synnerhet om detta ssom i regel tycks
vara fallet ér forenat med inflationstryck — blir foretagarnas motstind
mot l6nehdjningskrav i hog grad forsvagat. Detta ir ett allmént ként och
forklarligt fenomen, som jag inte nirmare behéver uppehilla mig vid. Av
stort intresse ir i stillet vir erfarenhet i Sverige att en higt utvecklad
rationalitet vid arbetarnas uppliggning av lonekraven utgér en starkt
inflationsdrivande faktor. Vi har inte haft mycket av den danska proble-
matiken kring indexbundna léner men den mer »rationella automatiken«
i vart system synes ha verkat mer inflationistiskt in den indexbundenhet,
som gillt i Danmark.

Vart dynamiska pris-l6nesystem har ju under efterkrigstiden vid olika
tillfillen utsatis for inflationsimpulser frin utlandet. P4 grund av den
»harmoniska« sammansitiningen av Sveriges utrikeshandel har i allmin-
het import- och exportpriserna stigit samtiidigt och nfigorlunda parallellt,
si att inflationen inneburit bide vinstdkning och stegring i produktions-
kostnaderna. For att ni 6nskad kompensation for en intriffad eller berik-
nad levnadskostnadsstegring till £61jd av en uppging av import- och export-
priser féranledes arbetarparten vid en rationell uppliggning av lénepoli-
tiken att begira en procentuell 16nehéjning, som &r visentligt storre an
stegringen i levnadskostnaderna till f6ljd av utlandsprisstegringen. Man
kan i detta sammanhang tala om en »l6nemultiplikator«. Detta férhallande
beror pa att Landsorganisationens ekonomer riknar med s. k. konsekvens-
prisstegringar. En given féljd av en pris- och l6nehdéjning &r, att priserna
pia livsmedel pressas upp tack vare var ut- och invecklade jordbrukspris-
reglering. Vidare méste man kalkylera med att stegringen i linekost-
naderna dven pa andra omraden leder till konsekvensprisstegringar. I en
inflationsbetonad konjunktur tas prishdjningar ut diar det dr méojligt, medan
eventuellt majliga sinkningar knappast kommer till stéind. Eftersom ar-
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betarparten i sista hand siktar till viss forbétiring i sin konsumtionsstan-
dard, si att arbetarna fir en rimlig del av produktivitetsférbitiringen,
kommer de relativt higa marginalskatter, som idven arbetarna méiste rikna
med, in i kalkylen. En kalkyl, som bygger pd rimliga férutsittningar be-
traffande marginal- och genomsnittsskattens storlek och konsekvenspris-
stegringarnas omfatining och genomslagshastighet, leder t. ex. till att full
kompensation fior en forviantad primér 10-procentig levnadskostnadssteg-
ring ger rationellt motiv for 20—25 procents lénehdjning. Den villdiga
loneinflationen under Aren 1950—52 kan delvis betraktas som en sidan
lontagarreaktion infor utifrin kommande prisstegringsimpulser. En sidan
lénepolitik frin fackforeningarnas sida kan ju trots allt betecknas som
bade ansvarsfull och besinningsfull i Beveridge’s stil. Man stker inte mer
dn halla positionerna i1 férdelningen mellan 16ner och vinster, som hotas
att forsimras till féljd av prisstegringen pa export- och imporivaror. En
mer blygsam attityd skulle pd Kort sikt litt medféra en nedglng i real-
inkomsterna — vilket [. 4. holl pa att bii fallet under 1951. In the long run
lever inte intresseorganisationernas talesmiin!

Det forhillandet att denna »lonemultiplikatoreffekt« blir s& stor beror
i sista hand pA att det finns s4 pass fi att »lura«¢ i en sd vilorganiserad
ekonomi som den svenska, Det iir i sjilva verket litt att tiinka sig ett lige,
dir ingen aldrig si stor lénestegring riicker fér att nd en efterstrivad kom-
pensation. Detta lige uppstir i ovanstiende fall om konsekvensprissieg-
ringarna blir tillriickligt stora och snabba, bl. a. dirigenom att den »orga-
niserade andelen« av inkomstbildningen #r stor och/eller marginalskatten
ar tillrdckligt hig. 1 ett sidant lige kunde man tiinka sig att arbetsmark-
nadens parter skulle resignera och ta reson och dirmed inflationen upp-
héra. Man kan t. o. m. tinka sig ctt lige av hogre smoralisk valdre, dir
det pA grund av ovan angivna parametrars storlecksférhillanden skulle Iona
sig med lonesinkningar och diir det blir staten som blir lurad p4 marginal-
skatt, T det liget &r vi dock fnnu inte.

Under fren 1949—50 gjordes det som jag tidigare nimnt vissa forsok
med lénestabilisering genom prolongering av kollektivavtalen. Foretagen
konkurrcrade emellertid hirt om arbetskraften och var beredda att betala
hogre loner, vilket yttrade sig i l6éneglidningar. ¢kade spinningar uppstod
under denna tid mellan lénerna i olika fack och pa olika omriaden. Reak-
tionen inom fackféreningsrorelsen mot denna #terhillsamma lonepolitik
viixte; det kunde ju inte vara en naturlig och rimlig uppgift fér fackfor-
eningsrirelsen, att i en inflationskonjunktur med goda vinster hilla till-
baka ldnehdjningskraven for féretagens eller for penningvirdets skull.
Reaktionen mot denna frivilliga lonestabiliseringspolitik kom sedan i ett
olyckligt lige efter Koreakrisen,

Som jag redan nimnt vill man i Sverige undvika en tvingsmissig regle-
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ring av lonerna. Facklig frihet anses vara ett frihetsviirde av hog priori-
tet. Deita giller emellertid inte endast for fackféreningsrérelsen utan in-
direkt ocksd fér arbetsgivarna-féretagen, vilket inte alltid inses. Den fack-
liga friheten bor ju forutsitta en tillrickligt stor sektor av fria foretag,
med vilka avtalsférhandlingar kan ske timligen oberoende av staten. Det
vore ju ocksi naturligt, att fackfdreningarna foredrog en nigorlunda svag
part pa andra sidan forhandlingsbordet framfér statsiigda eller av staten
starkt beroende foretag. Det fir Overhuvudiaget fér jimvikten i vart sam-
hiille nog ganska lyckligt, att bide kooperationens och fackféreningsrorelsens
liberala principer bryter mot de mer socialistiska argumenten for att 16sa
inflationsproblemet genom starkt ¢kad statlig kontroll eller socialisering.
Under det senaste fret har frin wngre socialdemokratiskt hall silunda
framforts skil for en socialisering av skogsindustrierna under hinvisning
till att dessa utgoér den viktigaste inkorsporten till inflationen. De under
en hogkonjunktur regelmissigt snabbt stigande exportpriserna pa trivaror
och massa drar med sig hdjda skogspriser och starka lénerérelser bland
skogsarbetarna, varifran inflationsmentaliteten sprider sig till andra om-
riden. Det framgar emellertid inte riktigt klart av argumenteringen, hur
man tinker sig att en statligt dirigerad skogsindustri bittre skall st emot
utifrin kommande inflationspifrestningar. Man har ocksi hdért roster
frin fackféreningshill inom skogsindustrien, som tydligen inte utan vidare
accepterar denna typ av losning utan framhiéver betydelsen av enskild
foretagsamhet just pi exportens konjunkturrérliga omraden.

Ser vi pd den faktiska ckonomiska politiken i Sverige sAdan den férts
under de senaste &ren finner vi, att man framfdrallt litat till finanspoli-
fiken. Man har siktat pd att komma at inflationsvinsterna genom en serie
Atgirder av typen exportavgifter, séirskild konjunkturvinstskatt, investe-
ringsavgift, begrinsning av riitlen till avskrivningar pi lager och inven-
tarier. Dessa atgéirder har utan tvivel ex post begrinsat de redovisade
vinsterna men uppenbarligen inte tillrickligt snabbt och effektivt hindrat
pris- och loneinflationen. 1 Sverige diskuterar man ett férslag till en form
av mer aktiiv finanspolitik, som hé&sten 1951 lades fram av en organisations-
kommitté inom Landsorganisationen. Syftet med finanspolitiken skulle
enligt detta forslag i sista hand gi ut pa att klimma ihop vinstmarginalerna
mellan hdéjda léner och héjda indirekta skatter. Om man tidnker sig en
I6nehéjning med 5 procent utover det utrymme som motsvarar produktivitets-
stegringen, s kan effekten pa efterfrigan neutraliseras genom en hoj-
ning av de indirekta skatterna. En tillrickligt stor héjning av de indirekta
skatterna skulle betyda, att féretagarna — eftersom ekonomien bringats i
balans — inte ir i stind att kompensera sig for 16nehdjningarna. Utveck-
lingen méAste givetvis bli ojimn pi olika omriden, men i genomsnitt
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skulle detta vara férhdllandet. Hiirigenom skulle vinstmarginalerna pressas
ihop och den privata sektorns expansionslust héllas tillbaka. Med stiéd av en
sidan politik skulle utrymme ocksd beredas fér en expansiv statlig eko-
nomisk politik — i kontrast till den negativt reglerande politik som wvarit
karakteristisk for de féregiende inflationséren.

Den stora fordelen med finanspolitiken i jimforelse med penningpolitiken
i sedvanlig mening 4r ur dessa synpunkter, att den i lAngt hogre grad kan
differentieras i olika avseenden. Det skulle enligt det diskuterade forslaget
vara mojligt, att hilla nere konjunkturen inom olika delar av det enskilda
niiringslivet i dénskad grad, samtidigt som staten genom olika ditgirder, inte
minst genom generdsa flyttningsbidrag, som dkar rirligheten pA arbets-
marknaden, ser till att arbetskraft overfores frin verksamhetsgrenar och
foretag som tvingas inskriinka till omriden med expansionsmdjligheter.
Leder politiken till att marginalforetag i storre utstrickning tvingas ligga
ner driften, s att mer betydande arbetsloshet hotar att uppsti, kan staten
genom positiva Atgiirder, t. ex. i form av subventioner och lin, hilla verk-
samheten vid liv inom omriden, som staten vill stédja.

Staten skulle sdlunda genom en depressiv finanspolitik riktad mot det
enskilda niringslivet inte bara kunna istadkomma ett si pass férsimrat
vinstlige, att risken for loneinflation effektivt reduceras, utan dirigenom
ocksid bereda utrymme {ir en aktiv planering av samhillsutvecklingen i de
banor, som statsmakterna ger hig prioritet. Det feméirsprogram for den
ckonomiska utvecklingen i Swverige, som lades fram f{drra hdosten, byggde
i viss min pa tankegingar av denna typ. Genom 6kade indirekta skatter och
ell dirav fbljande statligi sparande skulle utrymme ges a4t offentliga in-
vesteringar (sjukhus, skolor, vigar o.s.v.) och framfér allt &t et ulvidgat
bostadsbyggande.

I Sverige liksom 1 andra lidnder ger lingsiktsperspektiven en dnskelista pa
oundgiingligen nédvindiga investeringsprojekt, som stiller problemet hur
sparandet skall kunna bringas upp till erforderlig nivi. Nagra stérre mojlig-
heter at bringa upp det enskilda inkomsttagarsparandet finns knappast vid
den skatte- och socialutgiftspolitik vi bestimt oss foér. Det hioga foretags-
sparande vi i hig grad levt pd under foregiende ir maste bringas ned
viisentligt, eftersom det ju framkallat léneinflationen. Man kan dérfir siga,
att den finanspolitik man siker sig fram till betyder ett &verforande av
foretagssparandet till statshudgeten. Ett 6kat offentligt sparande skulle
vara en losning pA vart inflationsproblem. Dessa idéer &r givetvis varken
nya eller originella, men de har pi ett stimulerande siitt framférts i ett
lampligt lige. Det idr emellertid inte litt att dvertyga t.ex. konservativa
fackforeningsmin och socialdemokrater om att indirekta skatter &r till
formin for arbetarna. Nu sitter det ett par kommittéer i Sverige och provar
mdjligheterna att med en ny skattepolitik finna framkomliga vigar.
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Fordelen med finanspolitiken ligger enligt den hiir gjorda uppliggningen
i att den teoretiskt sett kan differentieras i den grad man dnskar. Detta
medfér, att man inte behover halla den allmiénna efterfragenivin sé
hog som annars skulle vara erforderligt for att nd hdg och jimn syssel-
sittning. Inom penningpolitiken i dess wvanliga mer generella utformning
har man inte dessa mdjligheter att centralt differentiera verkningarna.
Som kritikerna séiger, verkar den »blint« pa investeringarna allt efter dessas
kiinslighet fOr rinteforindringar. Av politiska skil har penningpolitikens
mojligheter i Sverige i hog grad begriinsats, nir rintan i huvudsak varit
tabu som medel f6r den ekonomiska politiken. Nigon mindre riintehéjning
har dock dgt rum under de senare aren {omkring 1% procent pi den linga
rintan for statliga 14n), men denna stegring har knappast varit ett plan-
miissigt led i penningpolitiken.

Reaktionen mot 1951 Ars vildsamma inflation har emellertid ocksi
utlést en annan instillning till penningpolitiken, som resulterat i férsok
med en i viss min ny typ av penningpolitik. Den siktar pa att ni effekt
genom kontroll av likviditeten och reglering av kapitalmarknaden inom
ramen for i huvudsak ofdrindrad rdntenivd. Vi har silunda fatt en full-
makislag om riintereglering, som gér det mojligt for statsmakterna att lasa
existerande rintesatser eller fixera in- och utliningsrintor vid ldmpliga
ligen. Denna lag, som nirmast utgjorde en reaktion mot rinteglidningen pi
knappt 14 procent under hosten 1950, di riksbanken underliat att stédja
marknaden och litade till vissa mycket allminna Gverenskommelser med
affiarsbankerna, har emellertid inte tillimpats. Rintelagen utgér dock genom
sin existens utan tvivel en gynnsam allmén betingelse fir riksbankens éver-
liggningar och Gverenskommelser med kreditmarknadens institutioner och
ger ocksi en bekriiftelse ph statsmakternas instillning till riintan.

Penningpolitiken har silunda frin bédrjan av 1952 inriktats pi att ni
kontroll éver kreditgivningen genom overenskommelser med affdrsbankerna
och andra kreditinstitut, Det &ir inte mdéjligt att i detta sammanhang gé
nirmare in pa den i Sverige tillimpade tekniken. Jag far néja mig med att
nimna, att man i férsta hand syftat till att nd restriktivitet i affarsbanker-
nas utlaning genom overenskommelser om den grad av likviditet som skall
uppniis fér olika banker. Det bér emellertid observeras, att den starkt
restriktiva kreditgivning, som nitts under 1952, huvudsakligen framkallades
av det valdiga budgetiverskottet under férsta halviret, som drog likvida
medel frin marknaden. Den kredititstramande politik, som &stadkommits
under 1952, har kompletterats med éverenskommelser om bindning av riinte-
villkor och prioritet for olika slag av utlaning, dir i férsta rummet stats-,
kommun- och bostadslin favoriseras. Riksbanken utévar dirjamte full-
stindig kontroll éver nyemissioner av obligationer.

Den nya penningpolitiken har inte genomfdérts utan friktioner, Det ar
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dirvid av intresse att observera, att affiirshankerna i allminhet tycks ha
funnit sig nagorlunda vil med systemet. Man anser nog ganska allmiint
inom affirsbankskretsar, att den A&tstramning av likviditet och kredit-
givning, som #stadkommits, varit i hog grad onskviird och utgjort ett vil-
kommet avbrott i den tidigare passiva riksbankspolitiken. For afférs-
bankerna har reaktionssittet inte alltfér mycket avvikit frin det normala,
niir likviditetsknapphet framtvungit en hird beskiirning och ransonering av
kreditgivningen. Den relativt stabila rintenivan har inte vallat alltfér all-
varliga oldgenheter liksom inte heller dverenskommelserna med riksbanken
om fordelningen av langivningen. En forutsittning for denna relativt posi-
tiva instillning synes dock vara eit hopp om att det ir friga om oGvergiende
ingripanden och inte om en bérjan till utvecklingen av en ny struktur hos
vir penning- och kapitalmarknad med vixande statlig kontroll. Forsikrings-
bolagen har diremot haft betydligt sviirare att finna sig i det nya systemet.
Liviérsikringsbolagen var silunda i hostas inte beredda att forlinga avtalen
med rikshanken att gilla under 1953, Enligt gillande forsiikringslag aligger
det bolagen, att i forsiikringstagarnas intresse inom angivna sikerhets-
grinser placera till bista méjliga rinta. Men avtalen med rigsbanken skulle
forhindra dem frin att fullgéra sina skyldigheter mot férsikringstagarna.
Nir forsikringsbolagen stredskades, sAg sig statsmakierna tvungna att
utarbeta ett firslag till tvingslag, som skulle medféra mojligheter att i
erforderlig utstriickning dirigera firsikringsbolagens placeringar av fond-
medel for att finansiera investeringar i bostider och statliga och kommu-
nala linebehov.

Tillkomsten av en sidan lag skulle nog ha betytt en permanent begrins-
ning av firsidkringsholagens placeringsfrihet i avsikt att dirigera foérsik-
ringssparandet i for den statliga politiken passande rikining. Ridande lige
pa kapitalmarknaden kunde nimligen betraktas som ganska normalt. Det
synes i sjilva verket som om en balanserad ekonomi med restriktiv penning-
och finanspolitik och med nigorlunda goda konjunkturer inom det enskilda
niringslivet inte sautomatiskt« leder till en ur statsmakternas synpunkt
onskviird inriktning av sparandet. Som jag tidigare framhdllit maste det vara
svirt att vid snormala konjunkturer« f4 rum med investeringsénskemalen
inom ramen for frivilligt sparande (utan inflation). Ar rinteliget last och
ges langsikisinvesteringar av typen bostider och kraftverk hdég prioritet,
miste slutsatsen bli, att viisentligt mer av ransonering och statlig dirige-
ring av sparandet dn tidigare fir bli en bestiende ingrediens i den ekono-
miska politiken. Nu lyckades man dock denna ging utan tvingslagstiftning
nia en »frivillige dverenskommelse mellan riksbanken och det stora fler-
talet livbolag, en dverenskommelse som dock inte blev si ingripande som
den féreslagna lagen syftade till.

Det ir ganska miirkligt och nog ocksi i ndgon man tragiskt, att det fria
niringslivets min, som i Sverige s linge ropat pi en effektiv penning-
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politik for att rdda bot pa inflationen, nu nér de &ntligen blir bénhérda
far en sidan i en form som de inte girna vill acceptera. Man har velat ha en
effektiv penningpolitik fér att slippa detaljregleringar av investeringar,
priser och import; i stillet fir man en ingiende reglering av penning- och
kapitalmarknaden. Det édr i och for sig mycket mojligt, att de spinningar
pd kapitalmarknaden, som f. n. rdder i Sverige, i huvudsak skulle kunna
utjimnas om en tillriicklig rintehdjning tillits. Under skydd av bostads-
och jordbrukspolitiska trollformler beiraktas emellertid en sidan vig i
Sverige som politiskt oframkomlig. Frin bankvirldens och niiringslivets
sida &r man trots allt villig att lingt hellre ta och iiven aktivt stédja den nu
tillimpade typen av penningpolitik in att fi ett siimre alternativ reali-
serat — vare sig detta skulle vara ett Atervindande till den tidigare epokens
passiva riksbankspolitik eller betyda en mer ingripande och pd lagstiftning
byggd reglering av kreditmarknaden.

Till de liberala doktrinerna hdir ju uppfattningen, att centralbanken skall
vara relativt sjilvstiindig inte bara mot privatbankernas och néringslivets
intressen utan dven gentemot staten, enkannerligen finansministeriet. Med
den moderna uppliggningen av den ekonomiska politiken — syftande till
en planmissig integrering av penning- och finanspolitiken — hir dessa
forestillningar i sin mera extrema utformning till en gingen virld, inte
minst i Sverige med en starkt politiserad riksbanksstyrelse. Men det &r i
alla fall dven hos oss fragan om ett mer eller mindre av sjilvstiindighet for
riksbanken med konsekvenser for den typ av ekonomisk politik, som kom-
mer att foras. Den tanken ligger niira, att om banker och andra kreditinsti-
tut satsar pd att gira den nuvarande penningpolitiken framgéngsrik, dkas
chanserna att hiivda rikshankens relativa sjilvstindighet — och dirmed
majligheterna att slippa en mer ingripande finans- och regleringspolitik.

Det ir uppenbart, att den aktiva penning- och finanspolitik, som man
syltar att fora, stéller stora krav pid véra kunskaper om sammanhangen.
Det &r inte klart, hur rikshanken genom att félja utvecklingen av likviditet
och utlining skall bedéma, om politiken &r for mycket eller for litet restrik-
tiv. Detta var visserligen ocksi forhallandet med den gamla typen av pen-
ningpolitik, dd man 1 hogre grad litade till réintan. Skillnaden mot férr
— man far gi tillbaka till 20-talet i Sverige — &r vil frimst att vi nu natt
eller 4r pa viig att ni en betydligt hégre grad av maktkoncentration, i férsta
hand till finansdepartementet; en sddan maktkoncentration borde motsva-
ras av en »minst lika stor« Skning av kunskaperna och férméigan att obe-
roende av politiska intressen genomféra den ekonomiska politiken efter en
viss plan. — Det bér dock tilldggas, att mer oberoende av rationaliteten ur
ekonomisk-politisk synpunkt ir greppet &éver kapitalmarknaden ett gam-
malt socialistiskt onskemal. I s klara termer ror sig emellertid inte den
politiska debatten pd detta omrade.

De problem jag hir diskuterat har fatt nytt perspektiv genom konjunktur-
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forsimringen under 1952, Vi dr pi vig mot ett starkt forsimrat budgetlige
liksom ocksd mot underskott i den lépande betalningsbalansen. Det finns
allvarlig oro for vir exporiindustri och detta inte bara pi grund av det
ogynnsamma kostnadsliget for svensk industri. Den svenska exporten ir i
hég grad underkastad regleringar frin utlandets sida. Vi hiller pa var langt
drivna importliberalisering, samtidigt som minga av vira exportprodukter,
inte minst den wiktigaste nimligen pappersmassan, behandlas ungefir
pa samma sitt som danskt smor. Det dr sirskilt verkstadsindustrien, som
rikat ut for svirigheter med snabbt minskande orderstockar. Faran for
valutasvirigheter kan dirfér framtvinga en restriktiv ckonomisk politik,
som kommer i konflikt med den fulla sysselsiittningens mil. Annu har vi
dock inte fitt nidgon som helst betydande Sppen arbetsloshet, men manga
symtom tyder pA en dold arbetsldshet i form av korttidsarbete, tillfilliga
arbeten, permitteringar under helger o. s. v. Niringslivets miin klagar och
mélar en ganska dyster bild éver framtidsutsikterna. Frin denna sida yrkas
det typiskt nog pa ldttnader i friga om den ekonomiska politikens tryck
t. ex. genom borttagande av investeringsavgiften. Fran niiringslivets hill
hivdas, att svensk industri med hinsyn till skiirpt utlindsk konkurrens
miste bringa ned kostnaderna genom Okad rationalisering och dirfor inte
far férhindras frin att gora okade investeringar.

Det ser dtminstone fér tillfillet ut som om vi i Sverige nu falt den balan-
serade konjunktur, som skulle vara en forutsiitining for den Asyftade pris-
och ldnestabiliseringen. Det skulle ddrmed pd sitt och vis vara friga om
en tillimpning av fackfdéreningsrorelsens program for den ekonomiska poli-
tiken, fast resullatet huvudsakligen kommit till stind genom den internatio-
nella konjunkturférsimringen. Under 1952 har man silunda pa viktiga om-
riden av det enskilda niringslivet fatt prisfall samtidigt som lénehéjning
fgl rum, varigenom vinstmarginalerna »programenligt« pressats ihop. Sam-
tidigt har staten ocksa fatt 6kat utrymme for en efterstrivad expansiv poli-
tik, som f. n. utmynnar i ett starkt ¢kat bostadsbyggande och i en bety-
dande 6kning av offentliga utgifter for vigar m. m. Ett fullféljande av pro-
grammet stiller uppenbarligen stora krav pi den ekonomiska politiken och
detta vare sig konjunkturen Ater forbéttras, di penning- och finanspolitiken
btr hindra {6r stark expansion inom det enskilda niringslivet, eller export-
konjunkturen ytterligare forsimras, di stora krav stilles p4 penning- och
finanspolitikens differentieringsméjligheter. Det kan till slut vara virt att
notera, hur liten nytta man har av en nationalbudget vid genomférandet av
en ekonomisk politik efter hir diskuterade linjer i en konjunktur av radande
typ. 1951—52 ars starka pris-, lager- och produktionssviingningar har i hog
grad stort alla nationalinkemstkalkyler. Det har visat sig oerhort svart
for att inte siiga omdajligt, att med nigon rimlig grad av siikerhet i efterhand
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utrona, hur real nationalinkomst, vinster, sparande, lagerinvestering m. m.
forindrats under dessa ar. Detta betyder, att det dr mycket svart att {4 en
grund fir att ligga upp ett program i nationalbudgettermer. Vir svenska
nationalbudgetdelegation stills infér ganska omdéjliga problem, om den skall
utreda hur stor tillskottsefterfrigan som ir nddviindig for att hig och jimn
sysselsitining skall hillas eller hur stor minskning i total efterfrigan som
ir erforderlig for att valutajimvikt skall nis under 1953. Den differentie-
rade penning- och finanspolitiken, som asyftas, stiiller helt andra frigor
in de som 1 en tidigare »enkel: konjunktur med inflationsgap kunde be-
svaras med hjilp av nationalbudgetkalkyler. Det hiller vi pd och lir oss.
Vi fir nog i fortsitiningen néja oss med att préva oss fram och liksom
under tidigare skeden i sista hand lita till symtom pd viisentliga férin-
dringar i den s. k. samhillsekonomiska balansen, sidana dessa framtriider i
utvecklingen av priser, valutaliige och arbetsldshet.



