MEDDELELSER OG OVERSIGTER

NOGLE BEMAERKNINGER OM DEN FRANSKE MONNETPLAN.

1. Pkonomisk planleegning har i de senere &r haft stigende betydning ogsa
i de vestlige lande; denne planleegning har overvejende veeret af to typer:

a. Total planlegning som grundlag for generelle og specielle okonomisk-
politiske foranstalininger, hvor planleegningsméilet i hovedsagen har varet at
opretholde fuld beskweftigelse og undgaa saavel arbejdsleshed som overefter-
sporgsel efter arbejdskraft og samtidig holde betalingsbalancen i ligevaegt hort-
set fra planmeaessige kapitalbeviegelser. Eksempler pd denne form for planless-
ning er nationalbudgetterne 1 en riekke lande.

b. Erhvervsplanlegning som grundlag for specielle foransialininger over for
et enkell eller nogle faa erhverv (her kan som eksempel nsevnes landbrugs-
politikken i USA og andre lande).

Den franske sPremier Plan de Modernisation et d’Equipements — almindelig
kaldet Monnetplanen efter Jean Monnet, der har veeret den ledende kraft i plan-
leegningsarbejdet og ved planens realisering — er imidlertid forskellig fra de
ovennsvnte typer og altsi for s vidt et nyt eksperiment inden for skonomisk
planlzgning. Monnetplanen méi nmermest hetegnes som en omfaitende plan-
leegning af erhvervslivets invesleringer, en form for planlegning, der i de
vestlige demokratier hidtil kun har veeret kendt i krigstid og da i forbindelse
med planlzgning og statskontrol ogsd for anden produktion, priser m. m.

Det skal i det felgende forseges at give et indiryk af denne planlaegnings
karakter. 1 artiklen behandles dog kun i mindre omfang plancens cnkeltheder
og de administrative og poliliske vanskeligheder ved planens gennemfarelse
under de skiftende ekonomiske forhold siden planens vedtagelse.

2, Baggrunden for udarbejdelsen og vedtagelsen af planen i eflerfiret 1946
og de ferste mineder afl 1947 var Frankrigs ekonomiske situation, som var praeget
ikke blot af krigstidens esdelmggelser og manglende wvedligeholdelse af real-
kapitalen og af likvideringen af store dele af Frankrigs udenlandske tilgode-
havender, men ogsi af, at Frankrigs produktionsapparat allerede fer krigen pa
mange mader var stmerkt formldet og ineffektivt, sfdvel teknisk som organisa-
torisk.

Siledes anslas i en rapport fra 1949, at maskinparken lige fer krigen havde
en gennemsnitsalder pad ca. 25 4r imod 7—9 ar i England og 5—7 ar i USA;
i landbruget var mekaniseringen nzppe nok begyndt, og benyttelsen af Kkunst-
godningen var af meget ringe omfang. For beboelseshusene anslds, at de flesie
ejendomme i byerne var over 30 ir gamle og pi landet endda over 100 Aar.
Endvidere anslis i Mennel-planen, at en fransk arbejder i 30'erne gennemsnitlig
kun producerede ca. /s af, hvad der svarede til en amerikansk, og 2/z af, hvad
der svarede til en engelsk arhejders produktion.(Disse sidste tal hidrerer fra
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Colin Clarks beregninger over realindkomst pr. individ i forskellige lande. Selv
om der er grund il at tage en rekke forbehold over for sidanne bedonunelser
af realindkomst pr. individ, mener Monnetplanens forfatiere dog, at tallene
viser slorrelsesordenen).

Nir man vil planlegge en politik, der skal oge produktiviteten og gennem
omfattende investeringer modernisere erhvervslivet, vil det viere af stor betydning
at finde en forklaring pd, hvad drsagerne var til den lave produktivitel og mang-
lende investering i mellemkrigstiden, for derved at hlive klar over, hvor man
skal swmette ind. Monnetplanens forfattere mener, at disse Adrsager mi seges i
felgende forhold:

De store tab i krigen 1914—18,

Den militiere byrde i mellemkrigstiden.

Den rodfmestede folelse afl usikkerhed, som den franske befolkning led under
i denne periode.

Selv om det lyvder sandsynligt, at disse drsager kan have varet medvirkende,
mi de vaeseniligste arsager sikkerl seges ogsda i andre forhold, og forskellige
historikere og skonomer har ment at kunne finde folgende andre hovedirsager:

Nogle amerikanere har koncentrerel sig om det franske erhvervslivs swerlige
struktur med dets mange smid enheder, dets mangel pid konkurrence og dets
familieforelagender, som sammen med andre traditionelle adferdsmensire i
fransk erhvervsliv (onsket om at f4 sin egen lille virksomhed, den udpregede
middelstandspolitik ete.) og en almindelig tendens til at intelligens og initiativ
sager andre virkeomrider, skulle kunne forklare stagnationen i fransk skonomi®).
Det er neppe muligl uden indgiende kendskab til franske forhold at vurdere
disse forholds belvdning, men pistandene har jo i sterre eller mindre omfang
fra amcrikansk hold vweret mantet pa hele Vesteuropa, og selv om disse forhold
i seerlig grad ger sig geldende i Frankrig, kan det i hvert fald nappe fuldtud
forklare den franske okonomis stagnation i 30’crne i forhold til andre wvest-
curopeiske lande.

Dette sidste kan imidiertid forklares, dersom man som en sidste irsag belragler
den franske pengepolilik 1 mellemkrigsperioden med den deraf felgende kapiial-
flugt og forlengelse af krisen, der i Frankrig varede helt til krigens udbrud.

The Economist anslir, at en trediedel af Frankrigs industrielle kapacitet var
ubenyttet ved den anden verdenskrigs udbrud dog uden nwermere at definere,
hvad man i1 denne forbindelse skal forsla ved industriel kapacitet., Arbejdslos-
heden er vel 1 denne forbindelse det rimeligste mal, men ifelge International
Financial Statistics var arbejdslesheden {non-agricultural unemployment) i de
sidste &r for krigen kun ca. 350—380.000. Da statistikken over arbejdsleshed led
af veesentlige mangler, mi disse tal imidlertid uwden tvivl betragtes som alt for
lave. Ifalge FN's Statistical Yearbook 1952 var index for den industrielle produk-
tion (inecl. byggeri) eca. 25 % laverc 1 1938 end i 1929, Det er under alle om-
steendigheder forstieligl, at der var ringe investeringstilbejelighed under den
dyhe depression, hvori Frankrig befandt sig indtil devalueringen af franc’en i
1936, og under de ret kaotiske forhold pd det skonomiske omride, som kende-
tegnede zl'expérience Blume.,

13 Se fx. John E. Sawwyer: Social Structure and Economic Progress. General Proposi-
tions and some Freneh Examples. American Economic Review, May 1951, og Edward Mead

Earle (cd.): Modern France. {Princeton University Press, 1951), speciell artiklerne af
John E. Sawyer og David 5. Landes.
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3. Planens begrundelse,

Pa baggrund af den foran beskrevne slagnation begrundes planens nadvendig-
hed med henvisning til felgende forhold:

a) genopbygningen

b} leveniveauct

¢) den demografiske udvikling (relativt flere horn og gamle i tiden fremover)

d) konkurrence med udlandet og hensynet til betalingsbalancen

e) militeer sikkerhed
uden at det dog nermere pAvises i planen, hvorfor disse forhold skulle begrunde
en stats-planlagning af de vigtigste scktorers investeringer,

Da det synes at fremgd af planen, at man ventede fuld beskeefligelse fremover
under alle omstendigheder, har milsetningen oprindelig vieret den, at der af et
givet nationalprodukt skulle ofres en storre del pa investeringer pa bekostning af
leveniveauetl. Selve milsetningen kan det naturligvis kun viere politikernes opgave
at faslsactte?). Det er imidlerlid nalurligt at stille sig det spergsmal, hvorfor man
ikke wille nejes med at skabe gode betingelser for investeringerne ved gene-
relle (finans- og andre pengepolitiske) metoder, og s lade erhvervslivet selv
hestemmme, hvorledes udviklingen skulle ske pd grundlag af de enkelte virksom-
heders bedemmelse af den sandsynlige fremtidige efterspergsel, Planen giver
som nzevnt ikke noget dirckte svar pd deite spergsmil, men pi grundlag af
antydninger i planen og pd grundlag af ariikler skrevet af kendere af franske
forhold, kan man méiske forsegsvis fremssette den formodning, at ensket
om piny al blive en stormagt, politisk, skonomisk og militert, har wvaeret et
tungtvejende hensyn. »La gloire de France« spiller en stor rolle i [ransk politisk
tankegang. Man ville have mere masseproduktion og sveerindustri, selv om det
i nogen grad skulle implicere, at man métte sendre den franske erhvervsstruktur
og til dels de typiske franske forbrugspreferencer. Desuden har man formodentlig
ment, at generelle foranstaltninger ikke kunne give det nedvendige incitament
(jfr. afsnit 2).

4, Planens udarbejdelse,

Ved dekret af 3. jan. 1946 nedsatie den franske regering ct »Commissariat
Général du Plan de Modernisation et d’Equipements, som skulle udarbejde en
omfattende investeringsplan, og der nedsattes yderligere for hver del af erhvervs-
livet en »Commission de Modernisatione (iall 18), der skulle udarbejde mere
detaillerede planer, som s& skulle koordineres til en falles plan af Commissariat
Général. Disse »Commissions de Modernisation« wvar sammensat af embeds-

2} Det er dog vaerd at hemarke, at den her anferte milsetning ofte er karakteristisk
for autoritativt ledede stater, hvor det naturligvis ikke i samme grad er ¢t problem,
hvorledes milet skal nfs. Den filosofi (eller samfundsetik), som ligger bag, cr imidlertid
sikkert stort sct den samme som i de kommunistiske lande, nemlig for det ferste magt-
politiske hensyn, for det andet det synspunkt, at den opsparing og investering, som
finder sted uden indgreb fra det offentlige {(ved et nationalprodukt af givet sterrelse)
fra et samfundsmessigt synspunkt er for lille. Hvorvidt dette sidste synspunkt er
rigtigt, kan det imidlertid ikke vere pkonomers (planlmggernes) opgave al afgere;
deres mening herom kan vel i et demokratisk samfund ikke have sterre vagt end enhver
anden borgers, of spergsmilet mi vaere underkastet parlamentarisk afgsrelse. Vanskelig-
hederne ved at £i bevillingerne til Monnetplan- og andre investeringer igennem parla-
mentet tvder imidlertid pé, at planens myodigheder har ment sig berettigede til at
ophaste sig som politiske autoriteter pi dette omride. Underskuddene pd de franske stats-
budgetter o de stadige forseg pd at forbedre reallsnnen i Frankrig lader formode,
at de ikke har haft parlamentet bag sig i deres onske om at nedpresse leveniveauet til
fordel for investeringerne.

16
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meend, arbejdsgivere, fagforeningsfolk og cksperter. Planen blev praesenteret
i form af en forelsbig plan for hele perioden, som skulle kunne revideres efter
undviklingens krav, og en mere preecis plan for 1947, begge i en rapport i novem-
ber 1%46%) til regeringen og blev godkendt af denne. For hvert ar skulle ud-
arbejdes smerlige planer pd grundlag af vundne erfaringer og overslag over
disponible ressourcer.

3. Plastens mdl i hovediraek.

Som hovedformal for planen angives

a) at udvikle negle-ressourcerne til maximal udnyttelse!) : Kul, elektricitet, stal,
cement, landbrugsmaskiner, transport. Udover disse negle-industrier fik moderni-
seringen al felgende omridder serlig prioritet: b) landbruget, ¢) byggemateriale-
industrien og sclve bygge-metoderne, d} industrier, som i swrlig grad er eks-
portindustrier samt e} vissc industrier, der [remnstiller viglige produktions-
midler til de foran nmvnte indusirier eller sserlig vigtige forbrugsvarer.

P4 dette grundlag skulle den totale produktion kunne udvides efter folgende
produkiionsmil:

Midlen af 1948: Produktionsniveauet 1 1929
og i 1950: 25 % over detle niveau,

Efterhinden indsi man, at planen métie streeklkes over et lmngere tidsrum
end antaget i den oprindelige, meget optimistiske plan, og planen mndredes
derfor siledes, at 1950-mdlene ferst skulle nés i 1952/53. En mere principiel
gndring af planen foretoges ved udarbejdelsen af langtidsprogrammet til OEEC.
Her skal blot nmevnes, at mens den oprindelige plan var, at udviklingen af det
franske landbrug skulle gere Frankrig slort set selviorsynende med landbrugs-
produkter, si planlagdes i langtidsprogrammet, at det franske landbrug i 1952/353
skulle have et betydeligt eksportoverskud, bestiende ikke blot af luksusprodukter,
men ogsd af almindelige landbrugsprodukter.

Planen indeholder detaillerede produktionsplaner for de ovennmvnte 6 negle-
industrier saml for en raekke andre erhvervsaomrider, men med den forskel, at
mens produktionsformilene for negleindustrierne er imperative, har produklions-
milene for de andre sektorer kun indikativ karakter, ud fra den betraglning,
al det under alle omstendigheder ville vere en belingelse for landets skonomiske
opblomstring, at negleindustrierne udvikles kraftigt, medens de andre omrdder
hele tiden mitte tilpasses de skiftende forhold. Planen kan siledes siges at
have haft til formil indirekte at lede landets produktion ved direkte at dirigere
en del af den.

I anden etape skulle si levestandarden og specielt bolighyggeriet kunne for-
vges sterki. I forste etape skulle holighyggeriet ister koncentreres omkring
kulminerne, stilveerkerne og i forbindelse med andre erhverv med swerlig
prioritet.

Planen bygger pd en rel omfattende oversigt over dels de materielle ressourcer
i de forskellige sektorer, arbejdskraft, sandsynlige muligheder for ridighed over
udenlandsk valuta elc., dels de ansliede behov i plan-perioden,

¥} Rapport Général sur le Premier Plan de Modernisation et d'Equipement. Nov. 1946
—janv. 1947 (sMonnetplanens). En engelsk oversattelse af vesentlige dele af planen
findes i Seymour E. Harris (ed.): Economic Planning (New York 1949).

#} Hvad der skal forstis ved maximal udnoytielse fastseettes Abenbart af planlmg-
nings-myndighederne, men man fir det indiryk, at det skulle vaere ¢t mil i sig selv at
udnytte ressourcerne.
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G. Den planlagle finansieringsmdde,
I planens afsnit herom annferes som de vmsentligsie problemer:

a) hvorledes man skal holde forbruget nede, si der frisztltes produktionsmidler
til de planlagte investeringer,

b) hvorledes man kan lede investeringen, siledes at planinvesteringer bliver
gennemfort i stedet for andre :»mindre vesentliges investeringer.

Med hensyn til det sidste problem bor bemserkes, at man, si vidt jeg har
kunnet se, ikke i sterre omfang har kunnet eller villet forhindre ikke-plan-
investeringer pd grundlag af f. eks. scelvfinansiering, hvilket m& have veeret en
medvirkende Arsag til de vanskeligheder, man har haft med at {4 tilstraekkelige
produktionsmidler overflyftet til plan-investeringer. Det har nmppe vaeret hen-
sigten at dirigere investeringerne swrlig konsekvent, hvad ogsi samarbejdet med
de forskellige erhvervsgrene igennem »Les Commissions de Modernisalion«
tyder pd; her som andre steder har man taget visse hensyn til velerhvervede
rettigheder,

Planen indcholder folgende hovedsynspunkter m. h.t. finansieringen; Udover
a) den ansliede auto-finansicring og b) opsparingen over kapitalmarkedet, skal
investeringen finansicres ud af ¢) franes-belosb modsvarende de i 1945—46
apndede store lin 1 udlandet (senere kom ogsd Marshall-counterpart-funds ind
i billedet, og finansiering fra offentlige fonds — jfr. afsnit 9 — har fra 1948
spillet en overvejende rolle for plan-investeringerne) og endelig d) gennem
hanksvstemet, denne sidste metodes grienser angives (noget uklart) at veere:
at bankkredilien sammen med andre finansieringsméder ikke md skabe basis
for en investering, som overstiger de ledige produktionsfaktorers kapacitet. End-
videre fastslis, at banksystemet, nir de finansicrer investeringer, hl. a. skal be-
demme investeringen ud fra Monnetplanens kriterier (i denne forbindelse hen-
viser planen til USSR's »Contrdle du Plan par le rouble<. Her synes at foreligge
en falsk analogi; de russiske banker kontrollerer nappe arten af investeringerne,
men at virksomhederne ikke trakker mere til de fastlagie formil — lenudbeta-
ling mv., — end fastlagt i planen. Se fx. L. E. Hubbard: »Soviet Money and
Finances, MacMillan 1936, ch. V.).

Planen foreslog yderligere, at der skulle holdes en lav reniefod, men med
rentesaiserne differentierede efter kredittens anvendelse.

Planen lagde stor vmgt pd, at det var en forudsmetning for gennemfsrelsen,
at der ikke blev inflation, idet man dels enskede at undgi kapitalflugt, dels ville
opmuntre til opsparing3). I planen angives som et sine qua non for planens
heldige gennemferelse, al der »bringes orden i statens finanser«, hvorved man
forstdr: a) rigoristisk ligevaegt pd det lebende budget, mens bh) udgifter pa
kapitalbudgettet til genopbygning og investering kan dmekkes spar le crédit et

5) Hertil kan fojes endnu en belragining: Under en inflation vil opsparingen i endnu
hajere grad end ellers foregd i form af selv-finansiering af investeringer i egen wvirk-
somhed i1 stedet for finansiering over bhankerne og kapitalmarkedet, hvilket i hvert
fald wvanskeligger, at administrationen kan besternme investeringens fordeling. Nir
prissystemet er sforvredets (delvis undertrykt inflation), sfledes at prisstigninger ikke
altid fir lov til at felge cfterspergsels-stigningen ph en bestemt vare, kan opsparing
i form af selv-finansiering forevrigt i sig selv give en uheldig fordeling af investerin-
gen. Dette forhold treeder i Frankrig naturligvis ssrlig sterkt frem, dels pd grund af
monopolistiske forhold i en reekke erhverv, dels pd grund af, at omfattende skatte-
undvigelser i seerlig grad forekommer i visse virksomhedstyper (specielt mindre fore-
tagender og ofte i overfrldte erhverv), De virksomheder, som er begunstiget pi disse
méder, vil i serlig grad have mulighed for selviinansiering, men derved vil investerin-
gens fordeling afvige fra det optimale.
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I'épargnes, Denne definition pd »orden i statens finanser« forekommer ikke
smerlig heldig. Hvis man overhovedet vil anvende et sidant begreb, ma det vare
mere hensiglsmiessigl al knytte det til sporgsmilet om beskefligelsens hejde og
lon- og prisniveaucts udvikling,

7. Ovrige metoder til planens realisering.

Planens udferelse og kontrollen hermed forctages af Comunissariat Général i
samarbejde med administrationen. Ligeledes opretholdes »Les Commissions de
Modernisation« som ridgivende innsitutioner og wyderligere oprettedes nogle
regionale ridgivende organer,

A. Nogle af metoderne til realisering af planerne er forskellige efter den pi-
gxldende erhvervsgrens organisation;

a) Den offentlige scktor og de nationaliserede virksomheder: I denne scktor
er der naturligvis ingen swerlige problemer ved at gennemfore planen, og sckioren
omfatter viesentlige dele af den franske ekonomi, deriblandt jernbaner, kul-
miner, elektricitetsvierkerne, gasvierkerne, flyvemaskineindustrien, Renault-
fabrikkerne, Air France og de to vigtigste rederier m, m. Ifelge planen skal den
offentlige scktor bidrage til planens gennemforelse ikke blot ved, al moderni-
seringen naturligvis skal gennemferes i de nationaliserede industrier (kulminer,
el og gas, jernbaner og rederier er jo f. eks. negle-industrier i planens forstand),
men den offentlige sektor skal ogsd bidrage til moderniseringen i den form, at
man ved keb fra andre sektorer kan gere kebet betinget af, at smlgeren anvender
moderne metoder ete. (»clauses de modernisation«). Dette virker lidt forbav-
sende og tyder pd, at planens forfatiere her har anlagt en snmvert teknisk syns-
maide; man skulle tro, at det var mere effektivt at forlange lave priser, da
kriteriet for en rationalisering vel ma vzere omkostningerne og ikke den anvendte
teknik i sig selv.

b) De koncentrerede private erhvervy (spec. stdl, byggematerialer, maskiner
og automobiler):

Her skuolle ifelge planen afsluties overenskomster (accords contractuels) mellem
det offentlige og den pigmldende industri, idet industrien forpligter sig til at
realisere planens krav om moderniscring, og det offentlige forpligter sig pd sin
side til at forsyne industrien med eller letle adgangen til de nedvendige midler
{kredit, materialer) for investeringernes gennemfarelse. Overenskomsterne kunne
alt efter organisationsforholdene i den pigmldende industri slutles med een
eller flere brancheorganisationer, idet disse si igen selv serger for plancns
gennemfiorelse i de enkelle virksomheder under kontrol af og om fornedent med
hjzelp fra Commissariat Général. Hvis overenskomst med brancheorganisation
ikke var mulig eller hensigtsmeessig, kunne overenskomsten sluttes med grupper
afl virksomheder eller undtagelsesvis med virksomhederne enkeltvis. Kunne der
ikke opnis enighed om disse overenskomster, kunne der eventuell geres brug
af loven om produktions-programmer.

¢) Erhverv med mange spredie virksomheder (fx, byggeindustrien med dens
200.000 virksomheder og landbruget med 2.400.000 ejendomme);:

Her kunne overenskomster naturligvis ikke henyiles, i stedet foreslog planen
to metoder:

1) oget spredning af kendskab til tekniske og videnskabelige meloder gennem
oprettelse af forsegsgirde og demonstrations-byggepladser samt gennem
konsulentvirksomhed.

2) Det offentlige skulle give erhvervene midler i hande (malerialer og finan-
sieringsmuligheder) ved al pibegynde konsiruktionsarbejder og afgive kobs-
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ordrer flere &r frem i tiden; at denne chance faklisk blev udnyttet til
investeringer og moderniseringer skulle sikres gennem de foran omtalte
»clauses de modernisation« i kontrakterne. Og for landbruget skulle skabes
tilsvarende muligheder ved en fastleeggelse af prispolitikken for landbrugs-
varer liengere tid fremover pd en sidan mdde, at det kunne ove indflydelse
p& produktionens omfang og retning.

B. Fordelingen af negle-ressourcerne:

Ifelge planen skulle krigstidens og den forste efterkrigstids fordelinger af
materialer, byggetilladelser, udenlandsk wvaluta eie. fortsattes og benyttes som
middel 1il gennemferelse af planen igennem en kontrol med, at mindre viesent-
lige forbrug (i forhold til planens mdl) ikke fandt sted pa bekostning af plan-
investeringernes gennemforelse,

Arbejdskraften og dens fordeling var et af planlegningens vanskeligste pro-
hlemer, Planen forudse nadvendigheden af en omfattende forogelse af antallet af
arbejdere, og der blev foresliet en rakke foranstalininger (forbud mod visse
anvendelser af arbejdskraflen, betydelig kollektiv indvandring, omfattende for-
ogelse af antallet af arbejdende kvinder ete.). Imidlertid kan man n@eppe sige,
at der i planen wvar angivet tilstrekkelige indgreb til gennemfarclse af dette
program for foregelse af arbejder-antallet, ligesom administrationen ikke har
kunnet opnd myndighed og magtmidler til en effektiv gennemferelse. Det synes
da ogsh at veere et afl de forhold, som har nedvendiggjort modifikationerne i
planen.

8. Planens faktiske realisering.

Som nmvnt méitte planen i 1948 meodificeres stzerkt, men selv de modificerede
produktionsforméal er ikke alle blevet nfct. Af nogle-industrierne viser dog kun
traktor-produktionen cn alvorlig afvigelse. I procent af de modificerede produk-
tionsmal for 1052/53 udviste de forskellige negleindustrier i 1952 folgende
resultater:

Kul .. o....oiiiiiiins 96,5 <% Sl e 84 %
Elektrieitet . .......... 03 % Cement . covvvenannnns 106 %
Olieraffinering . ...... 107 % Traktorer ............ 62,5 %

Den samlede industrielle produkiion i 1952 anslis at veere 13 % hajere end
i 1929, som var det tidligere toppunkt, i stedet for 25 9% hejere, som var plan-
legningsmilet. Realforbruget anslis at veere 6 % hejere end i 1936—38 og 30 %
hajere end i 1940.

Der er imidlerlid nzmppe grund til at tilleegge det sterre betydning, om et
bestemi produktionsmil er niet cller ¢j. Det vaesentlige mé vaere, om planpoli-
likken har haft overvejende gavnlige virkninger, eller om en alternativ politik
ville have vaeret at foretreekke, et spergsmdl, som seges belyst i de Telgende afsnit,

9. De fakliske tnvesteringer og deres finansiering.

I 5-4ret 1947—51 var den tolale investering i de sektorer, der herer ind under
Monnetplanens arbejdsomriadet) ea. 3.800 milliarder francs opgjort til ultimo
1851-priser. Knap 40 ¢ af disse investeringer var i nationaliserede industrier,
resten ca. 60 % var i private og :blandedee industrier.

Af det samlede beleb blev 41 % finansieret over de specielle :Fonds de Mo-
dernisation et d’Equipemente (i det felgende forkorfet til FME), og af dette
beleb stammende halvdelen fra Counterpart-funds, En mere udferlig beskri-

$) De nationaliserede industrier {se afsnit 7) samt bl a, metalindusirien, cement,
tung kemisk industri, papir og pap, syntetiske fibre, sturismes m. m.
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velse af Monnetplan-investeringerne kan udledes af tabel 1, hvor invesleringerne
og finansieringen er specificeret for drene 1947 (fer FME begyndte deres virk-
somhed) og 1950 (det sidste ir, som jeg har kunnet finde mere detaillerede op-

lysninger om).

Tabel 1. Invesleringer i Monnelplan-sekiorer og deres finansiering.
1947 og 1950,

A. Nationaliserede foretagender,

1947 1950
Offentlige midler: Milliarder francs 9% Milliarder francs ¢
FME" ) e — - 183,0 86,8
andre . ... 3,8 5,2 1,6 0,8
Selvfinansiering (ber. som residual).. 6,0 3,1 26,2 124
Udstedelse af obl, og aktier .......... 17,0 23,0 14,0 6.7
Banklaan . ....... ..t 47,0 63,7 14,0 =+ 6,7
Investering ialt i nationaliserede foreta-
LT s L A 73,8°7) 100 210,8 100
B. Privaie og blandede foretagender®**),
Offentlige Midler:
FME .. e e = 138,3 40,6
andre ........ e J . 3,0 11,2 33,5 9,7
Selvfinansiering (ber. som residual).. 27,0 37,7 116,4 34,2
Udstedelse af obl. og aktier .......... 17,0 23,7 19,9 58
Banklin .............. e 19,5 27.3 14,2 4,2
Halv-offentlige kilder ................ — — 18,4 5,4
Investering ialt i private og blandede fore-
tagender ... ... ... e e 715 100 40,7 109
C. Alle foretagender.
Offentlige midler:
FME i it —_ —_— 321,6 38,3
andre (isser statsbudgettet) ... ..... 11,8 8,1 35,1 6,3
Selvfinansiering (residual) ........... 33,0 227 142,6 25,9
Udstedelse af obl. og aktier .......... 34,0 23,4 33,9 6,1
Banklan og halvoff. kilder ............ 66,5 45,8 18,06 3.4
Investering ialt i Monnetplanforelagender.. 145,3 100 551,5 100

*)JFME betegner »Fonds de Modernisation et d'Equipementas.
**3 Antagelig er dette tal for lavt, fordi visse offentlige udgifter til genopbygning
ikke er medtaget, men burde veere det, da de cr af omtrent samme karakier som den

her medtagne investering.

***3 I denne scktors tal er includeret investeringer i overssiske territorier, i 1047
10 milliarder francs, i 1950 91 milliarder francs. (Dette tal er i Planning angivet til
210 milliarder franes, men ved at sammenholde med tabel 3, fir man 91 milliarder,

hvilket ogsi stemmer med andre kilder.

Kilde: »Quatre ans d'exécution du Plan de Modernisation et d’Equipements, her an-
fort efter Planning {(Published by »Political and Economic Planninge, London). Aug. 18,

1952; France, Reconstruction and Investment,
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Af investeringerne i 1947 var 51 % i nationaliserede foretagender, men i 1950
kun 38 %, en udvikling, som hsmnger sammen med, at man i 1947 métte swmlle
meget ind pd at lese transportkrisen og energikrisen, omrider, hvor de nationali-
serede foretagender spiller en stor rolle, mens man senere har konecenlreret
sig mere om ismer stdlindustrien samt investeringerne 1 de overseiske omrider
{cp. label 3, der viser Monnelplan-investeringerne i selve Frankrig opdelt pd
de enkelte industrier),

Udviklingen i finansieringen er bemarkelsesvierdig. Mens investeringen i
1947 for ialt ca. 70 %’s vedkommende blev finansieret ved salg af obligationer
og aktier og ved banklin, var disse finansieringskilder nzermest uden betydning
i 1950 (eca. 9,5 %% ). Til gengeeld steg de offentlige fonds andel til ea. 65 % (for
de nationaliserede forelagender til ca. 88 % og for de evrige til ca. 50 %).

Der er grund til nmrmere at underssge, hvad denne forskydning indebzmrer.
Det mi forst bemmrkes, at der skal betales normal rente af FME's lin, Den
vaesentligste fordel ved, at linene sker fra FME er, at linene normalt skal af-
drages over en lengere periode. Egentlige tilskud ydes kun undtagelsesvis, [
Monnetplanens forste tid rddede Monnetplanens myndigheder ikke over sidanne
fonds, og deres opgave var derfor begrenset til en rddgivende virksomhed m. h. t.
koordinering af regeringens, de halv-olfentlige kreditinstitutioners og Banque
de France’s politik m. h t. fordelingen afl licenser, offenllige lin og tilskud,
bankkredit m. v. som angivet i foranstiende referat af planen. Men siden 1948
(FME oprettedes marts 1948) har Monnetplanens myndigheder altsd haft meget
store fonds til ridighed; disse fonds stammer fra Counterpari-funds, fra resten
af et genopbygnings-statslin, som blev oplagel lige cfter befrielsen, fra smrlige
statstilskud, samt fra rente og tilbagebetaling af tidligere lin. Mens Monnetplan-
myndighederne sdledes har fiet store muligheder for at vde omfatiende kreditter,
er til gengaeld kreditpolitikken giet ud pA en stramning af bankerncs udlin,

I nogen grad kan den skete udvikling altsd karakieriseres som en statsover-
tagelse af kreditydelsen. =2C’est donc par une répartition de crédits que I'Etat
a assuré l'exécution du Plan«7).

Tabel 2. Samlede anlegs-invesleringer § Frankrig, opdell efter finansiering. 1950.

Milliarder francs %
Fonds de Modernisation et d'Bquipment.............. - 111 26,6
Caisse AULOMOMIE . .nvnn it ie it i e e ee i e e e e 262 23,2
Andre offentlige midler ...... ... ... . ... 210 18,6
Halvoffentlige institutioner ........ ... ... ... .. ... ... ... 30 4,4
Banklin (langfristede oz middellange) .................... 25 22
Udsledelse af obligationer og aktier ..... ... .. .. .. . .. ..., 33 2,9
Selvfinansiering .. ... .. i e 250 221

ialt.... 1130 100

deraf

offentlige midler . .............. e B b 68,3
L L1~ 111, 31,7

Kilde: Den arlige rapport fra Commission des Investissements (her anfert efter
»Planning«.

7 Bernhard Chenot: »Organisation économique de I'Etats, her citeret efter Louis Pom-
mery: sApergu d’Histoire Economigque Conlemporaines, Librairie de Medicis, Paris 1952,
Tome II p. 231,
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Monnetplanens relative hetvdning ses ved en sammenligning med tabel 2,
hvoraf det vil fremgd, at investeringerne i Monnetplan-sektorerne i 1950 var ca.
50 96 af den samlede investering (for 1947 kan den tilsvarende % anslis til om-
kring 25, idet »total gross domestic investments i 1947 var ca. 558 milliarder
francs ifl, »International Financial Statistics«),

Monnetplanens myndigheder er imidlertid ikke de eneste myndigheder, som
kontrollerer Frankrigs investeringspolitik. I juni 1948 oprettedes en Commission
des Investissements, hvis opgave er at viere rddgivende for de forskellige offent-
lige myndigheder m. h. t. investeringer i de sektorer, som ligger uden for Mon-
nefplanens arbejdsomride. Ogsd en stor del af disse investeringer finansieres
via offentlige fonds, speciell genopbygningen al krigsheergede omrider. Som
det fremgir af tabel 2, finansieredes 1 1950 ialt 68 9% af de samlede investerin-
ger i form af offentlige midler (lin, tilskud, krigsskadeserstalninger m. v.)%).

Pi grund af de store direkte offentlige investeringer og [inansieringen over
offentlige fonds af private investeringer, er investeringsbudgetterne hlevet et
sporgsmil, som forelmgges parlamentet (dog ikke for den part, som modsvarer
Marshallplan-counterparts, men disse skal til gengmld diskuteres med ECA-mis-
sionen). »In theory this gives a wider area of public control over general eco-
nomic poliey than exists elsewhere. In practice, however, it is very doubtful
whether detailed parlismentary discussion of the programmes of nationalized and
private undertakings is really helpful to anyvone. There have heen times when
parliamentary disagreement has hampered the programme or altered it on prin-
ciples other than the purely economice (:Planninge aug. 18, 1952, p.d4),

10. Investeringsomfangef.

Det er naturligt at stille det spargsmil, om den franske investeringspolitik har
medfart et serligt hejt investeringsomfang, malt i forhold til nationalproduktet.
Sammenligninger mellem lande er overordentlig vanskelig, nir det gmlder sa-
danne sammenfattende tal som samlet investering, nationalprodukt etc,, men
Louis Pommery gengiver (I c., p. 239) en opstilling af en rieckke lande ordnet
efter investering i % af nationalindtmgten i 1943/49 (beregnet af I'Institut Na-
tional des Etudes Economiques), som udtrykkelig angiver at bvgge pad ret grov
tilniermelse, men hvor formdlet med undersegelsen altsd direkte har veeret en
sammenligning mellem landene (her anferes kun nogle europwiske lande):

Gruppe A, over 15 %:
Norge, Finland, Holland, Vesttyskland, @strig.

Gruppe B. 10—15 %
Danmark, Frankrig, Italien, United Kingdom, Sverige, Svejts.

Gruppe C. 5—10 %
Belgien, Griekenland, Ungarn, Polen, Bulgarien, Rumanien.

Gruppe D. under 5—10 %
Spanien, Portugal,

hvortil yderligere bemaerkes, at Frankrig i 1937/38 var i gruppe D.

8} Da statistikken over samlet investering kan opgeres forskelligt og tilmed n=ppe
er syonderlig nejaglig, vil det formodentlig vzere rimeligere at angive tallet som ca.
60—70 ¢%. Ved en anden officiel beregning er man for 1949 kommet til et tal pd 58 ¢
af total investering inclusive lagre.
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Det er ikke muligt at forelage nogen nmrmere undersegelse af grundlaget for
denne beregning, men man kan formentlig pd grundlag af dette overslag fastsla,
at investeringsomfanget i Frankrig i sammenligning med andre vesteuropmiske
lande i hvert fald ikke har veeret overveeldende hejt. Monnetplanens berettigelse
m, h, t. pfivirkningen af det samlede investeringsomfang mi derfor bero pi en
bedesmmelse af, om investeringer af et tilsvarende omfang kunne vaere sket uden
denne planlegning. The Economist synes hertil at ville svare 9), at den franske
okonomi behsvede en sidan speciel stimulus, og at derfor »if M. Monnet's ori-
ginal diagnosis was correct — and the facts hardly permit of any doubt that
it was — then his plan has been sound¢. En sidan bedsmmelse md med andre
ord bygge pid den antagelse, at opsparings- og investeringstilbejelighed og til-
pasningsevne i det hele taget i Frankrigs erhvervsliv var s ringe (jfr. afsnit 2
og den der omtalte litteralur), at kun et statsinitiativ af Monnelplanens karakter
kunne bevirke en omfaitende inveslering med deriil herende modernisering og
effektivisering. Selvom denne argumentation afgjort ikke forekommer overhevi-
sende, er det méske rimeligt at antage, at de politiske forhold og erhvervslivets
struktur har vweret sddan, at Monnetplanen pd kort sigt har vieret den lellesle
vej frem. Det vil 1 det felgende blive argumenteret, at en anden polilik pi len-
gere sigt ville have vaeret at foretriekke.

11. Investeringernes fordeling,

Det har foran varet omtalt, at planinvesteringerne i 1947 var praoget af den
mangel pd transportmidler og pi energikilder, som herskede i den forste tid
efter befrielsen. Da en raekke af de vigtigsie foretagender ph disse omrader var
nationaliserede, var et initiativ fra statens side her klart nedvendigt. For jern-
banernes vedkommende forisaties investeringerne dog vistnok undover, hvad der
var rimeligt under hensyn til andre sektorers investeringsbehov.

Tabel 3. Monnelplan-investeringerne opdell pd de enkelle industrier
(omfatter kun selve Frankrig).

1947 1950
Milliarder francs %o Milliarder francs 9%
Kul 0. a. brendstoffer .................. 26,0 19,2 67,4 14,6
Elektricitet . ........ccciiriiianina.. 33,0 24,4 108,7 23,6
Gas ....... 20000000 00a0 0080000060 BNG0C 1,0 0,7 3.1 1,8
Jernbaner ........... ... ... R 10,0 7.4 21,0 4,6
Air France . ... .o, e 3.8 2.8 5,6 1,2
Compagnie nationale du Rhone .......... 4,0 3,0 18,0 3,9
Jern og stil (incl. jernminer) .......... 7.0 52 49,4 10,7
Petroleum og petroleumsprodukter ...... 6,0 14 24,0 5,2
Skibshygning .......... e e 0,5 0,4 2,3 0,0
Andre industrier (herunder :turismes, dvm
hoteller m. M) ... o ienriiniannenn 12,0 8,9 54,8 11,9
Landbrug (incl. fedevare-industri, kunst-
gedning og landbrugsmaskiner) ...... 32,0 23,6 101,0 21.9
ialt.... 1353 100 460,5 100

Kilde: »Qualre ans d'exéeution ...e, (her efter »Plannings).

1} The Economist, oct. 18, 1952,
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For hele perioden gwmlder det, at planinvesteringerne i storl omfang foretoges
i koncentrerede industrier. Delte haenger formentlig neje sammen med admini-
strationen af den franske priskontrol. Pd grund af krigsforholdene havde Frank-
rig ikke ved befrielsen noget afprovet administrationssystem til priskontrol, ra-
tioneringer m. v., men i de Konceuntrerede industrier kunne priskontrollen gen-
nemfores hurtigt og konsekvent, og da priserne pd noglevarerne blev holdt nede,
medens der samtidig skete prisstigninger i andre sektorer, havde de pagmldende
industrier ikke store muligheder for hverken selvfinansiering eller optagelse af
lin {(uden statsgarantier), og staten mitte trede til for at gennemfere investe-
ringerne. 1 de sidste dr har man dog tilladt priserne al stige i nogle nogle-sek-
torer, men i utilstriekkeligt omfang i forhold til andre sektorers prisforhold.

Investeringerne i landbruget synes at viere en Akilleshmel, Dette haenger sam-
men med landbrugets struklur med mange smd landbrug, udbredt forpagtnings-
system, manglende iniliativ hos de enkelte cjere, manglende [inansieringsmulig-
heder ete. Landbruget beskeltiger ca. 38 %% af Frankrigs arbejdssiyrke, og land-
bruget blev i Frankrigs langtidsprogram til QEEC tildelt en central stilling., Land-
bruget skulle effektiviseres, s& der kunne etableres en langt mere omfatiende
cksport af landbrugsvarer, Monnetplanen har da ogsd betyvdet en oget anvendelse
af kunstgedning og landbrugsmaskiner og en oget produktion, men landbrugs-
politikken synes at virke langsommere end venlet, Tordi def ogsd er el spergs-
mal dels om nyorienlering og uddannelse af en hel befolkningsgruppe'?), dels
o msammenlegning afl de smd og ineffektive enheder.

En alvorlig kritik kan reltes mod Monnetplanen pd el andet punkt. Frankrigs
erhvervsstruktur er preeget af smfii og mellemstore enheder ogsid inden for den
storste part af industrien. Disse mindre industri-virksomheder, som ofte er
familie-foretagender, har som tidligere antvdet i overvejende grad méttet finan-
siere deres investeringer af det lebende overskud pd grund af felgende forhold:

1) De er for sméi til at kunne optage lin over kapitalmarkedet, som jo ievrigt
i Frankrig nu spiller en meget lille rolle for investeringernes finansiering (cp.
tabel 2},

2} Banklin kan vanskeligt opnds pa grund af den ferte krediipolitik,

33 De opsparede familie-formuer, som lidligere havde et stort omfang, er i
mange lilfielde decimerede pa grund af krigen og inflationen.

Der er derfor grund til at tvivle om, at den stedfundne investering har vieret
optimalt fordelt. Som tidligere omtalt kan der imidlertid tenkes magtpolitiske
grunde Lil, at man har ensket investeringerne koncentreret i sveer-industri. Og
naturligvis er det umuligt at skenne over de ekonomiske fordele, man har givet
afkald pd ved at foretage investeringerne i sveerindustrien til skade for nogle af
de indusirier, hvor Frankrig har komparative fordele pd grund al naturgrund-
laget, traditionel dyglighed ete. Sfivel omkostningsprincippets virkeliggerelse
pd leengere sigt som den internationale arbejdsdeling md imidlertid veere afl-
hmngig afl en fri prisdannelse som regulator ogsd for investeringerne,

Det er interessant at bemmrke, at Frankrig sd forholdsvis kort tid efter, at
man har nationaliseret kulminerne og gennem statsfinansieringen af stalindu-

10y I »Economic Survey of Europe since the Ware 1953 (ECE) angives felgende tal
for »Government Expenditure for Agricultural Education and Advisory Service in 1951«:
sExpenditure per farm over 1 hectare (dollars)«:
Holland . .......... cee. 31,30 Grakenland ....... 2,75
Danmark .......... wese 10,90 Frankrig ......cveevan 1,95
Sverige ... .. .iiiienn. 8,70 Italiem ................ 0,75
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striens investeringer delvis har overtaget det okonomiske ansvar og den ekono-
miske risiko for stilindustrien, har taget de forste skridt til oprettelse af Montan-
unionen (Schumanplanen). Dette er vel imidlertid en naturlig konsekvens af
Monnetplanens finansiering af stdlindustrien, idet statens ledelse af investerin-
gerne, selv om det sker i samarbejde med industriens ledere, naturligt forer til,
at staten md drage omsorg ogsi for industriens nationale og internationale af-
stningsforhold!l),

Det har wvwmeret hzevdet, at der i planperioden har vzeret alt for ringe bolig-
hyggeri, og at en nedskwering af Monnetplan-investeringerne til fordel for bolig-
byggeriet ville have mindsket den politiske og sociale uro i Frankrig. Begrun-
delsen for, at man ikke har snsket at gore noget sidant, er angivet i planen, som
papeger nodvendigheden af forst al rationalisere, modernisere og udvide bygge-
maleriale-produktionen og modernisere byggemeloderne for si i anden omgang
at kunne forcere boligproduktionen. Men hovedirsagen er naturligvis, at man har
onsket at koncentrere indsatsen mest mulig om de sproduktivee investeringer.
I den nye plan, som skal aflese Monnet-planen, vil man lagge mere viegt pé
byggericet. Boligproblemet i Frankrig er iovrigt overordentligt vanskeligt, og selv
et stierkt oget byggeri vil nawppe i sig selv kunne lese det, fordi det, som her i
landet, henger sammen med huslejereguleringen,

12. Sammenligning med Vestiysklands okonomiske polilik efter 1248,

En wvurdering af Monnetplanen i videre sammenhmeng kan lettest foretages
ved at sammenligne med et andet land, som har fart en vaesentlig anderledes
investeringspolitik. En sidan sammenligning af enkelie sider af den skonomiske
politik 1 to lande mi man naturligvis ikke tage for hindfast pid. Den skal kun
tiene som illustration,

Vesttvsklands situation i 1948 (efter pengereforimen) lignede pid visse punkter
den franske situation i 1946—47. Men den politik, man valgle at fere, var vee-
sensforskellig fra den franske. Tyskland genindferte nmesten med eet slag pris-
systemet som regulator for det ekonomiske liv. Nogle f4 neglevarer forblev dog
under priskontrol: Kul og — indtil fornylig — jern og stil. Disse industrier
har derfor ogsd lidt under kapital-mangel. PA delte punkt har den tyske poli-
tik veret mindre konsekvent. Men for de evrige tyske industrigrenes vedkom-
mende har investeringerne vemret af overordentlig stort omfang. Selviinansie-
ringen har spillet en stor rolle, og ogsi bank-kreditter har vaeret af stor betyd-
ning for investeringerne. Som ovenfor anfert (fodnote 5), mi en selviinansie-
ring anses for sund, forudsat al prissystemet virker fril, De tyske skattelem-
pelser for selvfinansiering har varet omfattende. Bankkreditten har i vidt om-
fang veeret korte kreditter til hoj rente, men er alligevel benyitet til finansiering

11y Hele denne udvikling ma bl a. bygge pd en forudsmining om, al statscmbeds-
mand skulle vaere bedre egnede til at lede en industri end dennes cgne folk. Det almin-
delige arpument herimod er, at industriens egne ledere stir med det ekonomiske ansvar
og en tilsvarende risiko (for tab, hvis de er ejere, for afskedigelse, hvis de er fx. direk-
tarer), hvilket formentlig vil vere det steerkest mulige incilament til at ssge at be-
demme situationen si korrekt som overhovedet muligt. Ganske vist kan der teenkes
omrider, hvor et ministerium bedsmmer fremtidsudsigterne anderledes end industriens
ledere, men i reglen il der i sidanne tilfaelde veere mulighed for at oplyse industri-
lederne om de forhold, som fir ministeriet til at se anderledes pid fremtidsudsigterne,
og hvis disse oplysninger gives, vil industriens ledere have mindst lige si gode mulig-
heder for at treffe de rigtige dispositoner. Det vil fsvrigt fore for vidt at gh nermere
ind pi de evrige, merc indviklede problemer, som er knyitet til statsindgreb i en
enkelt industris forhold.
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afl investeringer 1 faste anleg og maskiner, Det har vaeret dyr kredit, men der
har i det store og hele varet nok af den.

Det tor derfor haevdes — mulatis mutandis al erfaringerne fra Vesltysk-
land wviser, at generelle pengepolitiske midler i forbindelse med et frit prissvstem
ogsi i en genopbygningsperiode kan give det bedste incitament til en stoerk
kapitaldannelse og en optimal fordeling af ressourcerne,

Erfaringerne i Frankrig kan ikke siges at have bevist, at et system som Monnel-
planen med statsfinansiering af investeringen har sd store fordele, at det kan
opveje dets ulemper i sammenligning med en mere fri markedsokonomi, nir bort-
ses fra magtpolitiske hensyvn og andre imponderabilia.

13. Monnelplanen og inflalionen,

En mere udforlig diskussion af sammenhiengen mellem Monnetplanen og in-
flationen skal ikke foretages, da denne sammenhmeng vanskeligt kan analyseres
uden en samtidig gennemgang af hele den franske pengepolitik siden krigen.
Nogle forhold kan imidlertid antyvdes:

Det har ikke vmret politisk muligt at begraense forbruget ad [inanspolitisk vej
for derigennem at neutralisere den efterspargsel efter produktionsfaktorer, som
udgir fra de statsfinansierede investeringer, og den eneste mulighed lor neutra-
lisering har derfor vmret kreditpolitikken, hvortil kommer Marshallhjxelpen, som
har muliggjort et stort underskud pfd de lsbende betalinger over for udlandet.
Som foran antydet har kreditpolitikken da ogsd vseret benyitet til en sidan
kontraktion, siledes at Monnetplan-investeringerne i vmsentlig grad modsvares
af bortfald af andre invesleringer; men det ter utvivlsomt hsevdes, al stats-
finansieringen af investeringerne har wvanskeliggjort mulighederne for med
kreditpolitiske midler alene at undgl overeflerspergsel efter arbejdskraft, hvilket
navnlig fik betydning, da Korcakrigens udbrud skabte en kraftig stigning i for-
brugs- og investeringstilbajclighed. Nir store dele af investeringen ikke rammes
af en kreditindskreenkning, kan en krafilig efterspergselsstigning naturligvis van-
skeligt modvirkes ved kredilpoliliske midler, uden at det fir stcrkt skadelige
hivirkninger.

Inflationen i Frankrig synes imidleriid, bortset fra den farste tid efter Korea-
krigens wdbrud, kun i mindre grad at have sin rod i overellersporgsel cfter
arbejdskraft (spontan inflation). Den aulonome inflation har i det sidste par ar
haft en langt sterre belydning, — idet arbejdernes krav om stigende lon har
medfaert stadige lTen-prisstigninger. I det omfang Monnetplanen har bevirket, al
investeringerne er foretaget pd en sidan méde, at de kun med et langt timelag
bhevirker en effektivitetsstigning, der slir igennem i forholdet lsn/leveomkost-
ninger, kan Monnetplanen maske ogsh siges at have verel en medvirkende faktor
til den sociale uro og de auntonome lonsligninger,

14. Konklusion,

I den farste periode efter Frankrigs hefrielse var det nedvendigt, at en raekke
bottlenecks blev fjernet; at delle skete gennem statens indgriben afviger ikke
principielt fra, hvad andre lande i lignende situation méatite forelage, og en
anden fremgangsmade ville i hvert fald nwppe have veeret politisk mulig i
Frankrig. Fortsmttelsen af Monnetplanen ud over begrzensede foranstaltninger
i den forste efterkrigstid lader sig vanskeligere forsvare. Om stivheden i den
ekonomiske struktur nedvendiggjorde foranstaltninger af denne karakter kan
neeppe afgores uden en dvbigdende analyse af denne struktur; som ovenfor an-
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tydet forekommer det mig sandsynligl, at mere generelle pengepolitiske midler
kombineret med foranstaltninger rettet imod wendringer i erhvervslivets struk-
tur og konkurrenceforhold sammen med en overgang til et frit prissystem som
regulator for det skonomiske liv kunne have virkei mere tilfredsstillende pa
langt sigt,

Det mi derfor konkluderes, at selv om magtpolitiske hensyn sammen med
vanskelighederne ved at overvinde stivheden i det franske erhvervssystem miske
delvis kan retferdiggere planens fremgangsmider, i hvert fald pd kort sigt, si
er disse omstendigheder specielle for Frankrig. Et system som Monnetplanen
med stalsfinansiering af erhvervslivets investeringer med den deraf felgende
statsovertagelse al det okonomiske ansvar og den skonomiske risiko kan derfor
neppe tjiene som meonsler for andre landes politik, og selv under de mere spe-
cielle forhold i Frankrig mi dets vaerdi betegnes som overordentlig tvivlsom.

John Vibe Pedersen,

FIRE RAPPORTER OM LIGEVEGT I VERDENSHANDELEN.

Nmxppe nogen anden periode i ekonomiens historie har oplevet et rappori-
skriveri magen til det, vi har set udvikle sig efter den 2. verdenskrig, vel iswer
under inspiration fra U. 8. A, Det er umuligt for hver enkelt at lzese alle disse
sider, og den fslgende vinlale al de 4 betydeligste internationale rapporter®) (ialt
pd ca. tusind sider), der er kommet i &ir, skulle erstatte savnet til en vis grad.
Det kan endvidere have interesse at sammenstille resultaterne af de 4 analyser,
der iidr alle er rettet mod samme emne: hvad er belingelserne for ligeveegt i
verdenshandelen? Er disse betingelser til stede, og hvad kan man eventuelt gere
for at skabe dem?

Forst kommer ECE’s drsrapport fra februar 1953. Den er udarbejdet pd sekre-
tariatets ansvar, og sekretariatet har tilstraebt i sin vurdering at vere fuldstendig
uafhmengig af de regeringer, der deltager i kommissionen. Sekretariatets leder,
Gunnar Myrdal, har samme fedreland som Strindberg, og noget kunne tvde pj,
at ogsd Myrdal er sirukturel pessimist — man husker arbejder fra hans hind om
krise i befolkningsspergsmilet, negerproblemet, advarsel mod fredsoptimisme og
en rapport om, at Vesteuropas stilkapacitet var ved at blive for stor (det var far
Koreakrigen),

Narverende vagtige rapport er ligeledes i grund og bund pessimistisk. Den
handler om Europas langtidsproblemer, og hvor meget (eller snarere hvor lidt)
man er kommet deres lesning nmrmere siden afslutningen af den 2. verdens-
krig. Rapporten behandler bide &st- og Vesteuropa, men den felgende frem-
stilling nejes med at omtale Vesleuropas problemer.

Rapporten falder i 4 hovedalsnil, hvoraf det ferste ger rede for stillingen ved
krigens afsluining. Det konsltateres (ret opsigisvekkende), at Europas industri-
elle realkapital var sterre ved krigens afsluining end ved dens begyndelse og
passede bedre til den nye situalion, selvom industrien ikke havde kunnet felge

*y Eeonomic Survey of Europe Since the War, United Nations, Economic Commission
for Europe, Genéve 1953,
Twenty-Third Annual Reporf, Bank for International Settlements, Basel 1953.
Annual Reporf, Inlernational Monetary Fund, Washington 1953.
International Trade 1952, General Agreements on Tariffs and Trade, Genéve 1953.



