FOLKEPENSIONERINGEN?)

AMMJARGEN DICH

RDENE folkeforsikring eller folkepensionering anvendes som beteg-
O nelse for saa mange forskellige ordninger, at jeg nden at fortabe mig i
terminologiske spidsfindigheder straks vil priecisere, hvilken ordning jeg
agler at knytte mine kommentarer til.

Af de forskellige forslag, der har vaeret fremsat overfor offentligheden,
tror jeg, at det fra et ekonomisk synspunkt vil vaere mest interessant at for-
soge en analyse af den socialdemokratiske plan, der er den mest omfatten-
de af de fremsatte folkepensioneringsplaner?).

Det, der karakteriserer denne plan, er felgende:

1) Gennem en overgangsperiode pa 30 Ar skal ydelsen til de gamle gores
fradragsfri, siledes at ydelsen tilfalder alle uanset indtagt.

Da kun 54 % af de gamle over 65 &r oppebarer aldersrente, betyder disse
regler tilsyneladende en stigning i antal af rentemodtagere med 82 %. Dette
giver dog et forkert hillede af bestemmelsernes virkning., Antallet af de
gamle, der har ret til en reduceret aldersrente som supplement til deres
indtzegter, men ikke har udnyttet denne ret, udger nemlig 31 % af befolk-
ningen over 65 &r?). Da der nu op gennem tiderne har vaeret en stigende
tendens til at udnytte retten til at sege aldersrente som supplement til
andre indtaegter, kan man gi ud fra, at denne tendens vil fortsa:tte. Det
kan derfor meget vel haende, at den storste del af de 31 % som ikke har
udnyttet deres ret, i lebet af de kommende 30 ir vil blive aldersrentemod-
tagere. I s fald vil altsd indforelse af en generel ret miske kun betyde en
stigning i1 antallet pd ca. 20 %.

2) Pensionsydelsen forhajes gennem den nzvnte periode saledes, at den
for mwgtepar kommer til at udgere ca. 2/3 af den gennemsnitlige faktiske
indkomst for forsergere for hele landet, der i 1951 var ansat til kr. 7.551.
Pensionen for segtepar bliver derefter kr. 4.800, hvilket er 33 % hejere end

1) Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 12. oktoher 1953.

2} Fremsat af folketingsmand Bundvad i »Verdens Gangs.

3} Denne opgaerelse bygger pd indtaepgterne, sfledes som de konstateres ved skatte-
beregningen, men det er ikke udelukket, at socialkontorernes opgerelse af indtmgien til
en vis grad kan felge afvigende principper.
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den nuveerende aldersrente, og svarer til halvdelen af en arbejders indiagt
med fuld besk:efiigelse. Samtidig skal forskellen mellem de ire landsdele
opheves derved, at hovedstadens takster geres gacldende for hele landet.

Ved vurdering af denne forhejelse henvises der pd samme mide som
under pkt. 1 il den udvikling, der mi antages at ville finde sted »af sig
selve gennem denne periode. Man regner med, at aldersrentemodtagerne
i alle tilfeelde vil weere politisk steerke nok til igennem 30 dr at fi betyde-
lige forhejelser gennemfert, Den forhejelse af ydelsen, som planen inde-
baerer, skulle alts under denne politiske forudsaetning blive mindre end
33 %.

I begrundelsen for denne forhejelse bygges der pa forvenining om, at
samfundsproduktiviteten vil viere steget tlilstrackkeligt {il al gore denne
udgiftsforegelse rimelig, men man knytier ikke forhejelsen direkte til et
indeks for produktivitetsforhejelsen.

3) Folkepensionen skal wveaere wvwerdifast, d. v, s, pris- eller lonindeks-
reguleres,

4) Pensionen skal i princippet viere ens for alle og derfor ikke, siledes
som tilfzeldet er for tjenestemmndenes pensioner, vaere afhsengig af tid-
ligere indtegter og heller ikke af tidligere ydede bidrag, hvis sidanne
skulle blive indfert.

Heri afviger det danske forslag fra det forslag, der er fremsat i den
svenske pensionsforsikringskommissions betankning, hvorefter pensionen
skal udgere halvdelen af pigeldendes tidligere indkomst, siledes som denne
er konstateret gennem forsikringsbidrag, der er udregnet i1 pet. af lennen
(men dog sdledes at ydelsen reguleres efter lenniveauet).

o) Hvad finansieringen angéar, er der ikke foresliet nogen smrlig plan,
men blot henvist til, at udgifterne kan diekkes af siatens og kommunernes
almindelige indtegter.

6) Det er ikke meningen, at der skal akumuleres nogen fond til hel eller
delvis dekning af de fremtidige udgifter.

7) Allerede de nuveerende aldersrentemodiagere skal, uanset at de ikke
gennem deres skatler eller bidrag i den produktive alder har varet med til
at belule for de hojere pensionsydelser, nyde godt af en del af forhsejel-
serne, idet den stwerkeste forhejelse ved overgangen til pensionen skal ske
i de ferste ar.

8) Aldersgriensen for erhvervelse af ydelsen tienkes forhajet med 2 Ar.

For enker, skilte og fraseparerede, invalider o. s. v. tenker man sig en
swerlig ordning indfert, men jeg skal i detie foredrag alene koncentrere mig
om selve alderspensionen.

Man vil nu straks se, at de 8 centrale idéer i folkepensioneringstanken
ikke har nogen indbyrdes systematisk sammenhang, Forbindelsen mellem
de forskellige elementer er rent tilfweldig eller miske snarere politisk. Bide
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hvad relskraveis betingelser, wdelsens hejde, ensartethed og regulering,
samt spergsmailei om fonddannelsen og de nuvierende rentemodtageres ret-
tigheder angir, kunne man swette andre besteminelser, i visse tilfalde de
modsatte, uden at der af den giund ville indtraede modsigelser.

Til de argumenter, der har varet fremfert til stotte for dette konglo-
merat af bestemmelser, skal jeg knyite visse bemserkninger.

1. Det sociale argument, der er anfoert, forteller, at aldersrenfen er for
lav. Forestillingen om, at en eller anden offenilig ydelse er for lav, er
meget steerkt pévirket af forestillingen, at ydelsen betales af andre. Sa
lenge man derfor tror, at en sidan forhejelse af alderdomsydelsen og ud-
videlse af dens omriade, som der her er tale om, vil blive betalt af »de riges,
vil forestillingen om den for lave aldersrente holdes vedlige. Det er derfor
ikke merkeligt, at folkepensioneringstanken fir staerkest stotte fra de
gamle og navnlig fra aldersrentemodiagerne, thi for disses vedkommende
er det jo dbenbart, at uanset om ogsi de almindelige og sma indtegter
kommer til at bsere byrden ved forhejelsen, er det andre end de gamle selv,
der skal betale den nettofordel, de far,

Forestillingen om, at byrden ved en si vasentlig forhsjelse af alders-
renten, som der her er tale om, vil blive betalt af den velhavende del
af befolkningen, er imidlertid urealistisk. Dette gmlder bade, nir man be-
tragter sterrelsen af de skattebeleb, der skulle opkramves, landets politiske
struktur, og den endelige fordeling af byrderne ved forskellige skatter, der
1 denne forbindelse kunne komme pi tale. Politisk har der veeret fremsat
tanker om finansiering gennem preemier (faste eller i % af indkomsten)
eller gennem en omsatningsskat. Dette forer til en fordeling, der er regres-
siv pa eller hojst proportional med indtmgten. Det er derfor nzeppe reali-
stisk at regne med, at der vil blive vedlaget en finansieringsform, der ikke
tilsiglter, at en person med en gennemsnitsindtiegt eller med en gennem-
snitlig arbejderindkomst op gennem livet, vil komme til at bwere ndgifterne
til sin egen pension.

Selv om man skulle tilsigie en fordeling, hvorefter storstedelen af udgif-
terne skulle bmres af personer med hajere indtmegter eller arbejdsgivere,
er det ikke sandsynligt, at den faktiske fordeling — nar alle virkninger
tages 1 betragining — vil afvige viesentlig fra proportionalitet.

Med denne fordeling vil folk med starre indtaegter komme til at betale mere
end deres egen pension, men dette vil dog opvejes af, at personcer med smé
indtzegter kommer til at betale mindre end svarende til veerdien af deres
pension. Nar man ser bort fra denne eventuelle, men begriensede indkomst-
udiigning fra personer med store indtaegter til personer med meget smi
indtegter op gennem livet (d. v. s. invalider, erhvervshemmede og visse
erhvervsdrivende). gar jeg ud fra, at lolkepensioneringen ikke medforer
nogen egenllig indtzegtsudligning, men kun betyder en forskydning af ind-
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Leglen fra den produktive alder til den uproduktive. Del er altsa i hoved-
sagen ikke en indtmgtsudlignende politik mellem befolkningsklasser, men
mellem aldersgrupper, man ferer.

Nar delte er tilfaeldet, kunne man derfor i svar pa, om AR. er for lav,
ved gennem en opinionsundersegelse at sperge f. eks. arbejderne, om de
vil betale si og si meget om ugen livet igennem for at fi et tilleeg til al-
dersrente pi 33 2. Man kunne ogsi undersoge, om betalingsformen spil-
lede nogen rolle, ved at sporge, om de ville betale si og si stor en omsael-
ningsskat pa alle varer + levnedsmidler for at opni denne forhejelse.

Overfor en sidan opinionsundersegelse vil man méaske fremheve, at for-
slaget om at forhsje aldersrenten med 33 9 i lebet af 30 4r jo er knyttet
til en forvenlning om, at produktiviteten gennem denne periode forages til-
svarende. Og man kan jo ikke sporge folk om, hvad de ville betale under
forudsseining af en bestemt stigning i realindtaegien.

Da produktivitelsstigningen imidlertid ikke er foreslict som nogen ud-
trykkelig forudswelning for forhejelsen, og denne derfor vil indtrade, selv
om del nuvierende velstandsniveau blot opretholdes, ma det fornuftigste
viere at regne med, al produktiviteten ikke stiger vasentligt eller vasent-
ligl mindre end svarende til de opstillede forventninger. Under disse forud-
sielninger er opinionsundersogelsen berettiget og resultatet vaerdifuldt.

84 laenge sddanne undersegelser ikke er foretaget, ved man ikke noget
om, hvorvidt og i bekrieftende fald hvor meget aldersrenten ber forhejes,
og det er helt vilkarligt, nir man swetter pensionen 33 % over den nuvze-
rende aldersrente.

Nar man ser, hvor forholdsvis begraenset omfang de [rivillige overbygnin-
ger pa aldersrenten, finansieret af arbejderne selv har — derom senere —
er det ikke sandsynligt, al [lertallet ville betale for en sidan forhajelse af
vdelsen.

Jeg mener ievrigt heller ikke, al det ville viere berettiget, at politikerne
foretager et si stwerkt indgreb 1 del [rie forbrugsvalg uden at sikre sig, at
hefolkningen er enig deri -— derom sencre. Afgerende er her ikke den
enighed, der opniis, nar forslaget stilles op pi velgermederne, hvor til og
med de gamle ofte er i flertal, men den tilslutning, der kan tilvejebringes,
nir forslaget stilles den aktive og derfor betalende del af befolkningen pi
den rette made,

Hvis resultatel al en sidan undersogelse skulle give steerkt divergerende
oplattelser, er det et spergsmal, om det er berettiget at tvinge mindretallet
ind under en tvangsmemssig ordning. Jeg skal komme tilbage til dette
spergsinal senere.

2, Som et andet socialpolitisk argument henviser man til den meget
store forskel mellem aldersrenten og pensionen for tjenestemand, bide hvad
sterrelse og indiagtsbetingelser angir. Hvorfor skal en snedker, hedder det,



FOLKEPENSIONERINGEN 9260

vaere darligere stillet pi sine gamle dage end et postbud? Ved denne sam-
menligning glemmer man imidlertid at {age hensyn til, at tjenestemaendene
har hidraget til deres egen pension med et bhelsh, der efter tjenestemands-
loven af 1931 skulle udgere 5 % af deres Ion'). For tiden er lennen for en
pensioneret tjenestemand som forserger i 14. lenningsklasse kr. 7.606.
Sdfremt det nuvierende lsnniveau havde eksisteret gennem hele indbeta-
lingsperioden, sdledes at staten ikke skulle betale reguleringstillaeg ville
-— med et pensionsbidrag pa 5 % af lonnen — ca. 40 9% af pensionen vere
betalt af tjenestemanden selv. Statens vederlagsfri tilskud, der altsd skulle
svare til den vederlagsfri aldersrente, ville da have udgjort kr. 3.850, hvis
pensionen udbetales fra Y0-drsalderen, og der regnes med, at enkepensio-
nen for hustruer, der er blevet enker for de er fyldt 60 Ar er betalt af
pensionsbidraget uden statstilskud®). Til sammenligning kan anfoeres, al
aldersrenten for et wgtepar i hovedstaden ndger kr. 3.795. Herefter skulle
det for hovedstadens vedkommende ikke viere nogen stor forskel mellem
aldersrentemodtagers og den pigwldende tjenestemands stilling under de
anforte forudsmtninger. Men i kebstoederne og landdistrikterne er der pa
grund af aldersrentens aftrapning en sterre forskel.

Hvis man imidlertid i tidernes lsb efterhfinden formindsker forskellen
mellem de forskellige landsdeles aldersrentesatser, ville gifte aldersrente-
modtagere og pensionister af laveste Ipnningsklasse ogsd 1 kebstader og
pd landet naerme sig ligestilling med hensyn il det vederlagsfri tilskud, som
de modlager fra det offentlige. Skulle man gi over til at indfere de koben-
havnske takster overalt — for hvilket der dog ikke findes saglig begrun-
delse — vil ligestillingen komme til at gelde overalt.

Heraf kan man dog ikke slutte, at . eks. en arbejder ved at pitage sig
samme pensionsbhidrag op igennem tiden som et postbud, ville komme til at
oppebmere samme aldersrente plus pension som tjenestemanden. Grunden
hertil er, at fradragsreglerne gor sig gzldende, idet et mgtepar kun kan
oppebiere kr. 2.280 — uden fradrag i aldersrenten. Deres samlede indtaegt
af aldersrente og pension bliver herefter kun kr. 6.075, — altsd noget
lavere e¢nd for postbudets vedkommende. Hvis man imidlertid indferte
noget lempeligere fradragsregler for pensionsydelsen, ville den arbejder,
der gennem livet wyder det for tjenestemiendene ftilsigtede bidrag pa
0% af lennen, i det vasentlige hlive ligestillet med en tjenestemand pa
laveste gruppe. Der kommer dog ikke desto mindre to forskelligheder
frem. 1) Séafremt aldersrentemodtageren oppebmrer supplerende indtaegt
ud over pensionen, kommer denne til fradrag i AR. 2) Dertil kommer, at

1} Pa grund af reguleringstilleggels stigning er bidraget dog faktisk hlevet helyde-
lig laverc.

#) Se jevrigt nermere helwnkning vedrorende en forsikringsmeessig overbygning pa
aldersrenten Khh, 19049, kap. 1V, s. 27—38.
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de pensioner, som aldersrentemodtagere eller andre private personer har
sikret sig, ikke er prisregulerede, siledes som tilfaldet er for offentlige
pensioner. Det kunne derfor vaere nmerliggende at tilstreebe en ordning (og
denne tanke ligger jo ogsi bag folkeforsikringsforslaget), der sikrer de
private pensionister, at en vis del al deres pension blev pristals- eller lon-
talsreguleret. Derom senere.

3. Hvad de okonomiske argumenter for ordningen angir, har man frem-
haovet, at folkepensioneringen ville foroge de gamnles og dermed samfundets
produklivitef, idet de nugweldende fradragsregler ikke gor folk interesseret
i at forlsatie arbejdetl op i alderen eller i at patage sig mindre eller mmdske
mere urcgelmaessigt og tilfzeldigt arbejde, efter at de har opniet AR, Om
dette spergsméil foreligger ingen undersogelser, og man er derfor indtil
videre henvist til almindelige reesonnementer. For lonmodtagere tror jeg
ikke, man skal tillrzegge disse table fortjenstmuligheder nogen swarlig be-
tydning, iswr ikke efter at man nu har opniet en fradragsfri arbejdsind-
Legt svarende til aldersreniens grundbeleh., £a landel har fradragsbestem-
melserne ualdrig hindret aldersrentemodtagere i at luge et nap med i
hosten eller ved andre lejligheder, idet man i1 praksis ganske simpelt ikke
har opgivet de derved opnfede indtawegier, o2 fra administrationen har der
nappe heller veeret udvist al for stor nidkaerhed pa dette omride. Kun
4/70 af aldersrenten bieres af opholdskommunerne, si hvorfor skulle man
for den usselige fortjencste, der derved kunne opnis, genere gamle men-
nesker ved hindhwevelsen af en bestemmelse, som man betragter som
urimelig. I byerne er der som hovedregel ikke store muligheder for at
indtjene sddanne mindre belsh ved deltidsarbejde elier tilfwldige job som
lonmodtagere. Der er vilkdrene som hovedregel enten fuld beskaftigelse
eller ingen, De tilfzelde, der har foreligget. hvor sidanne indkomster (der
ikke har kunnet holdes skjult) har nedsat folks lyst til at pitage sig ar-
bejde, har derfor uden tvivl wvieret swmrdeles fi. En ubetinget adgang til
aldersrente eller pension fra en bestemt alder, medforer derfor kun en
ringe forogelse af aktivitelen derved, at tidligere lonmodtagere palager sig
forskellige smibeskeeftigelser. Man md dog ikke bortse fra den mulig-
hed, at forholdene pa arbejdspladserne i tidens Ilob kan :endre sig,
siledes at man giver gamle arbejdere dellidsarbejde i sledet for al afske-
dige dem, idet dette, nir pensionsordningen er gennemfort, kan ske uden
nedgang i arbejdernes samlede indtaegter.

For selvstendige erhvervsdrivende kan forholdet ligge anderledes end
for lonarbejdere. Indtwegten er for mange aftagende ined alderen. Kan nu
denne indlwcgt f. eks. for en lille hindvierker eller detailhandler efter op-
nielse af en vis alder suppleres med en pensionsindtagt, vil de vaere i stand
til at fortswette leengere uden at miitte give op. Deri kan ligge en national-
okonomisk lordel, sifremt disse personer ikke 1 sterre omfang disponerer
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over kapital, Men hvis storre kapitaler udnyttes lidet effektivi, kan resul-
tatet samfundsm:ssigt blive negativt. Hvis girdmirnd og husmaend derfor
af folkepensionen stimuleres til fortswettelse, fordi de gennem pensionen
far »statstilskud til at betale prioritetsrenter«, gir udbyttet tilbage. Dog
mit man ogsi regne med den mulighed, at en hejere fradragsfri aldersrente
kan lokke landbrugere til at s®lge deres brug tidligere. Det er derfor van-
skeligt at forudsige virkningerne for landbhrugernes vedkommende.

Det gelder iovrigt helt generelt, at der findes personer, der vil arbejde
mindre effeklivt eller mindre energisk eller i kortere tid, hvis de i alle til-
fielde er sikret en vis supplerende indizgt. Hvor arbejdets graenseulyst er
stor, og den er jo som bekendt stigende med alderen, og hvor der er mulig-
hed for at bestemime sin arbejdstid eller sit arbejdstempo, vil der viere en
fristelse til at yde mindre. I byerne er disse betingelser som tidligere an-
fort kun opfyldt i et begrienset antal tilfzelde. Men der vil dog vaere flere
end i det modsatte tilfmlde, ganske simpelt fordi indizgten ved ekstra
arbejde og smabeskeeftigelser meget ofte ikke kan konstateres. Til-
faldigt og kortvarigt arbejde for forskellige arbejdsgivere (kvinder ved
husligt arbejde pd time- eller dagbetaling, smamestire ved kundeservice
0. 5. v.) heemmes ikke i arbejdsindsatsen af fradragsregler, men mange vil
indskraenke den mere ubchagelige del af dette arbejde, hvis de er sikret
16 kr. om dagen i pension som supplement til deres arbejdsindtaegt. 1 sé
fald gir arbejdsindsatsen tilbage.

Det hor ikke overses, at retten til den ubetingede rente, uanset arhejdets
hele eller delvise fortswttelse er ef hell nyt princip, der ikke kendes fra
tjenestemandsstillingerne. Man kan ikke fortsactie sit arbejde helt eller
delvis i det offentliges tjeneste og dog fi pension. Man m4i sege sin afsked
for at blive pensionsberettiget. At enkelte kan have held til at skaffe sig
en anden stilling og pd den mide opnid en indtegt ved siden af pensionen
horer til sjarldenhederne, som ikke har stor interesse 1 denne forbindelse.

Iovrigt kan det vaere vejledende for en bedommelse af, hvorledes man
arbejdsmaessigt vil reagere pi en hejere alderdomsydelse, at vide at det
blandt de lavere lonnede, underordnede tjenestemmwend med ensformigt og
legemligt arbejde, f. eks. sporvejsfunktionxcrer og postbude bliver mere og
mere almindeligt at sege sin afsked i 65 ars alderen, trods den dermed fal-
gende nedgang 1 indtaegt. Hvis man gav sporvejsfunktionmererne over 65 fr
ret Lil at bestemme, hvor mange timer de ville kore, samtidig med at man
gav dem fuld pension — og det er jo analoge arrangementer, som den fore-
sliede folkepensionsordning dbner mulighed for at ivierksmtie ved aftale
mellem arbejdere og arbejdsgivere — si er det haevet over enhver tvivl, at
den samlede arbejdsydelse ville gi ned.

Vi kan derfor konkludere derhen, at jo hejere pensionen er, desto mindre
bliver arbejdsindsatsen hos de pensionsberetligede lonmodtagere, og at man
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kun hos visse selvstmndig erhvervsdrivende i en rmkke tilfelde kan for-
vente den modsatte tendens, men dette behever ikke at fere til storre pro-
duktionsudbytte. Der synes derfor ikke — pd basis af vor nuvaerende viden
— at vare nogen ivivl om, at en ubetinget pensionsret og ganske swrlig,
hvis denne pension er hej i forhold til lonnen, vil betyde tilbagegang i de
gamles samlede produktive indsats. Argumentet om indforelse af en folke-
pension som middel til at stimulere arbejdsindsatsen er altsi misvisende.
Disse konklusioner bygger som anfert alene pd racsonnementer. Da imid-
lertid hele dette spergsmil om virkningerne af fradragsreglerne pi arbejds-
indsatsen bide har — og i diskussionen om disse sporgsmil er tillagt —
stor betydning, ber en indgiende undersegelse iveerkssettes, Det skulle der-
ved veere muligt vaesentligt at forege vor viden pid dette vigtige omrade.

4, Et andet okonomisk argument for den ubetingede rente, d. v. s. rente
uden indtwegtsfradrag, er opsparingsargumentet,

Synspunktet er, at den nuvaerende ordning ferer til formindsket privat
opsparing pa grund af fradragsreglerne. Det er altsii ganske analogt med
det synspunkt, der anliegges m. h. t. arbejdsindsatsen,

L.ad os betragte dette nicrinere. Efter fradragsreglerne (april 1952) kan et
seglepar opspare en pension eller livsrente, der i hovedstaden, kebstaeder og
landdistrikter andrager henholdsvis 2280, 2,010 og 1.710 kr. arligt, uden
at dette medforer fradrag i aldersrenten. Blandt arbejderne er der praktisk
talt ingen, der sikrer sig en pension af denne slorrelse ved egen indsats, I
de sjxldne tilfaelde, hvor der er etableret pensionsfond med bidrag fra ar-
bejdsgiverne eller bide fra arbejdere og arbejdsgivere. kan man nu og da
komme op pa dette beleb.

De formuer, man kan indechave uden fradrag i AR., andrager for segltepar
i hovedstaden, kebsticderne og landdistrikterne med en rentefod pi 4%
henholdsvis 22,700, 21.000 og 16.900 kr.

Jeg kan derfor ikke tienke mig, at den nuvierende ordning ever indfly-
delse pa den private opsparing hos den del af befolkningen, der har jsevne
indtaegter, f. eks. arbejdere og dermed ligestillede. Den jevne mands alder-
domsopsparing er ikke stor. I 1943/44 udgjorde den samlede sum af pri-
vate pensioner og livrenter, som aldersrentemodtagere oppebar kun 1,5 %
af aldersrentens samlede beleb!). For denne gruppe af befolkningen vil en
ophzevelse af fradragsreglerne ikke forege opsparingen. De stiler nu en-
gang ikke hejere end til AR, eventuelt med ¢t mindre tillwg, som der er
rigelig plads for indenfor pensionsfradragsreglerne.

Imidlertid gaelder det for ca. halvdelen af personer over 65 far, at de en-

1} Betmnkningen angfende udvidet adgang til at oppebaere indtzegt ved siden af
aldersrenten. Khhwvn, 1945, s, 48,
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ten modtager en som fwelge af indtagt reduceret rente (19,8 9 i 1948)1).
eller er beretiiget til en sidan rente, men ikke har ansegt om den (31 %).
Skonsmmssigt udger pension og formueindtmegt for disse to grupper til-
sammen godt halvdelen af deres indtegt (ved siden af renten), medens
resten skyvldes arbejdsindtmegt?).

Der oppebares altsd blandt gamle med ret til aldersrente ret betydelige
indtxegter, erhvervet enten ved opsparing af lobende indtwegter, ved kapital-
gevinster eller ved arv.

Sifremt man nu sikrede alle en ubetinget folkepension, mi man ga ud
fra, at en vicsentlig del af de opsparinger, der svarer til folkepensionen,
ville falde vick. Det mi dreje siz om betydelige belob, da den gennemsnit-
lige pension i pensionsforsikringsanstalterne kun er 4000 kr. Om sterrel-
sen af den opsparing, der svarer til folkepensionen har man ingen oplys-
ninger, men beregninger kunne sikkert foretages pi basis af pramiebeta-
lingen til livs- og pensionsforsikringsanstalterne. Om den del af op-
sparingen, der med alderdommen for sje sker gennem sparekasser, obliga-
tionskeb, prioritetsafdrag o. s. v,, kan nappe nogen beregning foretages.

I et vist, men sandsynligvis begraenset omfang, vil folk tegne sig for
storre samlede pensioner, nir en del af pensionen ydes gratis som folke-
pension, Hvilken belydning dette ville fa, ville dog afhsenge af finansie-
ringen. Sker denne gennem direkte bidrag, ville ordningen blot virke som
om en del af livs- eller pensionsforsikringspraemierne blev betalt til et
andet organ, og selvom en sidan ordning jo medferer en betydelig bespa-
relse, idet man undgir livsforsikringsselskabernes urimelige store omkost-
ninger, vil kun fi forheje deres udgift {il pensionering. Hvis derimod folke-
pensionen finansieres f. eks. gennem en omsetningsafgift, der ikke macrkes
pa samme made, er det muligt, at mange ikke vil reducere deres livsforsik-
ringspremie svarende til den del af denne, der nu ydes som folkepension,
sfiledes at deres samlede pension gennem folkepensioneringen og ved privat
forsikring bliver noget sterre end forud for ordningen.

Der kan derfor ikke vare tvivl om, at en folkepensionering uden fond-
dannelse vil formindske den planlagte opsparing.

Hvis man ikke snsker inflationstendenser og betalingsbalacevanskeligheder
med deraf folgende restriktioner pé importen, mé ogsi investeringerne ga til-
bage. Opretholdes investeringerne, vil — under fuld beskeftigelse — pris-
stigningerne medfore en nedgang i forbruget hos folk med faste indtzegter.
Denne nedgang i forbruget for folk med faste indteegter, bliver imidlertid
sterre end forskellen mellem planlagt opsparing og investering, idet pris-

1) Statistiske efterretninger 1931, s. 162,
2} Anf. betenk. 5. 49 og s. 57. Tallene vedrorer 1943/44 — sencre tal findes ikke.
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stigningerne medforer foreget forbrug hos driftsherrerne, der ogsi
skal bares af de faste indkomster. Jo mere driftsherrerne foreger deres
forbrug, desto stzerkere mii priserne stige, siledes at forbruget hos perso-
ner med faste pengeindkomster kan gi desto mere tilbage. Haojere skatter
pa driftsherrerne under siadanne forhold, der anvendes til offentlig for-
brug, il allsd forege prisstigningen, formindske realindtmegten hos folk
med faste indtaegter, men ikke formindske driftsherrernes afledede opspa-
ring. Skatterne vil altsi blive baret af personer med faste pengeindtmxgter.

Hvis nu alle gamle mennesker fir folkepension, og denne — siledes som
det er foresliiet — pris- eller lonreguleres, vil der vaere ferre faste indteegter
i samfundet. Investeringernes opretholdelse vil derfor medfore stmrkere
prisstigninger. Selv om der imidlertid bliver facrre til at biere inflationens
dobbelte byrde, driftsherrernes foregede forbrug og deres afledede opspa-
ring, vil byrden ikke ramme slet sit hirdt som nu, hvor inflationen gar ud
over si mange gamle, der lever af opsparede midler. Den vil gd ud over
personer i de produktive aldre, der har faste pengeindtmgier ved siden af
erhvervsindteeglerne eller over weldre personer, der har faste pengeindtaegter
ved siden af folkepensionen.

Jeg mener hermed at have godtgjort, at af de to socialpolitiske argumen-
ter er det ene, at befolkningen ensker hejere AR, ikke bevist, og dets
rigtighed er pA basis af den viden, vi har, ikke sandsynlig, og det andet, at
aldersrentemodtagerne ikke er ligestillet med tjenestemiendene, er i den
summariske mide, hvorpf det opstilles ikke rigtigt, idet man ikke har taget
hensyn til tjenestemzendenes egen praemiebetaling.

Det ekonomiske argument, at folkepensionen skulle fore til hejere ar-
bejdsindsats hos de gamle er misvisende. Derlil kommer, at opsparingen
vil ga tilbage. Folkepensioncringen hetyder altsii en nedgang i landets pro-
duktivitet, Hvor meget denne nedgang vil andrage er det neppe muligt uden
efter indgiende undersogelser at udtale sig om .

Hvilke konklusioner man vil drage af disse bhetragtninger er et politisk
spargsmil. Man kan f. eks. anleegge det synspunkt, at befolkningens skatte-
og kontingentbelalingsevne nok skal blive udnyttet til det yderste i frem-
tiden. Jo sterre del af skatteevnen, der derfor udtages til et formil som
folkepensionering, desto mindre kan udtages til andre formal, der ud fra
visse politiske synspunkter giver mindre nytte og muligvis bhetyder en
sterre nedgang i produktiviteten end folkepensioneringen.

Imidlertid kan man jo ogsd preve pd at udforme en ordning, der i hoved-
sagen tilfredstiller de ensker, som ligger bag folkepensioneringstanken,
men ikke indeholder de skonomiske ulemper, som er knyttet dertil og som
tager hensyn til de socialpoliliske argumenter, vurderet pi rette mide.

Hvad nu forst nedgangen i de gamles arbejdsindsals angdr, kunne man
trenke sig at forhaeje aldersgransen. Det er dog et spergsmil, om en sidan
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forhejelse ikke i alle tilfaclde vil finde sted, fordi arbejdere pa 65 Ar ikke
under moderne leve- og arbejdsvilkiir er s udslidte, somn de var tidligere.
Hvis man derimod forhajer aldersgraensen mere, end hvad dette forhold ger
naturligt, vil den produktmeessige fordel, der vindes, betyde et socialpolitisk
tilbageskridt, idet en del af byrden ved forhejelsen af pensionen for de
«ldste baeres af den yngre del af de gamle. Dette kan virke hirdt 1 enkelt-
tilfrelde og vil i almindelighed give mindre nytte af de anvendte beleb, idet
det tvinger wvisse personer, der ville foretreekke en mindre pension fra
65-irs alderen fremfor en storre ra et senere tidspunkt, til at godtage den
sidste mulighed.

Den bAde fra et produktivitetssynspunkt og fra et socialt synspunkt
bedste ordning, ville sikkert viere ikke at gennemfere vasentlige sendringer
i retten til at oppebmre AR for de forste ir efter retiens indtraeden ved 65
ars alderen. De gmldende fradragsregler for pension og livrente skulle
altsd forlsal have gyldighed. En skeerpelse med det formal al udsaette tids-
punkiel for pensionens erhvervelse skulle ikke wviere udelukket. Efter at
cn person har opniet en hejere alder, f. eks. 68 eller 70 ér, gives der ad-
gang til at oppebiere en aldersrenteoverbygning eller en folkepension —
cfter de regler, der senere skal omtales — og uden at denne folkepension
skulle medfare fradrag i AR. Delte betyder, at fradragsreglerne for pen-
sion og livrenle skal lempes [ra den anferte alder. Fradragsreglerne for
formueindtegter mfi da ligeledes mendres, siledes at det rette forhold mel-
lem pensions- og formueindtaegter opretholdes.

Ud fra et almindeligt nyttesynspunkt kunne man overveje at lade de
gamle selv bestemme, om de ville udskyde tidspunktet for deres folke-
pensionsoverbygnings udbelaling til en senere alder, idet pensionen da
matte adhetales med den for den valgte alder og rentefod heregnede hojere
veerdi., Muligvis kunne man ogsia lade de gamle fa adgang til at fi folke-
forsikringsoverbygningen udhbetalt fra en lidligere alder end 70 ar med den
for pagmldende alder gweldende lavere sats, men ud fra et produklivitets-
synspunkt ber overbygningen i si fald viere underkastet de gmeldende
strengere fradragsregler,

Den nedgang i opsparingen, som kan forventes som folge af en folke-
pensionering uden fondsdannelse, kan naturligvis modvirkes ved talrige
foranstaltninger, i srerlig grad ved mendring 1 beskatningsreglerne eller of-
fentlig opsparing gennem overskud pi statens budget. Men gir man ud fra,
at man i tidernes leb ud fra et almindeligt enske om at formindske skat-
ternes negative indflyvdelse pd opsparingens slerrelse vil mndre skatteloven
i det omfang, det er sagligt og politisk muligt, og regner man med, at det
vil viere politisk vanskeligt vaesentligt at forege statens driftsoverskud, er
det narliggende at soge folkepensioneringens virkninger pa opsparin-
gen formindsket ved foranstaltninger i tilknvining til selve folkepensio-
neringen.
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Detie kan meppe ske pi anden mide end gennem en eller anden form
for fondsdannelse, der i1 det store og hele skulle svare til den nedgang i1 for-
sikringsselskabernes priemiereserver + anden opsparing med alderdom-
men for eje, som skennes at ville blive folgen af en generel fradragsfri for-
hejelse af AR.

Nu betyder en fondsdannelse ikke eo ipso, at opsparingen foreges. Den
amerikanske tvungne alderdomsforsikring er sdledes baseret pd en fond-
danneise pi aktuarms:essig basis, men da fondsbestyrelsen blot keber stats-
obligationer, og da finansministeren betragter priemierne som en ekstra-
skat, der tilflyder staten som supplement til de af Kongressen bevilgede
skatter, gir preemierne ind pi normal mide blandt statens indteegter blot
med den forskel fra andre indixegter, at staten henliwegger obligationer (af
en sarlig farve) svarende til praemichelobet i fonden.

Hvis varksten i fonden opvejes af tilsvarende permanenl underskud pa
statsbudgettet, er der intet bidrag til kapitaldannelse skabt. Fondens vaekst
mi aitsd ses pd haggrund af hele statens almindelige finanspolitik pa lwen-
gere sigt, og en koordinalion ma finde sted.

Overfor en sidan fondsdannelse har der wvicret anfert tre hovedargu-
menter,

1) For det forste vil en fondsdannelse gore del vanskeligere at forege
aldersrenten for dem, der allerede nu oppebmrer eller i nar fremtid vil
komme til at bmre AR. Dette er naturligvis uundgieligt. Politisk er dette
argument veegligt, fordi aldersrentemodtagerorganisationernes stmrke in-
teresse for folkepensionering netop bygger pd, at de ved en sidan ordnings
gennemfprelse selv regner med at fi en hejere AR, Et forslag om fonds-
dannelse gar altsit imod de fra disse organisationer og fra de gamle over-
hovedel udgiede politiske kraefter, der cr en vigtig drivkraft bag den poli-
tiske inferesse for folkepensioneringsordningen. Hvis de yngre generationer
viste samme politiske interesse for pensionsspergsmélet som de gamle, ville
de jo indse, at de langt billigere kan sikre sig en vis pension, hvis denne cr
forbundet med en fondsdannelse. Med en rentefod pi 4 9% vil den arlige
praemie for en livrent pa 1000 kr., lebende fra 65 ars alderen og med en
indtraedelsesalder p 20 ar hlive 67 kr.,, medens den Arlige praemie ved ct
fordelingssystem uden fondsdannelse vil blive 264 kr., altsid nmesten 4 gange
s meget. Hvis befolkningen havde kendskab til disse forhold, er der naeppe
tvivl om, hvorledes en opinionsundersegelse blandt den wyngre del af be-
folkningen ville falde ud.

2) Det andet argument imod fondsdannelse er af politisk karakter. En
fond, der skulle sikre hele befolkningen over 65 &r en livrente pi blot 1.000
kr. ville efterhiinden stige til 14 milliarder. Man frygter, at en sidan fond
under @ndrede politiske betingelser kan henyttes af regeringen til gennem-
forelse al socialisering eller lignende foranstaltninger, hvorved storre eller
mindre dele af erhvervene kom under det offentliges kontrol.
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Argumentets voerdi afhsenger af fondens storrelse. En fond kan naturlig-
vis blive si stor, at det kan blive vanskeligt at finde anbringelsesmuligheder
pa det almindelige obligationsmarked eller ved opkeb af statsobligationer,
der udstedes i boligbyggeri. Og skal fonden forst investere i1 aktier, fore-
ligger der jo muligheder for ad denne vej at ove indflydelse pa erhvervs-
livet,

Imidlertid vil det fremgd af det efterfolgende, at den folkepension, der
bringes i forslag, forudsmtter frivillig (individuel eller kollektiv) tilslut-
ning. Da tilslutningen derfor bliver mindre end ved en tvangsmamssig ord-
ning, vil fonden nappe bhlive af en sidan sterrelse, at selve fondens anbrin-
gelse rejser politiske problemer.,

For at undgd at selve anbringelsen af fondens midler ikke desto mindre
skal friste il omvejssocialisering, kan de fornedne bestemmelser om anbrin-
gelse og bestyrelse vedtages i loven. Statsanstalten for Livsforsikring besty-
rer en milliardformue, der meget vel ved en simpel flertalsheslutning af
rigsdagen kunne anvendes til keb af hele industrigrene, men er der nogen,
selv blandt de mest radikale socialister, der nogensinde har haft denne
tankegang? En eventuelt ny fond kan {4 en beslyrelse, hvis uafhsengighed af
regeringen cr lige si stor som Statsanstaltens.

Bliver imidlertid en sidan fond af en passende sterrelse, vil dens dis-
positioner komme til at sve betydelig indflydelse pi kapitalmarkedet, og
der vil derfor i tidernes leb dukke tanker op om at koordinere fondens keb
og salg af aktiver med regeringens almindelige finanspolitik eller med
bestraebelser pd specielle omrider, holigpolitik, exportpolitik o. s. v. Fonden
kan med andre ord benyites til gennemforelse af en hensigtsmeessig kon-
junkturpolitik. Jeg kan ikke indse, at der skulle vare nogen grund til fra
nogen politisk side at nmre betmenkeligheder ved, al en sidan udvikling
fandt sted.

3) Overfor visse traditionelle forestillinger skal det endelig fremhseves,
al en fond naturligvis ikke siledes som 1 private livsforsikringsselskaber
behover at balancere. Uanset al fondens renteindtmegter ikke er pristals-
regulerede, kan man derfor godt regulere pensionen efter len eller pristal.
Fonden behsver med andre ord ikke at give fuld d=kning. Dette er jo
heller ikke tilfieldet med den fond, der indgar i det i den svenske pensions-
forsikringsbetzenkning indeholdte forslag. Det bidrager kun til daekning af
en begrenset del af udgifterne. Jeg skal straks komme tilbage til dette
spargsmil.

Jeg mener derfor, at man for at undgi den nedgang i opsparingen, der
vil felge af en folkepensionering eller af bestemmelser, der betyder en
vaesentlig udvidelse af de gmldende regler om fradrag for pensions- og
formuefradrag, ber tilstrche, at en fond af en vis storrelse oprettes, og at
dennes virksomhed indpasses siledes i1 statens almindelige okonomiske
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politik pa liengere sigl, at man derved virkelig fir en foregelse af den sani-
lede opsparing.

Forudsat at fonden fir en passende storrelse, vil den muliggere en lavere
renlefod i dette land og derigennem {remme eller gere det muligt at gennem-
fore storre inveslteringer og derigennem oge produktiviteten eller hojne
holigstandarden.

Som jeg tidligere har omtialt, er det lvivisomt, om befolkningen vil betale,
hvad en forhpjelse af aldersrenten med s koster. Skulle en undersegelse
vise, al der ilkke findes noget udbredt enske 1 s henseende, mener jeg
ud fra en erkendelse af de fordele, den bhade for det enkelte individ og
samfundsekonomisk er knyttet til det frie forbrugsvalg, at en tvangsmassig
ordning ikke vil wveere [orsvarlig. Samfundspkonomisk formindsker man
normalt nyttevierdien af de indkomstvaerdier, der star til riidighed for en
fornuftigt handlende befolkning som den danske, ved at dirigere dem fra
mere enskede goder il mindre snskede, [L eks. under de her nmevnte forud-
salninger dirigere dem fra nutidsgoder til fremtidsgoder. Hvorfor tvinge
en person iil at anvende 5 % af sin indkomst til en ekstra pensionering,
hvis han foretraeker at anvende dette belsb til at give sine bern bedre
levevilkar eller bedre opdragelse eller spare sammen til et hus. Er det be-
rettigelt — for at satte sagen pi spidsen — at ivinge el forzldrepar til at
anvende mere pa sig selv (iil hejere pensionering) fremfor at anvende
pengene pa deres bern? Det er imidlertid det, man vil, nir man foreslar
en vasentlig forhejelse af aldersrenten. _

El sadan tvangsmeaessigt indgreb i indkomstanvendelsen har imidlertid
ogsa produklionsmassige konsekvenser. 1 et vist omfang vil sidanne pra-
micr piilagt de selvslendige erhvervsdrivende gi ud over deres opsparing.
Selv. om der nu ved en fondsdannelse kompenseres herfor, hvad belohet
angir, er kombinationen al dygtighed og kapital wndret. De erhvervs-
drivende mf arbejde med mere linekapital, hvilket er dyrere end egne
penge, og i tilfaelde, hvor dispositioner ikke kan gennemferes med frem-
med kapital, har man gennem praemicbetalingen formindsket kapitalen i
landmandens eller hindvarkerens hiand uden at kunne give ham erstatning
gennem lin., Dette vil navnlig gi ud over det mindre handvark og detail-
handelen, hvor linemulighederne er begriensede, og det vil g ud over
mere risikable investeringer. '

Disse betraglninger kan ikke anvendes som kritik af enhver tvangs-
ordning indenfor socialpolitikken. Tvangsordninger anvendes og kan i visse
tilfzelde viere teknisk nedvendige, nir man tilstracher en wendret indkomst-
fordeling mellem indkomstgrupperne eller hefolkningsklasser, men som tid-
ligere anfort medferer folkepensioneringen jo ikke -— eller i hvert fald
kun i meget begraenset omfang — en sidan wendring i fordelingen. Endvidere
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kan tvangsordninger forsvares, hvis man har det politiske standpunkt, at
man ensker en szerlig finansiering af visse sociale udgifter, som man med
den givne kulturelle og politiske udvikling anser for socialt nedvendige, og
som derfor ikke omfattes af det frie forbrugsvalg., Man kan derfor uden at
pavirke det frie forbrugsvalg tmenke sig tvangsbidrag til eller skattefinan-
siering af en aldersrente, der ikke giver vaesentlig mere, end hvad pagaxl-
dende i alle tilfrelde ville have modtaget som offentlig hj=lp.

I samme grad man imidlertid afviger herfra ved at muliggere swmrlig
hpje ydelser til visse befolknings- eller aldersgrupper, fir de anforte he-
tragtninger om det frie forbrugsvalg deres betydning.

Ved en vasentlig forhejelse af aldersrenten bevager man sig netop ind
pd dette omride for det frie forbrugsvalg og derfor ogsid for omradet for
den frivillige forsikring. Enhver erkender dette, hvis aldersrenten wved
tvangsmmssige bidrag skulle forhejes til 8.000 kr., men man har allerede
ved en forhejelse til 4.800 kr., forladt de nodvendige udgifters omride og
dermed ogsi omridet for de tvangsmeaessige bidrag.

Da det nu kun drejer sig om en forhsjelse af aldersrenten med 33 %% og
ikke med 100 %, kan man diskutere, om en mellemform mellem frivillighed
oy lvang kunne vare rimelig. Jog tmnker her pd den mulighed, at man gav
fagforbund eller fagforening ret til efter urafstemning blandt medlemmerne
at vedtage (eventuelt med kvalificeret majoritet), at forbundet eller for-
eningen skulle have ret til at pilegge samtlige medlemmer et bidrag til en
pensionering, navnlig hvis der sluttes overenskomst med arbejdsgiverne om,
at disse ogsh yder en vis pet. af lsnnen som bidrag til pensioneringen.
I en embedsmandsbhetxenkning fra 1948 om en frivillig overbygning pi
aldersrenten, er man giet ind for en sidan ordning'). Hermed ville man
bygge videre pi en ndvikling, der allerede er 1 gang. Der fandtes 1 1948 efter
en undersogelse foretaget af Det statistiske departement®) her i landet 18
hjelpeforbund med understottelse af gamle som formal oprettet i tilknyt-
ning til fagforbund og med tvungent medlemsbidrag. De er alle af ret ny
dato, idet de fleste er oprettet siden 1938. Disse fonds omfatter 105.000
medlemmer,

Man vil miske overfor arbejdsgiverbidrag anfore, at disse sandsynligvis
vil blive overveaeltet pd priserne og altsd virke som en indirekte skat, der
bliver betalt af samtlige forbrugere. Det er dog ogsd muligt, at arbejderne,
hvis sddanne ordninger ikke blev gennemfert, havde veret i stand til at
hzve lgnnen med et helsb svarende til arbejdsgivernes bidrag. I si fald vil
ogsi arbejdsgiverens bidrag blive betalt af arbejderne, og forbrugerne kom-

13 Betzokning vedr. en forsikringsmeessig overbygning pd aldersrenten, Kbhwn, 1949,
5. 88.
t) Se anferte betmnkning s. 54 L
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mer derelier 1kke til at betale til arbejdernes forsikring. Til trods for denne
mulighed vil arbejdsgiverbidrag stimulere gennemforelsen af frivillige
overbygningsordninger. Der er jo en gammel smtning der siger, at det af-
gorende ikke altid er res sed modus rerum gerundarum.

Den frivillige cller for wvisse befolkningsgruppers vedkommende halv-
vejs frivillige ordning rejser en rakke problemer, hvoraf jeg skal frem-
hivve Lo,

1. Kan forsikringsydelsen geres veerdistabil.

2. Hvorledes kan ordningen geres administrativt simpel.

Det forste af disse spergsmal vedrorer pristalsregulering af visse private
pensioner. IEn sddan delvis pristalsregulering findes allerede for pensioner
af en sidan sterrelse, at de giver adgang til en som felge al fradragsreglerne
reducerct aldersrente. Den aldersrente, der oppebseres som supplement til
pensioner, der ligger indenfor et wvist interval, vil nemlig ikke hlot stige
proportionalt med et stigende prisniveau, men sterkere end prisniveauet!).
Delte er en felge af, at pristalsregulering medferer en forhsjelse af den
fradragsfri graense, siledes at indtmeglter, der tidligere 14 over denne graense
og derfor medferte reduktion i renten, nu rykker ned under grzensen. Det
helpb, hvormed den reducerede rente stiger stmerkere end prisniveauet,
kan betragtes som en pristalsregulering af pensionen. Denne er stigende med
pensionens sterrelse i en uregelmmssigt fortlebende kurve og fra et vist
punkt igen regelmaessig og hurtigt faldende.

Siden 1948 er — for at tage et eksempel — aldersrenten steget 25 pet.
Hvis den indtaegt, en person nu oppebserer ved siden af aldersrenten, er
storre end det fradragsfri beleb i 1948, men ikke storre end den indizgt,
der i1 1948 svarede til Yie-graensen, vil aldersrenten, sifremt pigaeldende
oppebwrer den hejeste indiwegt inden for dette interval, vicre steget med
ct heleb, der udger 17 pct. af den indtzegt, der oppebares udover renien,
hvorlil komnmer pristalsregulering af aldersrenten med 25 pet. Delte giver
en pristalsregulering pa ca. 69 pct. af den [ulde pristalsregulering (pa
25 pet.) af indtiegten, der oppebares ved siden af aldersrenten. For hejere
indtegter (d.v.s. mellem Y-groensen i 1948 og Vi-grmensen i 1953) falder
kompensationsprocenten fra de ca. 69 pet. til 0.

Uden at dette resultat har vaeret forudset endsige tilsigtet af lovgivnings-
magten er altsd princippet om en delvis pristalsregulering af pensionen
inden for visse grenser godkendt, forudsat at pigaldende soger den alders-
rente, han er berettiget til. Denne delvise pristalsregulering af pensionen
kommer forst til at virke for pensioner, der medferer fradrag i alders-
renten, og den virker kun for pensioner indtil de ca. 8000 kr. i hovedstaden,
hvor aldersrenten falder vzek. Det ville derfor kun betyde gennemierelse af

1) Bet. om udvidet adgang til at oppebmre indtzgt ved siden af aldersrenten 1946,
5. 39,



FOLKEFPENSIONERINGEN 281

en vis konsekvens, hvis ogsi de smi pensioner under fradragsgraensen blev
pristalsreguleret, og hvis man gennemforte pristalsreguleringen fuldt ud
indtil visse greenser og derefter aftrappede pristalsreguleringerne, silledes at
den bortfaldt for den del af pensionen, der ligger over el bestemti beleb.
Man kunne s=ztte greensen for fuld pristalsregulering til en pension pi
5.000 kr. aftrappet til ingen pristalsregulering for beleb, der ligger over
§ eller 9.000 kr.

Teknisk set stir vi overfor at udfinde en simpel méde til regulering af
en pi frivillig basis oprettet pension efter lon- eller prisniveauet i samfundet
til enhver tidb).

Dette kan ske ved at smite hvert irs indbetaling i forhold til den gennem-
snitlige indkomst for aktive, evt. for arbejdere i samfundet, og beregne
den pension han vil have ret til i procent af den gennemsnitlige lon. Herved
mi tages hensyn til rentefod og middellevetid. Den forsikrede sikrer sig
altsfi ikke en fra ir til r stigende pension i kr., men en pension der udtrykkes
som en stigende procentvis andel af den til enhver til eksisterende gennem-
snitsindtzegt. Nir pensionen nir en bestemt procent af gennemsnitslennen,
deles det arlige pensionsbidrag i to dele, hvoral en med overskridelsen
stigende del udregnes pad almindelig aktuarmiessig basis i pengebelsb,
medens den anden del fortsat heregnes som en procent af gennemsnits-
indtzgten. Dette vil sige, at reguleringen efter indtmgtsindex aftager, nar
pensionen overskrider visse procenter af gennemsnitsindtaegien.

Hvis AR ogsi szttes i forhold til den gennemsnitlige indtaegt, ville de
forsikrede &r for Ar kunne modtage oplysninger om den procentvise andel,
som AR og pensionen udger af den gennemsnitlige indtsegt sivel som det
pi pAg=ldende tidspunkt gmldende belab. Den enkelte vil endvidere kunne
felge, nir hans pension har nfet fradragsgreensen, saledes at han kan tage
stilling til, hvorvidt han trods fradragsreglerne vil fortseette pensions-
opsparingen eller ikke.

Ulemperne ved en frivillig forsikring med lenindexregulering er af for-
delingsetisk art. Det underskud i fonden, som lanindexregulinger til fordel
for de frivilligt forsikrede utvivlsomt vil medfere, skal bares af samtlige
skatteborgere eller af samtlige skatteborgere i den produktive alder. Ved
en tvangsforsikring, der omfatter alle, cksisterer dette fordelingsetiske pro-
blem ikke. Hvis tvangsforsikringen er ordnet uden fondering, leses pro-
blemet automatisk, s&fremt proemien udger en vis procent af indkomsterne.
Hvis en delvis fondering har fundet sted, mi praemiernes andel af ind-
komsten forhsjes.

1} FEt andet problem er at udfinde en made, hvorpd den siledes pristalsregulerede
pensinn kan suppleres med AR, uden at pensionister med lenindexreguleret pension over
fradragsgrsensen fir en yderligere pristalsforhejelse som folge af, at deres reducerede
AR stiger sterkere end prisniveauel.
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Jo mere udbredt den frivillige pensionsforsikring bliver, jo flere der med
andre ord kommer til at nyde godt af lenindexreguleringen af pensionerne
desto ringere vaegt fir de fordelingsetiske indvendinger. Allerede de be-
stiende pensionsordninger er formentlig s omfattende, at en lonindex-
regulering vil veere forsvarlig.

Jo storre de pensioner er, der skal lenindexreguleres, desto mere viegt vil
man tillegge disse fordelingsetiske betragininger. Hvis som her foreslict
kun pensionsbeleb indtil en vis rimelig grrense reguleres, vil indvendingen
svieklkes.

Det er naturligvis ct polilisk spergsmal, om man vil foretrickke denne
fordelingsetiske ulempe ved den lenindexregulerede, frivillige eller delvis
frivillige forsikring fremfor de ekonomiske (og isvrigt ogsd etiske) ulem-
per, der opstir ved igennem en tvangsforsikring at crstatte det frie for-
brugsvalg med et tvungent. Jeg for mit vedkommende foretraekker den
frivillige forsikring ogsd pd grund af den mere smidige tilpasning til er-
hvervslivets forhold inden for de forskellige omrider. Men dette bygger pi
den lidligere nmvnte forudsmtning, at udfaldet af en opinionsundersegelse
bliver, at en wvaesentlig forhejelse al aldersrenten kun far begrenset til-
slutning. Hvis dette endrer sig i det lange leb, derved at den frivillige for-
sikring fiar et stort omfang, kan man rejse spsrgsmilet om at overgi til
en tvangsforsikring. Det er med andre ord ikke udelukket, at man over ¢n
periode af 30 ar fir en si udbredt frivillig forsikring, at man til den tid
mé se med andre sjne pd en tvangsforsikring. Den bliver 1 s fald en afslut-
ning pd en lang og stzerk udvikling af den frivillige forsikring. (Jfr. at man
jio nu diskuterer at erstatte den frivillige sygeforsikring med en tvungen
og dermed meget simplificeret forsikring).

Owerfor betienkeligheder ved gennem lonindexreguleringer al yde tilskud
til private pensioner, m# det erindres, at tanken om at yde stette til frivillig
pensionering jo er sticrkt fremme. Pensionsfradraget er forhejet til 600 kr.,
og i skattelovsforslaget har man foresliel, at alle pensionsbidrag fuldt ud
skulle fradrages. Disse forslag er udiryk for ensket om, at de, der ikke
opsparer pi denne mide, skal yde tilskud til de opsparende. Men fremgangs-
maden at give tilskudet gennem fradrag i den skattepligtige indkomst er
uheldig, idet man derved giver et tilskud, der er progressivt stigende mod
indkomstens storrelse. Dette er ikke i overensstemmelse med de almindelige,
socialpolitiske tilskudsprincipper. Vil man felge disse principper, ber nye
tilskudsformer findes. Man kan derfor betragte den her foresliede lenindex-
regulering, som en ny form for tilskud til privat pensionering, der eventuelt
kan teenkes at erstatte de gaeldende.

Det ville derfor vare nerliggende at begriense eller opheaeve fradrags-
retten for pension og livrente og i stedet indfere den her foresliiede ordning,
hvorefter staten for de mindre pensioner garanterer deres veerdistabilitet.
Det tilskud, som efter alle solemrerker at demme vil vaere nedvendigt for at
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vde denne garanti, vil da falde senere — hvor velstanden formentlig er
steget — og blive ydet i overensstemmelse med de almindelige anerkendte
socialpolitiske tilskudsprincipper.

Det ville sikkert viere praktisk at leegge finansieringskilden fast pa for-
hind. Her vil den fra socialdemokratisk side fremsatte tanke om en om-
setningsskat passe vel ind i systemet. En omsmtningsskat pi visse vare-
grupper vil jo med det stigende prisniveau automatisk give sterre indteegter
til dekning af det tilskud, som statens garantiforpligtelser medferer. Da
statens udgifier vil stige sticrkere end lenniveauet, dels fordi staten kun
skal dwckke den del af udgifterne, der skyldes stigning i lenniveauet, dels
fordi antallet af pensionister vil vokse, vil det viere nadvendigt — selv om
den valgte varegruppes prisudvikling felger lonniveauet -- i tidens leb
ab forheje skatleprocenterne. Hvis varegruppen felger det almindelige pris-
niveau, m#i skatteprocenterne yderligere forhajes, hvis lenniveauet skulle
stige staecrkere end prisniveauet, hvilket ¢r muligt med stigende produk-
tivitet.

Den pension, hvis vaerdistabilitet staten garanterer, ber kaldes folke-
pensionen.

Hvad administrationen angir, skal jeg fatte mig i korthed!). Pensions-
forsikringer, der skal nyde godt af lenindexreguleringen, mi uden tvivl
samles i en sarlig afdeling af Statsanstalten for Livsforsikring. Der ber
sikkert kun gives adgang til tegning af pension i een form, hvorefter den
herettigede til sin tid fir udbetalt en minedlig pension (folkepension). Der
bor ikke vaere adgang til tilbagekob af policen, inden folkepensionen kom-
mer til udbetaling. Ejheller bar pensionen kunne udhbetales til arvinger.

Da balance mellem indhetalinger og udbetalinger pd aktuarmaessig basis
ikke vil indtraede (idet det forudsattes, at prisniveauet vil stige), kan regn-
skabsforelsen stmrkt forenkles efter de principper, der er foresliael 1 den
svenske pensionsforsikringskommissions betenkning., Udgifter til akvisi-
tion bortfalder. Postkontorerne hor kunne benyttes til indbetaling. Omkost-
ningerne bliver derfor smi og bor bmres af staten.

Jeg skal her kort rekapitulere:

Hensiglen har vmeret at finde en ordning, der tilfredsstillede fire krav:

1) det frie forbrugsvalg,

2} undgir nedgang i opsparingen,

3) undgir nedgang i effektiviteten, samt

4) opretholder vardistabiliteten for alle pensioner under en vis granse.

Dette forer til den foran skitserede ordning, der til sammenligning kan
opstilles 1 8 punkter, svarende til de 8 punkter, der karakteriserer den
socialdemokratiske folkepensioneringsplan.

IJ. Se :;ii-erIigerc Betmpkning vedrorende en forsikringsmeassig overbygning pl alders-
renten, Kbhh, 1949, kap. VIII og IX, s 80—389.
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1. Fradragsreglerne for pension og livrente sndres saledes, at betydelig
storre pensioner og livrenter end nu geres fradragsfri fra en alder af 68
eller 70 4r.

2. Gennem en pi enkel mide organiserel og administreret staislig ord-
ning stimulerer man folk til at sikre sig folkepension. Staten yder hertil
gratis administration. Arbejdsgiverbidrag ydes, hvor dette opnds gennem
kollektiv overenskomst.

3. Staten garanterer folkepensionens vierdistabilitet inden for rimelige
granser, hvad pensionens sterrelse angir. Herved leses ogsa det briendende
problem omn veerdistabilitet for privatfunklionmrers pensioner.

4. Den samlede ydelse omfattende aldersrente vg pension bliver ikke ens
for alle, men afhsnger al den enkeltes indsats.

5. Folkepensionen finansieres ved forskellige individuelle eller kolleklive
bidrag + evit. arbejdsgiverbidrag. Dertil kommer statens tilskud til sikring
af vaerdistabiliteten.

6. Der akumuleres en fond, hvorved man dog ikke lilsigler balance mel-
lem indtxgler og udgifter.

7. Forslaget tilfredsstiller ikke de poliliske krav om, at de nuvierende
aldersrentenyderes forhold skal forbedres. Hvis imidlertid et sadant krav
skal gennemferes, mener jeg, al dette bor ske uafhsengigt af folkepensio-
neringen, f. eks. ved et midlertidigt tillaeg som kompensation for, at den
frivillige ordning ikke har vieret 1 kraft for de nuvierende rentemodtageres
vedlkommende, og gicldende indtil den tid, hvor folkepensionen tmenkes
at kunne blive udbetalt med tilstrackkeligl store belob, Til den tid ophaves
tilleeggot.

8. Aldersrente ydes efter gicldende regler ogsi med hensyn til fradrag
fra 65 drs alderen for mmnd og 60 &r for enlize kvinder. Folkepensionen
vdes fra 68 eller 70 irs alderen for maxnd og i forhold hertil for kvinder.

Det vil tiltale visse kredse, at folkepensionen er individualiseret efter egen
indsats op gennem livet. Dette vil med stigende velstand blive et krav, der
ikke blot nzres i funktionzmrkredse, men ogsd blandt arbejdere.

Det vil tiltale mange, at folkepensionen bygger pa frivillighed, og at ar-
bejdere og arbejdsgiveres kollektive forhandlinger er indfejet i systemet.
Generelle arbejderbidrag undgis (disse er foreslict i det svenske forslag
om tvungen forsikring), men sidanne bidrag kan indferes ved kollektive
overenskomster.

Forslaget stimulerer endelig opsparingen og er derfor i kontakt med de
krafter, der har interesse heri.

Finansielt hviler forslaget 1 sig selv, hvis man pi forhind udvelger en
passende varegruppe, hvor stigende skatteprocenter kan skaffe den for-
nedne dakning for veerdistabilitet.

Det afviger derimod en del fra de gxldende tankebaner pa dette omrade.
Deri ligger hovedvanskeligheden ved dets realisation.



