FREMSKRIDT OG SOCIAL RETFARDIGHED

Betragtninger om den demokratiske socialismes mdl og midler.t)

Af JBRGEN PALDAM

I »Det tabte land« maler Johs, V. Jensen et billede af den utryghed eller
rettere raedsel, vore tidligste forfmedre méatte gennemleve, hver gang
natten faldt pa, og urmerket rugede over jorden:

»I klumpen, hvor alle sidder med alle om halsen og fast tillukkede sjne,
sclvom man ikke sover, gennemgir man en lang dedskamp, men bliver
ved at leve og pines. Og skrickken er ikke uden érsag, et jammerhyl yderst
i kredsen forkynder, nar leoparden eller ulven er der og henter sin told.
Nogen skal jo vare yderst, enten de mindste eller de, der var for sene
til at bore sig ind i klumpen, de bliver skraiellet af i nattens lab, et eller
flere lag, som det kan gl.<

Siden har Edisen konstrueret gladelampen, og leoparden og ulven er
sat i bur, Vi har givet afkald pi naturtilstandens »frihed« og har under-
kastet os tekniken og det organiserede samfund. Ulykkeligvis er utryg-
heden flyttet med.

Det er ikke uden grund, at C. R. Attlee i en bog fra mellemkrigsiirene®)
fastslar: sDer er enkelte besiddende, som har opniet tryghed mod fattig-
dommens trusel, men de er fi. Det overvaeldende flertal i ethvert kapitali-
stisk samfund lever i stadig frygt for at miste deres eksistensmuligheder
pa grund af krsefter, der ligger helt uden for deres egen kontrole. Attlee
kunne med samme ret have peget pd frygten for krig og for angreb pi
den politiske frihed; men en uddybning er ikke nedvendig. Det er alt for
dbenbart, at vor tids centrale opgave er at finde midler til at beherske
tekniken og samfundsudviklingen.

Socialistisk samfundssyn.

Det kan ikke undre, at arbejderne er den befolkningsgruppe, der har
interesseret sig mest for, hvordan vi kan overvinde modsztningen mellem
de tekniske muligheder og den samfundsmassige ramme, De, der har

1} Lignende betragtninger har varet fremsat i foredrag i en kreds af socialdemo-
kratiske tillidsm®=nd (20/2), pi Venstres Ungdoms landskursus (25/2) og i Social-
phonomisk Samfund (26/3). Adskillige diskussionsindlag ved disse meder har veret
til god nyite ved denne tilretteleggelse af stoffet; dette gmlder iser en rmkke syns-
punkter fremsat af folketingsmand Kaj Bundwvad.

t) 3The Labour Parly in Perspectives, Victor Gellancz, London 1937,
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skoen pd, er mest ivrige for, at den passer, og findes der overhovedet en
lesning pa det dilemma, vi stir overfor, er det sandsynligt, at denne los-
ning ma findes inden for arbejderbevagelsen.

Socialismens mal er at give individet sterre frihed til at udfolde sine
evner og egenskaber. Dette kraver bide politisk frihed og okonomisk
tryghed. S4 lmxnge det store flertal lever i usikkerhed og under et stadigt
socialt pres, er muligheden for personlig udfoldelse starkt begrenset.
Idealerne bliver alt for let nedskrevet iil den kontante vaerdi, de har i
kampen for tilvaerelsen.

Attlee udtrykker dette synspunkt siledes!):

+En af de vigtigste opgaver for dem, der sirmber efter at opbygge et
nyt samfund, er at udvide den almindelige mands og kvindes horisont.
Under de nuvierende forhold er udsynet ofte sorgelig snoevert, Vi mé
erkende, at selv mange af dem, der stetter arbejderpartiet, ikke ser meget
lengere end til det naeste skridt pA den sociale rangstige«,

Iarold J. Laski uddyber yderligere tankegangen®):

»I et kapitalistisk samfund er de [leste mennesker bundne ved utryghed,
fattigdom og underkastelse., Dette betyder, at frihedens der er stengt
for dem, der ikke kan indtrazde i de besiddendes klasse, og at personlig-
hedshemning bliver den normale tilstand for de fleste mennesker. I
sidste ende har det store flertal kun valget mellem underkastelse og trods.
Hvadenten man vxlger det ene eller dei andel, medferer dette ikke en
harmonisk personlighedsudvikling.«

Det skal villigt indremmes, at det er forholdsvis vagt al kreve mulighed
for udfoldelse af personligheden. Del socialistiske samfundssyn gir ogsi
videre. I de kommentarer, det danske socialdemokrati knyttede til parti-
programmet af 1888%), hedder det siledes, »at slatens mal er at tilveje-
bringe hejst mulig tilfredshed og velviere for alle samfundsmedlemmer,
og at dette mil kun lader sig virkeliggere ved en planmeessig ordning af
samfundets produktion og en retfzrdig fordeling af arbejdets udhytte.«

De krav, der her fremsmites om social retfmrdighed og planmassig
produktion, er fortsat centrale for den socialistiske politik. Deres opfyl-
delse er forudsaetiningen for, at personligheden kan sikres det nedvendige
spillerum. Lader man ulven tage den yderste eller fanden tage den sidste,
forkrobles personligheden og dermed ogsiA de egenskaber, som i det
lange lobh betinger fremskridtet.

Som et eksempel fra den sidste tid pA demokratisk socialistisk méilsz=t-

1} Den forannmvnte bog.

2) »VAar tids revolulione, svensk overszttelse »Tidens Férlage, Stockholm 1945,

3) Det socialistiske Program. En Fremstilling af Socialdemokratiets Principper,
Kebenhavo 1888,
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ning kan henvises til bogen »Planlagning for Velfzrd«!). Her er mal-
seiningen sammenfattet i folgende 4 punkter:

1) Frembringelse af flest mulige goder,

2) En javnere indtegtsfordeling,

3) Ens start for alle,

4) Industrielt demokrati.

Som det vil ses, er der ved denne malsatning lagt vaegt pd at under-
strege de ideer, som vnskes realiseret. Det er virkeliggerelse af disse ideer,
der ma vare afgerende for det praktiske arbejde — ikke at komme til
at anvende bestemte midler. Som en konsekvens af denne tankegang er
nationalisering heller ikke medtaget i malsmtningen. Det mi afhaenge af
en nermere provelse i hvert enkelt tilfzlde, om nationalisering eller
andre midler er at foretrsskke. Kan man f.eks. gennem bheskatning,
sociale velferdsforanstaltninger m. v. sikre en vasentlig jevnere — eller
rettere retfeerdigere*) — indtiegtsfordeling, end vi har i ejeblikket, er der
af hensyn til dette mal i alt fald forelsbig ingen grund til at nationalisere.

Det skal understreges, at selvom man ndr til, at nationalisering ikke er
pakrzvet, bortset fra visse omréder, er der hermed intet sagt om, at
ejendomsretten isvrigt skal opretholdes i den form, vi kender i dag. Dette
problem wvil blive taget op i det felgende.

Klassisk og ny liberalizme.

Den socialistiske ideverden har dybe redder i vesteuropazisk kultur.
Adskillige af de afgerende tanker i den demokratiske socialisme kan
siledes fares tilbage til den klassiske engelske liberalisme,

Det centrale i den tidlige liberalisme wvar anerkendelse af individet
og deis rettigheder. Middelalderens autoritetstro skulle nedbrydes, og
menneskelig »lykke« og »tilfredshed« blev de etiske mal. Det kan ikke
undre, al en sidan omstilling af hele tankegangen méatte tage tid.

John Locke sammenfattede i slutningen af det 17. drhundrede en rackke
af den tidlige liberalismes synspunkter. Disse synspunkter blev smi hun-
drede ar senere nedfieldet i den amerikanske uafhangighedserklaering:

»Vi regner disse sandheder for selvindlysende: at alle mennesker er
skabt lige; at deres skaber har givet dem visse umistelige reitigheder; at
blandt disse er liv, frihed og strazben efter lykke. Regeringer er opretiet
for at sikre disse rettigheder og hidleder deres sande myndighed fra de
styredes samiykke. Nirsomhelst nogen styreform virker edeleggende pa
disse formal, har folket ret til at mendre eller afskaffe den og at indrette

1) Jergen Paldam, »Planlegning for Velfzrds, »Fremades, Kebenhavn 1952, jvfr.
sFremtidens Danmarke, »Fremads, Kebenhavn 1945, speciclt milsztningen: Fuld
heskmeftigelse, social tryghed og cffektivitet og demokrati i erhvervslivet,

2} jvfr. Poul Windings anmeldelse i Handelsvidenskabeligt Tidsskrift, 16. irgang,
hefte 9304,

10
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et nyt styre og grundlwegge det pd sddanne principper og ordne dets
myndighed, saledes at det vil kunne bringe sikkerhed og lykke.«

Omirent samtidig med, at Thomas Jefferson udarbejdede uafhangig-
hedserkleringen, brod Jeremy Bentham med den naturretlige basis for
den klassiske liberalisme. Bentham fastslog, at sden sterst mulige lyvkke
for det storst mulige antale var et grundsynspunkt, som métte sth for
sit eget vmerd, og at dette grundsynspunkt skulle opfaties hogstaveligl.
Bentham udtrvkker detie sidste saledes!):

»Del er ikke nedvendigt at konsultere Platon eller Aristoteles. Smerte
og lykke er netop det, som enhver opfatter ved ordene — bonden og
fyrsten, den jmvne mand sivel som filosoffen.«

Bentham dyrkede fornuften., Ingen institution kunne anerkendes, fordi
den nu engang var der. Dens berettigelse métte kunne begrundes ud fra
slykkeprincippet«, og bestod den ikke proven, mitie den opgives og nye
veje findes. Det er ikke markeligt, at Bentham pi de omrider, hvor han
forte dette synspunkt igennem, matte komme i konflikit med det sam-
fund, han levede i. For det bestiaende er det altid farligt, nir individet
bliver anbragt i centrum af verden og fir ret til at tvivle og kritisere.

Forskellen mellem de gamle og vor tids liberale er isjnefaldende. De
gamle liberale keempede mod foreldede traditioner og medvirkede derved
til at skabe et nyt samfund. Mange ny-liberalister gor derimod de midler,
der blev benyttet i denne kamp, til den hejeste visdom og mener samtidig
at kunne tilpasse sig nutiden ved at akceptere visse af arbejderbevagel-
sens sociale krav.

Stillingen til staten er i s henseende karakicristisk., De gamle libera-
lister ville ssikre sterst mulig lykke for flest mulige«, og her var datidens
statsmagt en hindring, der métte overvindes, I dag er situationen en anden.
Staten har vist sig at kunne bruges til at opni meget af det, de gamle
liberale stricbte efter?). Alligevel argumenterer mange af det 20. arhundre-
des liberale, som om staten forisat repraesenterede galdsfangsler, prygle-
straf og brutal fattiglovgivning,

De klassiske liberalisters storste svaghed var troen pi, at mennesket ville
kunne udfolde sig frit, hvis alle politiske skranker blev revet ned. De
bvggede pi harmoni mellem den enkeltes og samfundets interesser og
erkendte ikke, at ekonomisk ligestilling ogsid maitte blive en konsekvens
af deres syn ph mennesket. Det er imidlertid interessant at konstatere,
at Locke’s syn pA ejendomsretten var mindre forstokket end mange af
hans efterfolgeres, f.eks. Bentham.

1) Jeremy Bentham: 2The Theory of Legislations, genopirykt i »The International
Library of Psychologyve, London 1850

2y Jvfr. J. O. Krag: »Staten og den demokratiske socialismee i »1dé og arbejdeg,
sFremade, Kebhenhavn 1%33.
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For Locke') var ejendomsretten begrundet i, at enhver skulle have ret
til at besidde det, hvori hans arbejde var nedlagt. Locke paviser omhygge-
ligt, at adgangen til at besidde sit arbejdes produkter ikke kan medfere
skaebnesvanger ulighed, idet det trods alt er begraenset, hvor stor del af
faellesgoderne, der pd denne made kan bringes ind under privat ejendoms-
ret. For at fi disse tankebaner til at passe til det samfund, Locke faktisk
levede i, matte han imidlertid i slutningen af sin behandling af ejendoms-
retten foretage et kunstspring. Pi nogle fi linier slis fast, at da guld
og solv ikke har stoerre vaerdi i sig selv, mi den swerlige veerdi, man »i nyere
tid« har tillagt disse metaller, vaere et udiryk for, at befolkningen er enedes
om at akceptere en ulige fordeling!

Bentham forsegte i overensstemmelse med hele sin indstilling at opstille
et rationelt forsvar for ejendomsretten, Uanset den grove udbytning, indu-
strialismens gennembrud medferte?), fandt Bentham det af afgerende
betydning for »lykken« i samfundet, at enhver havde sikkerhed for at
kunne beholde, hvad han engang havde erhvervet. Dette var ogsi nodven-
digt for at fa folk til at gore en indsats. Disse synspunkter ferte Bentham
si langt, at han i »The Theory of Legislation« har en sterre udredning af,
hvorledes slaveriet kan afskaffes uden at gh de besiddendes interesser
for nezer. Efter mange betienkeligheder nir Bentham frem til, at staten
kan forsvare at krieve Yw af slaverne frigivet, hver gang ejendommen
skifier ejer.

Det er forstieligt, at Benthams nsermeste arvtager, John Stuart Mill,
netop med hensyn til ejendomsreishegrebet afgerende bryder med sin
leremester. Stuart Mill fortxller i sin selvbiografi?), at han oprindelig
betragtede den private ejendomsret og arveretten som lovgivningens
»sidste ord«, men at han efterhfinden niede frem til, at fremtidens storste
sociale problem wvar, hvorledes sden storst mulige individuelle handle-
frihed kunne forenes med en falles ejendomsret over jordens ristoffer
og alles lige deltagelse 1 det forenede arbejdes goder.«

De synspunkter, Stuart Mill arbejdede sig frem til, er ikke videre-
udviklet af vor tids liberale. Ogsd pa dette omrade har ny-liberalisterne
tilsyneladende »glemt«, at vor vigtigste arv fra den klassiske liberalisme
er vierdsaettelsen af mennesket og interessen for at finde nye veje. Udbyg-
ningen af disse grundelementer i den liberalistiske tradition er overladt
til den demokratiske socialisme.

1y John Locke: »The Secaond Treatise of Civil Government«, genoptrykt; Basil Black-
well, Oxford 1946.

2) jvfr. f. eks. Friedrich Engels: »Die Lage der arheitenden Klasse in Englands;
udkom farste gang i 1845,

3} John Stuart Mills levned, fortalt af ham selv, dansk overseticlse, Hosl og Sens
Forlag, Kahenhavn 1874,
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Marxismen.

Medens det kan diskuteres, om den klassiske liberalisme er den demo-
kratiske socialismes mor, kan der vanskeligt rejses tvivl om fadervarrdig-
heden. Ganske vist foreligger der helt tilbage fra det gamle romerrige
beretninger om, hvordan undertrykte befolkningsgrupper kampede for
et samfund uden klasseforskel og udbytning, og i mere eller mindre direkte
tilknytning til disse beveagelser findes en ret omfattende litteratur, som
kritiserer det hestiende og skildrer fremtidssamfundet. Det er dog si givet
Karl Marx, som klarest og mest konsekvent har afdaxkket samfundets
klassekarakter og vist, hvordan videnskabelige og tekniske fremskridt
ikke kan sikre os tryghed, silenge klassemodsmtningerne er dominerende.

Det er interessant, at Marx’ synspunkter — omend i afdempet form — har
vundet indpas selv hos en s lidet radikal historiefilosof sem Arneld J. Toyn-
bee. I »Historien i nyt lys«') hedder det, at vort samfund i dag stir sover-
for den opgave at tilpasse den gamle institution, privatejendommen, i
et harmonisk forhold til den nye kraft, industrialismen. Den fredelige
tilpasningsmetode gar ud pi at modvirke den forkerte fordeling af privat-
ejendommen, som industrialismen uundgaeligt medferer, ved at arran-
gere en bevidst, rationel og retferdig kontrol og nyfordeling af privat-
ejendommen ved statens hj=lp. Staten kan ved at beherske nsgleindu-
strierne tajle den alt for store magt over andre menneskers liv, som
privat ejendomsret skinker sidanne industrier, og den kan mildne de
darlige virkninger af fattigdom ved at sorge for samfundshja=lp, finansierel
ved hej beskatning af rigdom. Denne metode har desuden den sociale
fordel, at den har tendens til at omdannec staten fra en krigsmaskine —-
hvad der har varet den mest isjnefaldende funktion i fortiden — til et
hjmlpemiddel til social sundhed.«

Marx interesserede sig ikke blot for at kritisere og analysere det nu-
vicrende samfund. Teorierne skulle omsmites i praksis, og midlet wvar
lenarbejderne. I Det kommunistiske Manilesl®) sammenfatter Marx sine
synspunkter i folgende sterke smininger:

»Den vasentligste betingelse for, at bourgeoisiklassen kan eksistere og
herske, er, at der ophobes rigdomme i privates hmnder, at der dannes
kapital, og at den foreges. Betingelsen herfor er igen lenarbejdet. Lon-
arbejdet hviler udelukkende pa arbejdernes indbyrdes konkurrence, men
ved fremskridtet i industrien, som bhourgeoisiet viljelest og modstandslest
forer frem, sker der det, at den isolering, arbejderne er kommet i ved
deres indhyrdes konkurrence, afleses af deres revolutionare sammen-
slutning i foreninger. Ved udviklingen af storindustrien tages altsd selve

1} Dansk oversettelse Gyldendal, Kebenhavn 1848,
#y Udkom ferste gang 1848.
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det grundlag bort under bourgeoisiet, pi hvilket det producerer og tilegner
sig produkterne. Det graver en grav for sig selv. Bourgeoisiets undergang
og proletariatets sejr er lige uundgielige.«

Den politiske konklusion af disse betragininger blev den kendte szt-
ning, at arbejderklassens befrielse mi wvaere arbejdernes egen opgave.
Det er denne praktisk-politiske anvisning, som ferst og fremmest adskil-
ler Marx fra de tidligere utopiske socialister.

Marxismen betad ikke blot ny landvinding. Dens karakter af systemvaerk
blev en dadvagt, som ismer viste sig farlig pd kontinentet. Det er f. eks. en
meget tvivisom fordel at anse sig i overensstemmelse med »den histo-
riske udviklings love og gh ud fra, at »frigorelsen af produktionsmidlerne
fra deres hidtidige kapitalkarakier« vil lese alle problemer. I alt fald
mistes let interessen for en hindgribelig langtidspolitik, nir de endelige
mél ligger for fjernt fra dagens strid. Resultatet bliver, at tankerne alene
kredser om »dagen og vejene, samtidig med, at der synges om lusind{irs-
riget.

De hetragtninger, der her er fremsat om den socialistiske ideologi,
forklarer i sig seiv ikke meget om, hvoerfor socialismen har kunnet feenge
i brede befolkningslag. Det skal derfor understreges, at et skrift som
Det kommunistiske Manifest ikke blot taler til okonomiske smrinteresser
og til fornuften. Der appelleres ogsi til de samme folelser, som jode- og
kristendommen wudleste hos romerrigets undertrykte. Bertrand Russel
uddyber denne sidste tanke ved at drage sammenligninger mellem sarbej-
derne« og »sdet udvalgte folke, mellem =»det socialistiske samfund« og
rtusindarsrigete og mellem »den marxistiske dialektik« og »Jahves!).

I Skandinavien har det religiose islaet i socialismen dog nmppe spillet
den store rolle. Derimod har de praktiske fordele, der er opniiet ved
solidarisk indsats, vejei tungit. Fagbeviegelsen og senere den politiske
arhejderbevaegelse har sikret adskillige »5-erere«, og dette har yderligere
sluttet rackkerne.

Mere om mdlsziningen,

En politisk opposition vil serlig fremhaxve mél, der tilsidesmeties af
samfundet ievrigt. Det er derfor naturligt, at socialdemokratiet voksede
sig sterkt under parolen »social retfserdighed«. Bevacgelsen kunne koncen-
trere sig om delte krav med sd meget storre sindsro, som det kapitalistiske
samfund op til ferste verdenskrig udfoldede al den dynamik og progi‘es—
sivitet, som kunne forlanges. I lebet af det 19. Arhundrede sprang folke-
tallet i Europa saledes op fra knap 200 millioner til godt 400 millioner.

1} Afsnitlet om 5t. Augustine i »History of Western Philosophye, Georg Allen and
Unwin, London 1946.
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I det 20. drhundrede har billedet tegnet sig anderledes. Vel er der sket
fremskridt, men vanskelighederne har vicret overvejende. Dynamik og
progressivitet er flyttet til USA, selvom de gamle industriomriader i
Ny England nu ogsi synes at lide af nogle af de samme svagheder som
Europa. Samtidig er Sovjetunionen i fuld gang med at gennemlabe den
udvikling, Vesteuropa hestede fordel af for en menneskealder siden.

De teknisk-ekonomiske vanskeligheder har vweret ledsaget af en svig-
tende selvtillid pi det ideologiske plan. Kulturpessimisme er udhredt, og
det er kamp mod socialisering, der samler storstedelen af »de besiddendes.

Under disse omstendigheder har arbejderbeviegelsen fiet en storre op-
gave end 1 det 19 drhundrede. For den vestlize kultur er det af atgerende
betydning, at der er kraefter, der kan genskabe dynamik og progressivitet
i samfundet. Det, at samfundet er i beviegelse, at noget sker, er vel over-
hovedet en betingelse for, at kultur kan udfolde sig.

I den situation, vi befinder os i, mi onsket om fremskridt indgd som en
vigtig hestanddel i kravel om social retfmerdighed. I vor tid er social
retfeerdighed ikke blol et fordelingsproblem. Attlee har i 1937') formuleret
dette synspunkt siledes:

»Et af de pafaldende trk i vore dages samfund er, at der eksisterer
lav levestandard, uden at dette skyldes manglende muligheder i1 samfundet
for at producere mere. Den lave leveslandard er ikke engang nedvendig-
gjort af de velhavendes snske om luksus. Den lave levestandard er ganske
simpelt forirsaget af manglende udnyttelse af de ressourcer, der er til
radighed.«

For at sikre fremskridt md spild og tomgang i samfundsproduktionen
hindres. Det er urimeligt og strider mod den sociale retfierdighed, at der
bliver farre goder til ridighed, fordi arbejdskraft og maskiner star ledige.
Hoj beskaeftigelse er imidlertid ikke nok. Det cr af afgerende betydning,
at arbejdskraft og maskiner anvendes til fremstilling af varer al virkelig
betydning for befolkningen, og at de evner, mennesket er i besiddelse af,
sazttes ind for at sikre en effektiv produktion,

I den ekonomisk-politiske debat i efterkrigsirene har talsm@®nd for
industrien ofte pistiet, at der er en mods®tning mellem hensynet til be-
skaftigelsen og hensynet til produktionseffektiviteten. Disse pastande er
aldrig blevet dokumenteret. Tvartimod tyder det foreliggende materiale
pa, at en sddan mods@tning overhovedet ikke eksisterer. Som et eksempel
blandt mange skal citeres en udtalelse fra den sidste rapport, der er
udsendt af de Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa®).
Det hedder her:

1y Den foran anferte bog.
£) »Economic Survey of Europe Since the Ware, Geneve 1953,
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»Oversigten iyder pd, at produktionen pr. mand pr. time er sleget mest
i lande som England og Sverige, hvor der har veeret storst knaphed pd
arbejdskraft, og hvor der derfor har varet den starkeste opfordring til at
investere i arbejdsbesparende maskineri og til at tilretteleegge produk-
tionen med henblik pA at spare arbejdskraft. 1 Sverige synes stigningen
1 produktionen pr. mand pr. time helt at skyldes stigende produktions-
effektivitet, idet kapacitetsudnyttelsen allerede var stor i 1938. Derimod
shyldes stigningen i England i alt fald delvis, at kapaciteten i 1951 er
bedre udnyttet end i1 1938. I lande, der har haft sterre arbejdsreserver,
har industriens ekspansion i det store og hele mere taget form af yder-
ligere anvendelse af arbejdskraft indenfor industrien, og det synes, som
om hedre anvendelse af arbejdskraften, enten i form af bedre organisa-
tion, mere intensivt arbejde ecller nye investeringer, har vieret af meget
ringe betydning.«

Fremhsaevelsen af de produktionsfremmende elementer i kravet om social
retfaerdighed gor ikke dette kravs oprindelige bestanddele mindre vardi-
fulde. Den kendsgerning, at den vmerste sociale ulighed er overvundet, ma
ikke svaekke interessen for yderligere sociale fremsted. Men hvad er de
oprindelige bestanddele i kravet om social retfzrdighed?

Social retfeerdighed er ikke ensbeiydende med absolut lighed. Snarere
onskes overensstemmelse mellem indsats og aflenning. Aneurin Bevan
har utvivisom ret, nidr han skriver'), at han aldrig har fundet arbejdere,
der var modstandere af ulige aflenning, hvis denne vel at marke utvetydig
skyldtes sterre personlige anstrengelser eller bedre kvalifikationer. Det
er ikke uligheden i sig selv, der feles uretfzerdig, men derimod at lidet
»produktive« handlinger ofte giver stor fortjeneste, eller at hirdt arbejde
hyppigt er slet lsnnet. Bevan udtrykker dette siledes:

»Modstanden mod ulighed kommer, nir det er klart, at denne skyldes
et ssamfundsmsessigt uhelde«, f. eks. arv, eller el arbejde, der ikke er af
storre vaerdi for samfundet. Den hloite besiddelse af ejendomsret har
ingen samfundsmassig betydning, og det er isvrigt heller ikke muligt at
samle store vaerdier alene ved personlig indsats og dygtighed. De store
formuer skyldes udbytning af andre, d. v, s. en ret til roveri, som det mo-
derne samfund har overtaget fra barbariet, hvor tyveri og plyndring
var godkendte midler til ophobning af rigdomme. Retfardigvis skal dog
erkendes, at i det tidlige kapitalistiske samfund, hvor det personlige ele-
ment spillede en vasentlig rolle, havde opsamling af kapital en vis rime-
lighed. Dette geelder imidlertid ikke mere undtagen for mindre virksom-
heder.«

Kravet om social retfzerdighed indeholder endvidere, »at enhver arbejds-

1} Ancurin Bevan: »In Place of Feare, W. Heinemann, London 19532,
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duelig borger har mulighed for arbejde pd vilkir, der betrygger hans til-
vaerelseq, ligesom den, der ikke selv kan ernwere sig og sine, mi hjalpes af
det offentlige!). Disse bestanddele i det sociale retfwrdighedskrav behsver
i denne forbindelse naeppe narmere kommentarer, bortset fra en under-
stregning af, at nir retten til arbejde nacvnes serskilt som et mail, betyder
dette, at skulle der mod forventnig opsti en modsetning mellem effektivi-
tet og beskwftigelse, kan beskweftigelseshensynet i den anledning ikke til-
sideswtles,

Endelig skal nmvnes, at der i kravet om social retfzrdighed ligger et
rent menneskeligt element: Arbejdernes trivsel ogsi under arbejdet ma
viere et selvsteendigt mal, Sa lmnge det store flertal skal tilbringe en
trediedel af degnet pad arbejdspladsen, er det af afgerende betydning, at
arbejdstiden ikke foles som en tung byrde. Af det felgende vil fremgi,
at denne malsetning kan fa ret vidigiende konsekvenser,

De forskellige elementer i kravet om social retferdighed peger alle
hen imod et snske om samherighed og fmellesskab i samfundet. Indivi-
dualitet er ikke enshetydende med »alles kamp mod allee; tvertimod mé
vi respektere hinandens forskelligartethed og tilpasse os selv herefter. Det
er dette, der bl. a. er udtrykt i den kendte treklang: Frihed, lighed og
broderskabh.

Det er ikke markeligt, at solidaritet har spillet en vaesentlig rolle for
arbejdernes livssyn. Arbejdernes mest direkte interesse har fordret sam-
arbejde. Det er gennem stwerke organisalioner, at lennen er blevet havet
og arbejdstiden reduceret. Spergsmailet er, hvor langt denne solidaritet
kan bare som grundsten i samfundsbygningen.

Ernst Wigforss er i sin fornylig udgivne bog?!) inde pi dette problem.
Wigforss nievner, hvordan tidligere tiders szreformvenner« blev afvist med
en henvisning til, at deres idéer stred mod »menneskets virkelige nature,
og fremhzver derefter, at vor tids psykologiske og sociologiske forskning
synes at dokumentere, at »reformvennerne« slet ikke havde varet si
rnaive« endda. Forskningen har faktisk ikke kunnel pivise noget i »men-
neskets nature, der strider mod former for skonomisk virksomhed, hvor
stimulansen i hejere grad end nu har sin rod i ensker om samarbejde og
faellesskab,

Det er i denne forbindelse interessant at se, at moderne pmdagogik synes
at arbejde med en kombination af individuel undervisning og gruppe-
arbejde. Undervisningen skal piA den ene side vare selvinstruerende og

1} JIr. det nye grundlovsforslag §75.
*y Ernst Wigforss: »Socialism i vir lide, Tidens Firlag, Stockholm 1952,
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selvkontrollerende og pi den anden side appellere til faellesskab og sam-
arbejde!).

Alt dette udelukker dog ikke, at solidaritetshegrebet er vaesentlig for-
skellig fra de begreber, der er omtalt foran. Solidaritet kan vaere et veaerdi-
fuldt middel; men det afgerende er og bliver, hvem der er solida-
risk om hvad. I det felgende vil vi ievrigt komme narmere ind pi en af-
vejning af solidaritetsbegrebet og konkurrenceelementet. Forst skal der
dog fremsaettes nogle betragininger om den politiske baggrund.

Huvordan realiseres milene?

Der kan ikke feres politik i et lufttomt rum. Enhver politik mi bygge
pa folk, som de nu engang er. Dette synspunkt kom ogsd frem 1 den er-
klaring, der blev vedtaget af Socialistisk Internationale i Frankfurt a/M.
den 2, juli 1951:

#Socialismen er en international bevagelse, der ikke forudsatter en
strengt ensartet opfattelse. Ilvadenten socialister bygger deres overbevis-
ning pd marxistiske eller andre metoder til samfundets analyse, hvadenten
de inspireres af religiese eller humanitere principper., straeber de alle
henimed det samme mal — et system af social retfeerdighed, bedre leve-
standard, frihed og verdensfred.«®)

Den granse, den almindelige indstilling i samfundet trackker for prak-
tisk politik, ligger ikke fast. Som oftest er der under demokratiske styre-
former et vist spillerum, og det er politikernes opgave at udnytte dette
spillerum. Det gmlder om at gribe chancen, nir en vasentlig del af befoll-
ningens interesser af en eller anden grund pa et eller andet tidspunkt
lober sammen.

Den kendsgerning, at politikeren mb arbejde inden for en rel snaver
margin, betyder ikke, at der kun kan drives politik pi ganske kort sigt.
Et kompromis, der leser en ejeblikkelig vanskelighed, fan samtidig blive
et led 1 en mere langsigtet politik, vel at maerke hvis det pigwldende parti
er klar over, hvad det egentlig tilstracher inden for en overskuelig fremtid.
Ligger partiets fremtidssyner derimod si langt ude i horisonten, at de er
uden forbindelse med dagens virkelighed, er de vanskeligt anvendelige
uden ved mere festlige lejligheder.

Pi hvilke omrader kan vi nu vente, at hovedparien af befolkningens
faolles interesser vil udkrystallisere sig i tiden fremover? Pa forhand skulle
man ikke mene, at dette spergsmil kunne besvares, men det er interessant
at se, at bide de klassiske liberalister og Marx pd dette omrade var ret
optimistiske i den forstand, at de begge regnede med, at udviklingen ville
gfi i den retning, de enskede,

1y Jir. f. eks. Inger Moe: Barnets skole, »Verdens Gangs 1949, nr. 3.
2y Programerklaringen er udkommel som pjece pd forlaget »Fremade.
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De klassiske liberalister byggede pid, at menneskene twenkte rationelt, og
at de efterhiinden ville blive overbevist om, at det var i hele samfundets
faelles interesse, hvis hver enkelt handlede i overensstemmelse med »lykke-
princippet«. Marx var mere realistisk, for si vidt han gik ud fra de fak-
tisk eksisterende klasseforskelle.

Marx's realisme gik dog ikke videre, end at han regnede sikkert med.
at lenmodtagerne ville handle i overensstemmelse med deres »sande inter-
esser« og dermed bringe det kapitalistiske samfund til fald.

P4 baggrund af de senecre artiers erfaringer kan man med god grund
sporge, hvor berettiget denne optimisme egentlig har vaeret. Handler folk
si rationelt, som bide de klassiske liberalister og Marx forudsatte, eller er
der ikke god grund til at anlregge et mere pessimistisk syn pi historien?
For vi gir nermere ind pi dette problem skal omtales en anden form for
optimistisk historiesyn. Det er Bevans tankegang. Bevan skriver!):

»Det eneste politiske system, der er foreneligt med kravene i det mo-
derne industrielle samfund, er demokratiet. Det er ikke muligt at ud-
danne arbejdere til at udfere de 1001 forskellige operationer, der er ned-
vendige 1 en moderne industri, og stadig vente, at de skal tolerere politisk
underordnethed. Nir man traener arbejderne til at lave arbejdstegninger
til moderne maskiner, til at forstd disse arbejdstegninger og til at fi ma-
skinerne til at fungere, si graver man samtidig en grav for det politiske
diktatur.«

Man kan kun hiébe, at Bevan her har ret, men trods begivenhederne i
Sovjetunionen i forirsmancderne 1953 virker synspunktet nu ikke helt
overbevisende,

Selvom man imidlertid skulle nid frem til et mere pessimistisk syn pa
historiens gang, hvilke konsekvenser vil det s have? Tormentlig ingen.
Hvadenten man ser fremtiden i mede med forventning, eller med visse
bange anelser, er der ingen anden vej end at fere den politik, som man
nu engang anser for rigtig.

Det er interessant at se, at R. H. 8. Crossmann, som i »New Fabian
Essays«®?) anlmgger et meget pessimistisk syﬁ pd historien, nir til samme
konklusion. Han sammenfatter sit syn i felgende elegante billede:

»Den skeptiske humanist symboliseres af Prometheus, som er lmnket
til sin kaukasiske klippe, medens ernen hakker i hans lever., Prometheus
stjal ilden fra guderne for at hj=zlpe sine medmennesker. Han trocde ikke,
at nogen naturlig lov eller guddommelige formal automatisk ville give
frihed og lykke til hans medmennesker., Hverken gud eller historien var
pa hans side, Det var hans pligt at stjzele ilden og lide evig straf fremfor

1) Den foran omtalte bog.
£} »New Fabian Essays¢ (Turnstile Press). London 1952, Disse essays er resultatel
af diskussioner blandt en gruppe af Fabian Socicty’s medlemmer.
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at fornagte sandheden. Han var omgivet af mysterier, men erkendte, at
de var sler, der skulle senderrives, ikke guddommelige realiteter, der skulle
tilbedes. Siledes er humanisten | dag ogsd omgivet af elendighed og uret-
faerdighed, og det er muligt, at alt, hvad vi har opniet i Vesteuropa, vil
blive adelagt, men han ved ogsi, at det er menneskets opgave at kampe
imod denne udvikling, og at der ikke er mere anledning til pessimisme i
politik, end der er for gartneren til at sige: »Jeg vil holde op med at luge,
fordi det er en vid sommer.««

Efter at have konstateret, at der ikke er megen grund til at spekulere
pd, om den historiske udvikling vil forlebe i den ene eller den anden ret-
ning, kan vi vende tilbage til den demokratiske socialismes mal og midler.

Fremlidens samfundsstrulktur,

Socialister har ingen smrlige grunde til at vaere tilhangere af et utal af
detailreguleringer og er det under normale forhold heller ikke. Det er siledes
ikke udiryk for »naivitete eller staktike«, at den danske arbejderbevagelses
repraesentanter under forhandlingerne om afviklingen af de ekstraordinare
pkonomiske indgreb') har tilsluttet sig, at det matte veere et mal for den
skonomiske politik »s83 vidt muligt at undgi, at staten giver direkte pabud
eller forbud til borgerne om deres skonomiske adfaerd. Swerlig sidanne
forholdsregler, som medfarer pibud eller forbud til alle landets bhorgere,
vil der vaere et udbredt snske om at komme bort fra, som f. eks. ratione-
ringerne.«

Statens opgave er ikke at drukne i detailreguleringer, men at legge de
rammer, inden for hvilke den enkelte kan udfolde sig, og at sikre social
retfzerdighed. Det er stalens opgave at skabe de bierende konstruktioner
i samfundet, og at udspaende det sociale sikkerhedsnet, som kan give tryg-
hed i tilvaerelsen.

Mellem de bmrende konstruktioner og over sikkerhedsnettet skal kon-
kurrencen have frit spillerum. Her skal den enkelte kunne tage en chance
og vise, om han er i stand til at skabe noget. Vi kan kalde det menig-
mands skonomiske slagmark, og vi kan erindre os, at et solidt socialt sik-
kerhedsnet vil hindre at »krigens« ofre bliver for »blodige«.

Kan vi skabe fri prisdannelse og virkelig konkurrence inden for betyde-
lige omrader, vil dette give mange fordele. Vi vil herigennem bl. a. fi en
vaerdifuld hjselp til at regulere produktionen i overensstemmelse med
forbrugernes snsker,

Det kraever en betvdelig indsats fra det offentlige at skabe konkurrence
og fri prisdannelse. Vore erfaringer viser os, at i nutidens Danmark

1y Se hetmankningen, der er afgivet af den afl handelsministeriet under 14. januar
1949 nedsatte kommission angiiende vareforsyningsloven og prisloven, Schultz® forlag,
Kebenhavn 1949,
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fungerer prisdannelsen og konkurrencen langt fra tilfredsstillende. Til-
pasninger til mndringer i forbrugernes efterspergsel sker i realiteten
treegt allerede af rent tekniske grunde, og ofte hindrer monopoler, af-
taler eller blot indgroede smdvaner, at der sker nogen tilpasning over-
hovedet., Resunltatet bliver indtmgtsuligheder langt ud over, hvad der er
nodvendigt for at anspore til konkurrence. Sat pi spidsen kan man sige,
at forholder det offentlige sig passivt, fir vi ikke en smidig forbruger-
okonomi, men en treeg producentekonomi.

Vi er hermed nfet frem til et centralt problem. Er det overhovedet
muligt at fi en effekliv konkurrence eller rettere sagt et dynamisk
system og samtidig sikre tryghed i samfundet?

Forst et historisk eksempel. Faktisk har man nemlig i et stort samfund
haft et socialt sikkerhedsnet i en lengere periode. Landet er USA, og
perioden, det drejer sig om, er det 19. drhundrede. I hele den tid, hvor
grunden blev lagt til den amerikanske industrialisme, var der fri adgang
til at skabe sig en uafthmengig lilvierelse som farmer. Naturligvis var det
et slid, men der var muligheder. Arbejderen i byerne kunne, hvis han
blev sliet ud, vandre mod vest og starte for sig selv. Sikkerhedsnettet
var der, Skeptikere kan henvise til, at mange indvandrere fra Europa
ikke henyttede sig af denne udvej, men ferte en kummerlig tilveerelse.
Dette er rigtigt, Der var store huller i sikkerhedsnetiet, men det er sam-
tidig en kendsgerning, at lanninger og arbejdsforhold i det 19, drhundrede
14 vasentlig hejere i USA end i Europa, og mange finder her hoved-
forklaringen pd, at amerikansk industri tidligt blev lagt an pd at udnyile
moderne teknik og rationelle produktionsmeloder.

Historiske eksempler her behandles med varsomhed. Udviklingen i USA
i det 19. arhundrede synes dog at tyvde pd, at man megel vel kan have el
socialt sikkerhedsnet selv i et ret udpraget konkurrencesamfund, uden
at det gir ud over dynamikken. En fastslden heraf har ikke sd forfmerdelig
stor aktue!l vaerdi. I vore dage har konkurrencen nemlig ikke den afgerende
betydning for fremskridtet, som man ofte forestiller sig.

Det er karakteristisk for det moderne samfund. at de virkelige tek-
niske fornyelser sker inden for store upersonlige selskaber, der har den
nkonomiske magt, der muliggar forskning og eksperimenter. Inden for
frikonkurrenceomraderne — med de mange smi virksomheder — er
fremskridtene derimod beskedne. Konkurrencen kan méske holde profit-
marginen nede, men ikke indvinde nyt land.

Det her anferte synspunkt er fornylig blevet nirmere uddybet af den
amerikanske skonom John Kenneth Galbraith!'), som samtidig fremhaver,
at skal man sikre virkelige tekniske fremskridt inden for omrader, hvor

1} John HKenneth Galhraith: sAmerican Capitalisms«, Houghton Mifflin Company,
Baston 1952,
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produktionen ikke er koncentreret i store kapitalsterke virksomheder,
kriever dette, at det offentlige tilrettelagger den nedvendige tekniske
forskning.

Erfaringerne her fra landet bekrafter betydningen af, at det offentlige
overtager forsegs- og forskningsvirksomheden inden for omrider, hvor
produktionen er splittet op pi mange virksomheder. Det typiske eksempel
er landbruget. Det enkelte brug ma bygge pa de erfaringer, statens forsegs-
og forskningsinstitutioner ndr frem til, andre muligheder er der ikke,.

I og for sig er det et paradoks, at det er de store upersonlige selskaber,
der i al fald i USA synes at sikre de skonomisk-tekniske fremskridt.
Inden for disse selskaber er det traditionelle kapitalistiske element jo
traengt i baggrunden. Det er ikke enkeltpersonen, der kaster sig ud i
risiko for at lose en opgave, men snarere en gruppe al teknikere, der i
faellesskab leser opgaver, som stilles af virksomhedens forretningsmaessige
ledelse.

Forudsmxtningen for, at de store upersonlige selskaber kan fungere som
her skitseret, er, at den ansvarlige ledelse ikke virker som en bremse.
Dette synes desvarre ofte at blive tilfaldet, nar virksomhederne bliver
wldre. T al fald er det interessant at konstatere, at den gamle industri
i Ny England — som tidligere nevnt — synes at kempe med samme van-
skeligheder, som vi kender fra Vesteuropa.

Der kan gives flere forklaringer pé, at industriomrader, der opnar en
vis alder, gir i std. En rakke af disse forklaringer er fremha:vet i den
rapport til den amerikanske praesident, som hans skonomiske radgivere
har afgivet om Ny Englands ekonomi'). Det gmlder om at bhevare de
engang opniede resultater. Der er for stor risike forbundet med at
prove noget nyt. Virksomhederne ledes ofte af 2. eller 3. generation, En
virksomhed, der er bygget med henblik pd een teknik, lader sig vanske-
ligt indretie til anvendelse af en nyere teknik. Man udskyder den dag,
hvor man skal erstatte cen gang indkebt maskineri o. s. v.

Vi star her over for problemer, som ger det pikraevet at underkaste
de store upersonlige virksomheder en nmrmere undersegelse. Skal vi have
dynamik i samfundet, synes det nedvendigt at finde nye veje netop
pad dette omrade.

Som det vil ses, spiller konkurrencen i det moderne samfund ikke den
afgorende rolle for at sikre fremskridtet. Konkurrencens egentlige betyd-
ning ligger pa andre felter. Konkurrencen kan give menigmand en vardi-
fuld chance, og den er et velegnet middel til at regulere omrider med
mange mindre virksomheder. Vigtigst er dog, at der pi omrider, hvor

1) »The New England Economy, a Report to the President by the Council of Econo-
mic Adviserse, juli 1951, jvnfer ogsd Seymour Harris »The Economics of New Eng-
landg, Harvard University Press, Massachusetts, 1952,



158 JORGEN PALDAM

der er mulighed for konkurrence, samtidiz er ibnel adgang for, at nye
virksomheder kan dukke op. De, der overlever konkurrencekampen, vil
efterhiinden kunne vokse sig store og kan blive en vardifuld tilvaekst
til de store, upersonlige virksomheders kreds,

Skal mindre virksomheder kunne klare sig i de ferste vanskelige &r,
er en vis stette fra det offentliges side ofte en forudszetning. De bestiende
virksomheder ser ikke gerne opkomlinge, og midlerne til at kvale en lille
virksomhed er mange. Staten mi varre parat med monopolkontrol, lige-
som det kan blive nodvendigt at hjxlpe med at skaffe kapital.

Statens opgaver gir imidlertid langere end til at Abne vejen for kon-
kurrencen. Som fremhzevet foran, mi staten skabe de bwerende konstruk-
tioner i samfundet og udspende et socialt sikkerhedsnet. Dette sker bl. a.
gennem den centrale planlegning.

Den centrale planlzgning.

Hvori bestir egenllig skonomisk planlegning, og hvorfor spiller snsket
om en sidan planlegning cn si vigltig rolle for den socialistiske tanke-
gang? Dette spergsmil er bl. a. taget op af E. F. M. Durbin i en bog, der
udkom kort efter hans alt for tidlige ded.!)

Durbin fastslr, at det centrale 1 planlegningen er, at de enheder, der
traeffer skonomiske afgerelser, kommer til at omfatte et storre omride, og
at der derfor kan tages flere faktorer i betragining end under den uregu-
lerede ekonomi. Man kan pé en vis made sige, at den uregulerede ekonomi
er blind. De enkelte driftsherrer kontrollerer kun en ringe del af ud-
budet af en enkelt vare, og de kan derfor kun i meget hegrenset omfang
overse konsckvenserne af deres egne handlinger. Uden en central planleg-
ning er det f. eks. umuligt at drage omsorg for, at de varer, der produceres,
ogsh scnere kan swmelges, ligesom en central myndighed ogsd har bedre
muligheder end den enkelte driftsherre for at tage fremtiden i betragt-
ning.

Planlaegning giver naturligvis ingen sikkerhed mod fejliagelser. Det er
nu engang ikke muligt i detailler at forudse, hvordan en okonomisk ud-
vikling wvil forlshe, og fejlinvesteringer vil aldrig kunne undgis. Det,
det gwelder om, er at gere fejltagelserne mindst mulige og specielt at
undgd de katastrofale fejltagelser, somm under navnet lkriser kaster en
meget stor del af befolkningen ud i arbejdsleshed. Der er neppe tvivl om,
at her har planlzgningen en riekke afgerende fortrin frem for det uregu-
lerede ekonomiske system,

13 E. F. M. Durbin: »Problems of Economic Planning«, Roulledge and Hegan Paul,
London 1949, jvir. W. Arthur Lewis: »Principles of Economic Planninge, Dobson and
Allen and Unwin, London 1950,
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Det skal undersireges, at planlmegningen ikke er et mal i sig selv. Ogsa
det private kartel eller den private trust er en form for planlaegning, og
det er jo en kendt sag, at netop det element af planlagning, monopolet
mdeholder, kan give en viesentlig mere effektiv produktion. Disse private
former for planlegning har imidlertid som oftest til formal at sikre
sterre profit il indehaverne, evt. derved, at produktionen indskraznkes.
Dette har naturligvis intet at gere med den form for planlaegning, som
her omtales. De mél, denne planlaegning tilstracber, er omtalt foran, og
det afgerende i den socialistiske planlazgning er netop Kombinationen
af denne milsxetning og planlaegningen.

Den centrale planlagnings forste opgave er at undgh spild og tomgang
i samfundsproduktionen. Nationalindtegten ma tilpasses til et niveau af
fuld beskzftigelse, og der ma foretages en afvejning af, hvilke andele
af nationalindtaegten der skal gi til forbrug, investering og offentlige
formil. Nadvendigheden af en central planlzgning pi dette omride er
efterhfinden erkendt ogsd uden for socialisternes rekker.

J. M. Keynes kalder sidste kapitel i sit grundleggende vark om be-
skaeftigelsen for: sSluthemarkninger om den samfundsopfattelse, som
den genereile leori forer tile, I dette kapitel hedder det bl a.:

»5taten mA eve en afgerende indflydelse pd kebekraften dels gennem
beskatningen, dels ved at fasismtte rentefoden, dels miske ogsi pd andre
omrader. Det synes usandsynligt, at kun pévirkninger af rentefoden over
pengepolitiken er tilstraekkelig til at afstedkomme den nedvendige inve-
stering. Jeg forestiller mig derfor, at ret omfattende socialisering af
investeringerne skal vise sig at veaere det enesie middel til at sikre nogen-
lunde fuld besk=eftigelse. Dette behover dog ikke at udelukke kompro-
miser om forholdsregler, hvorigennem de offentlige myndigheder sam-
virker med det private initiativ. Herudover giver vor teori ingen direkte
grund for et statssocialistisk system, som skulle omfatte sterstedelen
af samfundets liv. Det afgorende er ikke, om staten overtager retten til
produktionsmidlerne; hvis staten formfr at fastseette den samlede mmengde
af goder, som anvendes for at forege realkapitalen (investeringerne) og
fastleegge normer for erstatning til de tidligere ejere, har den gjort, hvad
der er pékraevet, Hertil kommer, at den nedvendige socialisering kan
indferes gradvis og uden at bryde med samfundets almindelige tradi-
tioner«.!)

Den centrale planleegning kan ikke begraenses til problemerne omkring
den samlede skonomiske aktivitet. Det er ogsa nedvendigt at tage sig af
investeringernes reining og produktionseffektiviteten. Disse sider af plan-
legningen er ikke mindst vigtige 1 Danmark. Vi har behov for en erhvervs-
omlagning, der kan gere vor eksport mere alsidig, og vorl hjemmemarked

1) »The General Theorye, side 378.
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er sia begrienset, at en pikraevet strukturrationalisering alene af denne
grund pa adskillige omrider mi forudsette medvirken fra det offentlige.
Hertil kommer betydningen af, at der sikres sterre beviegelighed 1
samfundet.

Er bevageligheden i samfundet begrenset, vil man hurtigt komme i en
situation, hvor der pi visse omrider bliver overbeskaeftligelse og infla-
tionstendenser, uanset at der samtidig er en betydelig arbejdsleshed
pA andre omrider. Det er til en vis grad netlop disse bevaegelighedsproble-
mer, som her i landet har medvirket til en overdreven frygt for over-
beskaftigelse. Er det ikke paradoksalt, at vi selv med en generel arbejds-
leshedsprocent pa 7 eller 8 kommer ud 1 lange dreftelser om overbeskaof-
tigzelsens ubehagelige virkninger?

Det er vigtigt, at den planlagning, der er nedvendig, geres si smidig
som muligt. Der bor si vidt muligt gives opmuntringer og ikke straffe.
En nzermere behandling af denne side af planlzgningens problemer vil
dog fere for vidt. Sporgsmdilet er iovrigt behandlet i »Planlegning for
Velfzerde!), jir. specielt de betragininger, der er fremsat om den differen-
tierede penge- og finanspolitik, og om offentlig indseende med de store
pengeinstitutters dispositioner.

Selvom planl@gningen tilretteliegges smidigt, belyder den naturligvis
indskrenkninger i ejendomsretiens hefajelser. Sidanne indskrenkninger
er imidlertid foretaget gang pi gang i de sidste menneskealdre, ja har vel
vieret en hovedlinie i vor tids ekonomiske historie. Den private ejendoms-
ret er i de skandinaviske lande blevet opretholdt, men det offentlige har
sat en raxkke granser for, hvordan denne ejendomsret kan udnyties,

For »den almindelige mande er enkelthederne i den centrale planlicg-
ning mindre interessante, Det vil kun vere en lille, men til gengweld ind-
flvdelsesrig gruppe, som lwgger vaeglt pd, om f eks. ejendomsrettens
befajelser er storre eller mindre. Det, der tweller for »den almindelige
mand« er resultaterne; herunder at et storre produktionsresullat vil give
muligheder for tryghed og hajere levestandard, og for at det sociale
sikkerhedsnet kan geres stadig bedre. Den »almindelige mande«s interesse
for ejendomsrettens befejelser kommer derimod ind pa et andet omride.
Der tenkes her pA de problemer omkring de store upersonlige virksom-
heder, som vi nu skal vende os til.

De store upersonlige virksomheder.

De store aktieselskaber har — som nzevnt foran — ikke megen lighed
med den klassiske kapitalismes ansvarlige firmaer. Der er snarere tale
om institutioner, der hviler 1 sig selv, end om private virksomheder, der

1) Se foran.
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laber risiko. De upersonlige virksomheder ledes af en gruppe af direk-
torer i samarbejde med nogle kvalificerede teknikere. Formadlet for ledel-
sen er imidlertid ikke at varetage samfundets interesser, men virksom-
hedens og vel ogsid aktionzrernes. Hertil kommer, at det team-work,
der finder sted, meget sjmldent udstrekkes til andre af virksomhedens
medarbejdere. Arbejderne og de fleste af funktionmrerne feler sig sat
uden for, og herved smttes en masse energi overstyr, ligesom vmrdifulde
menneskelige egenskaber gar til spilde.

Nationalisering er et af midlerne til at lese de store selskabers proble-
mer. Det ma dog understreges, at i sig selv giver en forskydning i ejen-
domsretsforholdet ikke industrielt demokrati. Nationaliseringen af de en-
gelske kulminer beted siledes ikke umiddelbart nogen vasentlig sndring
i minearbejdernes arbejdsvilkir. Lennen blev sat op, men formanden,
ingenieren og som regel ogsi direkisren, forblev den samme. Det er dog
Abenbart, at nationaliseringen har givet en ganske anden interesse end
tidligere for minearbejdernes trivsel pi arbejdspladserne. De menneske-
lige problemer i minerne er sat pd dagsordenen, og spargsmilet om for-
fremmelse, tryghed mod pludselig afskedigelse, lebende informationer om
virksomhedens forhold o. s. v. spiller en voksende rolle. Herigennem vil
der utvivlsomt inden for en overskuelig fremtid blive udlest betydelige
produktionsreserver.

I Danmark har man i al beskedenhed segt at give arbejderne en vis
medindflydelse pi virksomheden gennem oprettelse af samarbejdsudvalg.
Disse samarbejdsudvalg er som bekendt blot raddgivende og medes normalt
kun fa gange om #ret. Hvor langt samarbejdsudvalgene kan udvikle sig,
nir der foreligger en virkelig positiv indstilling hos ledelsen, foreligger
der bl. a. et engelsk eksempel pd.!)

For nogle ar siden fik ledelsen af »Glacier Metal Company« aktionae-
rernes tilslutning til, at ansvaret for tilrettelzeggelsen af virksomhedens
politik fremover skulle ligge i samarbejdsudvalgene. Efter en rakke for-
handlinger niede man frem til en ordning, hvorefter der ved sterre beslut-
ninger kravedes enstemmighed i samarbejdsudvalget, og hvor der blev
lagt klare retningslinier omkring virksomhedens politik og administrative
opbygning. Der blev affattet en erklering fra samarbejdsudvalget, hvori
der blev redegjort for virksomhedens méal og opgaver, dens finansielle
politik, samarbejdsudvalgets myndighed, ledelsens myndighed, ledelsens,
arbejdernes og funktionmrernes opgaver og pligter, og det blev i erklee-
ringen fastsliet, at enhver, der var ansat pa virksomheden, havde ret til
at indanke afgerelser, som han e¢ller hun fandt urimelige.

13 Elliott Jaques: »The Changing Culture of a Factorye, Tavistock DPublications,
London 1951.
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Eksperimentet er for nyt til, at man kan drage endelige slutninger. Det
har dog varet ret tydeligt, at det kun er en speciel gruppe af arbej-
dere, der aktivt interesserer sig for samarbejdsmaskineriet. Hovedparten
af arbejderne er forst og fremmest optaget af deres normale job og i
problemerne inden for de arbejdsgrupper, man umiddelbart tilherer. Efter
at have gjort jobbet om dagen, foretrmkker de pigmldende at gi hjem il
andre interesser om aftenen. Ogsa for denne store gruppe af arbejdere
har det imidlertid vist sig, at arbejdsmoralen stimuleres af viden om,
at der findes et demokratisk system pd fabriken som helhed, og at man,
hvis vanskeligheder kommer op, har adgang til at gere sin mening gal-
dende. Det er endvidere vaerd at fremhaeve, at de arbejdere, der aklivt
gar ind 1 arbejdet i samarbejdsudvalget, ikke har forsegt at blive en slags
ekstra direktorer. De pigwxeldende har anset det som deres opgave at re-
priesentere de almindelige arbejderes synspunkter.

Hvorvidt sterre virksomheder herhjemme vil vaere indstillet pd at lade
samarbejdsudvalgene udvikle sig i den her skilserede retning, er over-
ordentlig tvivlsomt. De erfaringer, der hidtil er indhestet, er ikke al for
opmuntrende, og det har f. cks. varet vanskeligt at fi fremlagt regn-
skabsmassige oplysninger!). Det er imidlertid kortsynet af arbejdsgiverne
at stritte imod en udvikling pi dette omriade. Finden man ikke frem
til en frivillig ordning, vil det utvivisomt blive omkring kravet om
industrielt demokrati, at interessen for mere radikale @endringer i ejen-
domsretsforholdene vil vokse frem. Det industrielle demokrati er et pro-
blem, et meget stort antal arbejdere og funktionzerer har inde pi livet
hver dag, og med den karakter, som vor tids store upersonlige virksom-
heder har, vil et krav om en vaesentlig omdannelse af disse virksomheders
opbygning i lengden vanskeligt kunnc afvises,

De store upersonlige virksomheders problemer er behandiet 1 et af de
interessanteste afsnit i »New Fabian IEssays«®). Afsnittet er skrevet af
Austen Albu. T dette afsnit foreslias sidanne mndringer 1 den engelske
aktieselskabslov, at arbejderne pd et stort aktieselskab, hvis de onsker
det, kan fi lejlighed til at vilge reprasentanter til virksomhedens besty-
relse. Samtidig foreslis, at regeringen ligeledes skal have ret til at ud-
navne visse medlemmer til bestyrelsen. Dette sidste skulle have til for-
mal dels at sikre snskelig koordination, dels at undgd, at de forskellige
grupper pa virksomheden i famllesskab udnyttede samfundet og for-
brugerne.

Wigforss®) er ogsi inde pa spergsmillet om de store upersonlige virk-
somheder og undersireger den betydning, en @ndret opbygning af de store

1} Jfr. Erik Hansen: sSamarhejdsudvalge A.0.F., Kebenhavn 1951 og =zSamarbejds-
udvalgenes Virksomheds, D.S.AM.F., Kebenhavn 1951,

*} Se foran.

3} Se foran,
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selskaber vil have for den cenirale skonomiske ledelse af samfundet. Wig-
forss skriver:

»De forandringer i de store virksomheders karakter, som der tages sigte
pa, drives frem til aktualitet af behovet for at samordne investeringerne
og af det almene krav om demokratisering af det skonomiske liv. Bade
sporgsmalet om samfundets egen okonomiske wirksomhed — det som
sedvanlig kaldes socialisering — og spergsmilet om demokratiisering
inden for virksomhederne, altsd industrielt demokrati, tvinger til at satte
konkrete forandringer pi dette omride som mél for den socialistiske
politik. Forandringerne mi ikke mindst tage sigte pA at knytte alle del-
tagerne 1 produktionsprocessen nmrmere {il virksomhederne og arbejdet
og dermed at styrke folelserne bide af frihed og fmllesskab.«

Bestemmelser af den karakter, som Albu og Wigforss slar til lyd for,
synes at veere gennemfert inden for tysk mineindustri og i store tyske virk-
somheder, der producerer jern og stil. Efter en lov af 21/5 1951%) far
arbejdere og funktionzrer adgang til at vmlge reprasentanter til de pé-
geeldende selskabers bestyrelse, ligesom arbejderne og funktionzrerne
vaelger en arbejdsdirekter, som indiracder i selskabernes direktion.

*

“n udvikling i den her skitserede retning behever ikke at hetyde, at
faghevaegelsen mister sin karakter af interesseorganisation, og det ville
ogsd vaere hejst ulykkeligt, om dette skete. Store folkelige beveegelser
spiller en afgorende rolle for det politiske demokrati, og specielt under
en udvikling, hvor det offentliges indflydelse piA det skonomiske liv far
betydeligt omfang, er det vigtigt, at der ved siden af statsmagten findes
organisationer med stzerk forankring i brede befolkningsgrupper. Hertil
kommer, at en aktiv fagbevagelse er en dynamisk faktor, der ved at udsve
et stadigt pres kan skabe skonomisk ekspansion. Dette sidste synspunkt har
iszer spillet en rolle 1 diskussionerne i USA, og er bl. a. fremhzevet af de to
delegationer af danske fagforeningsledere, som har varet pd studierejse
i Amerika?).

Forudsetningen for, at fagbeviegelsen kan virke som et slags konkur-
renceclement i samfundet er, at den fulde beskaeftigelses polilik gennem-
foares uden for stzerkt inflatorisk pres. Er der ikke blot fuld beskaftigelse,
men overbesk:ftigelse, vil lenforhejelser meget let alene blive overvaltet
pa varepriserne. Dette understreger betydningen af en differentieret penge-
og finanspolitik og af indseende med pengeinstituternes dispositioner.
Herved vil det offentlige fa mulighed for at tilpasse investeringsvirksom-
heden til de samfundsmassige behov pid en mere smidig made end ved
blot at sikre tilstrackkelig kehekraft og lav rente.

1) Jwmvnfer f.eks. Socialt Tidsskrift, juli 1952.

2) Jir. sAmerika er anderledess, Forlaget »Fremad«, Kbh. 1950 og sAmerikanske
arbejdsforhold — pé& godt og ondle, (udkommer sommeren 1953).
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De »spages punkler.

Man kan diskutere til dommedag, hvorvidt det nuancerede samfund,
hvoraf visse hovedtraek er sogt skitseret foran, skal have den ene eller
den anden betegnelse. Vi kan kalde det sdemokratisk socialismes, »vel-
feerdsstate eller »rammeokonomis, Navnet er dog ikke swmrlig vigtigt.
Det afgerende er alene, om et sfidant samfund kan skabe social retfaerdig-
hed og samtidig sikre fremskridt.

Det skal understreges, at der foran kun er omtalt enkelte af midlerne
til at sikre en retfardigere indtagtsfordeling. Dette beror bl. a. pi, at en
rickke af de midler, der i denne forbindelse kommer pd tale, snarcre
rejser praktiske end principielle problemer. En skattereform kraver ligesd
lidt som f.eks. folkepensionering en radikal omdannelse af samfundel.
Derimod har den socialt og kulturelt betonede boligpolitik jo betydet,
at almennyttige boligselskaber er blevet alvorlige konkurrenter til dec
private bygherrer. Iovrigt skal henvises til sPlanlaegning for Velfmrde'),
hvor nogle af problemerne omkring indtmgtsfordelingen cr draftet nuwer-
mere.

I disse afsluttende bemarkninger skal opmirksomheden henledes pa
et par af de vanskeligheder, som den demokratiske socialisme eller vel-
feerdspolitiken steder pa. Den forste af disse vanskeligheder er af mere
generel karakter, medens den anden specielt galder et land som wvort.

Under »hejkapitalismene« ligger den afgerende eskonomiske indflydelse
i de store private virksomheders direktionskontorer. En indskrznkning
af ejendomsrettens bhefejelser giver derimod mulighed for ekonomisk
demokrati; men der er utvivlsomt ogsi fare for, at eet bureaukrati blot
bliver aflesl al et andet. Denne fare synes dog ikke smrlig stor i et s
nuanceret samfund, som der her er tale om; men del er naturligvis af
betydning dels at styrke rigsdagens indflydelse pa de skonomiske dispo-
sitioner, dels at sikre offentlighed omkring den ekonomiske administra-
tion, dels at soge denne administration decentraliseret.

Parlamentarisk kontrol med administrationen af den skonomiske lov-
givning er bl. a. blevet aktuel i England ved gennemforelse af nationali-
seringerne?) og behandles ogsi udferligt i bemarkningerne til det norske
forslag om pris- og rationaliseringslovgivningen®). Vanskelighederne er iben-
bare. Skal rigsdagen fere tilsyn med den lebende administration af ekono-
miske love, vil arbejdsbyrden hurtigt blive uoverkommelig, og holder man
sig alene til de store linier, bliver det ofte sveert for den enkelte rigsdags-

1y Se foran.

2} Jvaofr. »Accountability to Parliamenls i pjeceserien »Nationalised Industrye, »Acton
Society Trusts. London 1950—52.

3) Jvnfr. zInnstillinger fra Pris- og Rasjonaliseringslovkomiteene, Oslo 1952, is=mr
flertallets bemarkninger om »Stortingets medvirkning ved reguleringsvirksomhetene.
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mand at danne sig en velbegrundet mening. Skal dette dilemma over-
vindes, er der nappe tvivl om, at der krmves en fornyelse af arbejds-
gangen i de lovgivende forsamlinger.

Interessen for sterre offentlighed omkring den skonomiske admini-
stration har vaeret medvirkende til, at adskillige lande i efterkrigsirene
har udsendt arlige nationalbudgetter, siledes som den socialdemokratiske
regering her i landet gjorde det i drene 1947—50. Samtidig er der udsendt
et utal af officielle publikationer om specielle problemer, ligesom der er
sket en udbygning af den almindelige statistik. Interessen for sterre offent-
lighed er dog ikke lige stor fra alle sider, jfr. f. eks. de diskussioner, der
har vaeret fort pA den danske rigsdag om sterre offentlighed omkring
Priskontrolridets arbejde,

Centralisation contra decentralisation er isser dreftet i England'). Hvor
stor indflydelse skal der f.eks. ligge hos de centrale organer inden for
de nationaliserede industrier, og hvilke afgerelser ber overlades til de
enkelte virksomheder? Diskussionen drejer afgjort i1 retning af sierst
mulig decentralisation. Det er dog 4benbart, at dette problem aldrig kan
blive si braxendende i et land med 4 millioner indbyggere som i et land
med 30 millioner.

Vort andet problem er alvorligere. Det er svaert at finde plads til en
bevidst skonomisk politik inden for et omrade, der blot bestar af 4 mill.
mennesker. Markedet er lille, og pivirkningerne fra konjunktursvingnin-
ger udefra starke.

Som en antydning af en lesning skal peges pd de muligheder, der bestar
i et neermere samarbejde med de andre nordiske lande?). Besvaerlighederne
i si henseende er velkendte, men dog utvivlsomt mindre end de problemer,
der vil opsti ved snmevrere gkonomisk samarbejde inden for den europaeiske
samarbejdsorganisation eller blandt Atlantpagtens medlemslande, Dette
gaclder ikke mindst, hvis vi kommer ud for et konjunkturomslag. Specielt
i en sadan situation skulle den nogenlunde ensartede grundindstilling til
de vigltigere skonomisk-politiske problemer, der er til stede i de nordiske
lande, kunne give en god baggrund for et samarbejde med videre perspek-
tiver. Dette betyder ikke, at et nordisk-skonomisk samarbejde skulle iso-
lere sig fra det internationale samarbejde isvrigt, men alene en erkendelse
af, at samarbejdsmulighederne nu engang er sterst der, hvor samfunds-
synet er nogenlunde ensartet.

13 Jvnfr. »The Extent of Centralisations i den foran nsevle pjeceserie.
2) Jvofr. »Nordisk skopomisk samarbejdes, udgivet af De samvirkende Fagforbund.
Kebenhavno 1951,



