MEDDELELSER, OVERSIGTER OG
DISKUSSIONSINDLAEG

LONREGULERING EFTER PRISTAIL

Bade inden for og uden for nationalekonomers kreds har del vaeret diskuteret,
hvilken rolle den antomatiske lonregulering efter pristal har haft for inflationen.
Finansminister Thorkil Kristensen har ved flere lejligheder vieret inde pi tanken
om at regulere i stedet efter et swerligt velstandstal og herved miske komme
udover denne uliempe, Med denne diskussion som baggrund har der vieret nedsat
ei udvalg til neermere undersegelse af hele spergsmalet., Udvalget har nylig
afgivel sin redegerelse!).

Indholdsfordelingen i denne redegorelse er ret usmdvanlig, Efter de traditio-
nelle indledende bemmperkninger kommer 21 sider belienkning og 2 sider swer-
udtalelser fra professor Jergen Pedersen; disse 2 sider bestir nmrmest i det,
man ellers kalder en mindretals-udialelse, Herefter felger en rekke bilag. Det
alt dominerende heriblandt er hilag V, et memorandum af professor Jorgen
Pedersen. Dette p.m. pi 43 smittrykie sider udger i wvirkeligheden en prival
helenkning over spergsmilet, dog set i en ret vid sammenhseng. Det er siledes
i det mindste sidem:mssigt belmnkningens hovedarbejde. Nyboe Andersen og
Zeuthen har i en udlalelse knytiet nogle bemmrkninger til dette p.m. Man mi
nrmest fortolke disse bemmrkninger siledes, at de i hejere grad har varet enige
med Jorgen Pedersen end kommissionens evrige medlemmer.

Der synes i denne betenkning navnlig at vere tre sporgsmadl, der fortjener
nermere omlale:

(1) Ferer automatisk prisregulering til inflation. Det behover nmppe at anfares
for dette tidsskrifts licsere, at Jergen Pedersen anser en sidan regulering for
en udprzeget inflationsdrivende kraft. Kommissionens evrige medlemmer frem-
hmwver betydningen al, al pristalsoverenskomster muligger overenskomster af
lzengere varighed, at arbejdslennen i visse perioder med stor beskaeftigelse
stiger slwrkere, end den automatiske lenregulering betinger, hvorfor det mi
viere ret ligegyldigt for lenudviklingen, om man har en sidan pristalsregulering
eller ikke. Endvidere anferes det, at i tlider, hvor de selvstiendige nmerings-
drivende primzert har et siigende indkomsiniveau, vil den automaliske lan-
regulering muliggere, at arbejdernes og ijenestemandenes indkomster folger de
andre samfundsgruppers i sterre eller mindre omfang, Man anferer endvidere,
at den aulomatiske lenregulering under en afsvackket efterspergsel efter arbejds-
kraft, der kommer samtidig med et opadgiende prisniveau, vil kunne medfiere
vanskeligheder for eksporterhverv og bhetalingsbalance.

Mmxrkeligi nok kommer man ikke direkte ind pi at sondre mellem en pristals-
regulering, der fungerer under stigende og under faldende nationalindkomst, At
have pristalsregulering i en periode, hvor nationalindkomsten reduceres, siledes
som tilfzldet var i 1939—40, ma anses for udprieget inflalionsdrivende. I en sidan

1) Redegarelse afgivet til finansministeren dem 15. februar 1952 af udvalget wed-
rerende lenregulering efter pristallet. Kebenhavn, 1952, 92 sider.
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situation skal levefoden jo nedswttes. Har man pristalsregulering, betyder det,
at den nadvendige nedsatielse af levefoden ma koncentreres pi de dele af befolk-
ningen, hvis indkomster ikke er pristalsregulerede. En sddan koncentration af
en nedsettelse pd enkelte befolkningsgrupper kan i praksis kun ske ved, at
priserne stiger wvmsentligt. Den ma ievrigt formodes at gere indkomstkampen
betydelig hirdere og derigennem virke med iil prisforhejelser. I perioder med
stigende nationalindkomst betyder en overholdt pristalsregulering derimod nezer-
mest, at arbejdernes andel i nationalindkomsten formindskes. Det er vanskeligt
at se, hvorledes dette skulle kunne virke i swerlig grad inflationsdrivende.

(2) Kommissionens flerlal drofter ogsi spergsmifilet om berettigelsen i at
medregne skatterne i pristalsbudgettet. I konklusionen kommer man til det resul-
tat, at det ma anses for hensigtsmmssigt at bibeholde posten for direkte skatter i
pristallet. Den foregende diskussion giver udirvk for megen tvivl., Man er
herved inde pd tanken, at skatten er hetaling for en stor del al det offenlliges
vdelser, og at det derfor kan viere rimeligl, al skatterne indgir i pristallet. Man
synes (dog at mene, at i det omfang, skatterne ijener til finanspoliliske foranstalt-
ninger eller til daekning af alment nyttige forméil, burde de til en vis grad ikke
medtages ved beregningen al pristallet. Det forekommer imidlertid umuoligt at
sondre mellem det omfang, hvori skatterne er en betaling for priesterede vdelser,
og det omfang, hvori de er noget, der tiener almindelige finansielle formél,
Enhver skat tjener vel i nutiden almindelige finansielle formal.

Sagen har imidlertid ogsd en anden side. Den del af skalterne, som anvendes
til keb af offentlige ydelser, er i forvejen repriesenteret ved alle de andre posier
i pristalsbudgettet, Statens indkeb af varer spreder sig over el megel slort antal
goder, og stalen anvender alle slags tjeneslemsnd, hvis lenninger i det store
og hele felger det almindelige indkomstniveau. Man kan derfor med god ret
sige, at hele den del af skatterne, der gir til keb af offentlige wdelser, bliver
repracsenteret af @ndringerne op og ned i de almindelige poster pdA pristals-
hudgettet, Der er sdledes ingen grund til piny at medtage dem specielt under
skalter.

Der er derimod isvrigt al mulig grund til at holde skatterne, direkte som
indirekte, uden for pristalsbudgettet, ndr delte anvendes til awtomatisk len-
regulering. Kommissionen gor med rette opmarksom pa, at udelukkelse af skat-
terne nappe vil wndre bevzegelsen i pristallet nogel ngevneveerdigh, og miaske
snareve far det til at stige lidt sterkere, end tilfseldet hidtil har veeret; men der
er grund til at udelukke skatterne, fordi deres inddragen bevirker, at staten
ikke kan pilagge pristalsregulerede grupper skat, uden ai denne straks bliver
overvieltel pa prisernc. Man indferer ved at have skallerne med i1 pristallet en
slags lovfmestet overvieltning af indkomstskatten og dermed fritagelse af grupper
af hefolkningen for at betale nyve skatler. Af disse grunde forekommer det mig,
al det ville have varet en fordel at fi skatterne taget ud af pristallet.

(3) Endvidere er man i kommissionen inde pi sporgsmilet om indretningen af
swrpristal. Med god ret kan man kritisere de forskellige former for sbarberedes«
pristal.

Det forekommer mig vanskeligt at foelge kommissionen i dens pure afvisning
af Thorkil Kristensens idé om et pelstandsfal. Man kan let fslge kommissionen,
5a lienge den fwesiner sig ved, at et sidant tal vil veere bhesveerligt at beregne og
nklart i sin definition. Man kunne vel isvrigt have tenkt sig, at kommissionen
pi en helt anden mdde, end tilfzldet er, havde diskuteret forskellige mulige af-
grnsninger af definilionen for dette tal, Det forekommer mig imidlertid, at man
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kommer vel lel over den bagved liggende tanke. Fordelingskampen bliver i ned-
gangstider, nar organisationer lagger vaegt pd bevarelse af realindkomsten,
umidelig hird og derfor inflationsdrivende. Kunne man fi den kamp lagt om til,
at cden i stedet kom til at bestd i en kamp for en fixeret andel i nationalindkom-
sten, og lennen siledes automatisk reduceredes, nir nationalindkomsten gik ned,
og si omvendt automatisk foresgedes, nir nationalindkomsten gik op, ville dog
noget vere ndet. Man kan vanskeligt lade vwre med at tmenke pd, hvilke folger
det ville have haft i 1939—40, hvor man i stedet for den meget steerke stigning i
lonningerne formentlig ville have faet konstante lenninger, idet perioden kende-
tegnedes ved det steerkt faldende nalionalprodukt, der satte sig igennem ved
forhajede priser her i landet.

Det forekommer mig derfor, at denne tanke indeholder noget meget vigligt og
bhetydningsfuldt og nok kunne have fortjent en nejere overvejelse end den, den
har faet i betenkningen.

Jorgen Pedersens p.m. er kendelegnet ved, at det tager langt flere situationer
i beiragining, end hovedbeimnkningen ger. Den indeholder pid en helt anden
mide end denne nationalekonomi, I virkeligheden drejer dette p.m. sig ikke
si meget om lonregulering efter pristallet, som det giver en almindelig bedem-
melse af den forte skonomiske politik. Man kan med en vis ret sige, al professor
Jorgen Pedersen pd disse sider giver leserne en koncentreret fremstilling af sit
syn pa hele nutidens ekonomiske politik, dog med vel stor hensyntagen til virk-
ningerne af den automatiske pristalsregulering. Dette p.m. er praget af den
opfattelse, at mobiliteten for alle priser, bortset fra lenningerne, er meget stor.
Det er i og for sig ejendommeligt, at Jargen Pedersen, hvis videnskabelige hoved-
indsats har bestdet i en pdvisning af, at lenningerne, selv under vore mest liberale
perioder, har veeret fastliste og ikke har kunnet heviege sig i nedadgiende ret-
ning, har si vanskeligt ved at acceptere, at noget tilsvarende geelder ogsd for
andre indkomstarter, i alt fald i vor tids gennemregulerede samfund. Forskellen
mellem Jorgen Pedersens indleg og kommissionens beslir dels i, at Jergen
Pedersen er mere vidifavnende, men dels ogsé i, at Jergen Pedersen har baseret
sin fremstilling pd andre forudssetninger om den okonomiske verden, den sko-
nomiske politik pivirker, end kommissionen har. Det er siledes ikke s meget
forskellig politisk indstilling eller forskellig analvseméde, der forklarer for-
skellen,

I sin serudtalelses punkt 7 skriver Jergen Pedersen:

»84 lmonge regeringen pitager sig ansvaret for opretholdelsen af nogenlunde
fuld beskaftigelse, har hverken regeringen eller nationalbanken nogen mulighed
for gennem finans- eller kreditpolitik eller andre midler, der virker generelt pi
markedsforholdene, at styvre pengeveesenels udvikling, udover at de kan sikre
mod en almindelig overeflierspergsel, der med nedvendighed mi drive priser og
lonninger op. Iovrigt ligger afgerelsen i hienderne pd arbejdsmarkedets organisa-
tioner, der gennem deres lanfastsatlelse bestemmer de priser, der ma krmves,
for at produktionsomkostningerne kan dackkes ved fuld beskmftigelse.«

Erstatter man i ovennmvnte ordet pengeviesen med ordet indkomstniveau,
forekommer det mig, at Jorgen Pedersen med denne bemarkning rorer ved det
centrale spergsmal i hele vort inflationsproblem. Under vor nuvmrende politik
har parterne ingen interesse i at holde igen, Og si ger de det selvielgelig heller
ikke. Men, dette har jo intet al gere med pristalsregulering.

Betenkningen er i sit ydre traditionel dansk, Den vil sdledes vaere umulig
at finde for fremtiden. P4 reolen vil den fremtrzde som en hvid streg uden tekst.
Bibliotekarerne aner ikke, hvor de skal placere den i deres bibliotek; vi andre
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ikke, hvor vi skal soge den slags stof. Kun hvis vi tilfreldigvis kender en embeds-
mand i et ministerium, og han har en forholdsvis god hukommelse, er der noget
som helst hdb om siden hen at kunne finde frem til materiale, offentliggjort i dan-
ske betenkninger. Var det ikke en opgave for en eller anden energisk mand, f. eks.
1 statsministeriet, at & lavet et fzelles hoved for vore hetaenkninger, en eller
anden systematisering og indregistrering, kort sagt noget i lighed med de svenske
Statens offentlign utredningar,
Kjeld Philip,

DRIFTSORONOMI FOR PRAKSISY).

Den amerikanske driftsekonomiske litteratur har gennemgiende ikke udmaerkel
sig ved noget serligt hejt stade, Kun ganske i amerikanske vierker har kannet
nd op pi siden af de boger, vi anvender herhjemme, f. eks. H. Winding Pedersens
»0Omkostninger og Prispolitike. Et par nyere fremstillinger har dog havet niveauet
noget, og nu er et forelebigt toppunkt nédct med Joel Dean’s 2Managerial Econo-
micse, som her skal gores til genstand for nejere omtale. Det horer til sizelden-
hederne, at en anmelder ved omlalen af en ny bog ter betegne den som den bedste
fremstilling, der nogensinde er givet af det pigeeldende emne, Men i dette til-
Eelde lor jeg. Dean’s bog har allerede fiet cn lang rackke af begejstrede anmel-
delser verden over. Til disse vil denne slutte sig.

sManagerial Economics« er formentlig den forste drifispkonomiske fremstilling,
som er af direkte betydning for praksis, og som samlidig opfylder nmsien elhvert
krav i teoretisk henseende. Joel Dean er professor i Business Economics ved Gra-
duate School of Business, Columbia Universily og ved sin egen private institution
»Joel Dean Associatese. Samtidig hermed har han og hans medarbejdere i mange
ir virket som ekonomiske konsulenter for store amerikanske virksomheder. Gen-
nem sine mangedirige erfaringer har han fiet et intimt kendskab til problemerne,
som de fager sig ud i virkeligheden, Overalt i bogen illustreres problemerne ved
el vaeld af interessante eksempler fra kendte foretagender, ofte hentet fra Deans
og hans medarhejderes egen praksis.

[ forordet angiver forfatteren at formdalel med bogen er al vise, hvorledes den
vkonomiske analvse kan bruges ved lesningen af den enkelle virksomhbeds pro-
blemer. It is therefore a departure from the main stream of economic writings
on the theory of the firm, much of which is too simple in its assumptlions and
too complicated in its logical development to he managerially useful. The hig
gap hetween the problems of logie thal intrigue economie theorists and the
problems of policy that plague practical management needs to he bridged in
order to give cxeculives access lo the practical contributions that cconomic
thinking can make lo top-management policies.«

Skont Joel Dean selv angiver, at hogen er heregnet til brug for praksis, er
der dog nmeppe tvivl om, at han samtidig har forfulgt det formal at skrive en
anvendelig lerebog. Selv om det i det store og hele er lvkkedes at fi disse mél
til at harmonere, er det dog undertiden lidt sviert for forfatteren at opni alle
fing ph engang. Navnlig gir det undertiden ud over hovedformilet: at vaere
praktisk anvendelig. I det mindste ma dette fortolkes som anvendcelig for prak-
tikere, der allerede har en fyldig ekonomisk uddannelse. Visse dele af bogen vil

13 Joel Dean. Managerial Economies. Prentice-Hall, Inc., New York 1951, 610 sider. % 6,65.




