DANSK LANDBRUGS STILLING I DEN
INTERNATIONALE KONKURRENCE?)
AFAKSEL MILTHERS

VER dag og hver uge har sine aktuelle afsstningsproblemer, nir de

danske landbrugsprodukter skal mede konkurrencen i andre lande, og
hvert ir har pid noget liengere sigt sine overvejelser om handelsaftaler og
okonomisk politik. Vi kan ogsi vove os ud pi det mest usikre og forsage at se
de mulige linier for udviklingen over en fjernere fremtid. Jeg har valgt i dette
forseg pi en orientering at laegge hovedvaegten ikke pd de dagsaktuelle skif-
tende begivenheder og ikke pa del megel fjerne, men pa at belyse det, der
har betydning for udviklingen i de kommende 4r, si vidt som det kan have
relation til vore dispositioner, landbrugsmaessige eller skonomislk-politiske.
Hovedemnet m# derefter blive Danmarks stilling inden for den udvikling,
der foregir pi markedet i Vesteuropa, d. v. s. det omrade, der herer under
den europmxiske skonomiske samarhejdsorganisation, O.E.E.C., fordi hoved-
markedet for landbrugsprodukter i den internationale omsmetning efter alt
at demme i en overskuelig fremtid vil vare, hvor det har varet hidtil,
nemlig i Vesteuropa. De fjernere markeder mi for si vidt komme i anden
rickke, som de mmngder, der her er tale om, er si meget mindre, men det
skal ikke overses, at disse mindre mengder kan have en forholdsvis stor
okonomisk bhetydning som supplement ved afswining af en overskudspro-
duklion i forhold til det europmiske marked, og i en fjerncre fremtid vil
denne afsictning maske kunne fi stigende betydning.

I arene efter krigen har Vesteuropa trods alle selviorsyningsanstrengelser
genindtaget sin stilling som marked for landbrugsprodukter, I den sterke
stigning af verdenshandelen som helhed mélt i vierdi har Vesteuropa gan-
ske vist ikke helt fulgt med, men derimod nok mélt i kvantum. Straks efter
krigen var de vesteuropmiske landes internationale handel malt 1 kvantum
kun halvdelen af handelen faor krigen, 1949 havde den niet ligestilling med
for krigen, og nu (1951) er den omtrent 50 % hajere, medens den samlede
verdenshandel er 40 % over handelen for krigen. For landbrugsprodukter
taget alene er det europsiske markeds dominerende stilling opretholdt, En
meget enkel fremstilling af forholdet mellem verdensdelene viser, at for
krigen havde Europa uden Rusland (iflg. en opgerelse af Det internationale
landbrugsinstitut 1 Bom for Arene 1934—38) 30 % af verdens landbrugs-
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produktion, men 37 % af verdens forbrug af landbrugsprodukter, Med diffe-
rencen 7 9% vil det sige, at Europa matte indfere en femtedel af sit forbrug,
og disse tal er ikke vmsentligt anderledes nu (iflg. FAO's indekstal for
verdens produktion og forbrug).

Af det samlede verdensforbrug af landbrugsprodukter vandrede 7 % fra
de andre verdensdele til Europa, og omtrent det samme er tilfzldet nu.
Alle de andre verdensdele havde og har ogsi nu enten balance mellem var-
dien af den samlede produktion og samlet forbrug eller et nettooverskud,
men de enkelte verdensdeles andel i overskudet har endret sig. Feor krigen
var Nordamerika og Sovjetrusland i balance, og Europas underskud pa 7 %
af verdensforbruget modsvaredes af overskud fordelt nogenlunde ligeligt
mellem de andre verdensdele, men efter krigen er Asiens overskud gaet til-
hage til balance (fra 2 % af verdensforbruget til 0}, Sydamerika er ogsh
ghet tilbage (fra 2 til 1 %), Australien—New Zealand og Afrika har hevaret
placeringen med henholdsvis 2 9% og 1 % bade for og efter krigen, medens
Nordamerikas tidligere balance er blevet til et overskud pa 3 % al verdens-
forbruget.

Kan det ventes, at delte billede med Buropa som det udprivgede under-
skndsomriide, det dominerende marked for landbrugsprodukter, vil @endre
sig? Det kan det nappe. Det kan ikke ventes, at der andre steder i en nogen-
lunde overskuelig fremtid vil udvikles omrader med skonomisk struktur
sont den, der har gjort Europa til det store internationale marked for land-
brugsprodukter. Det karakteristiske her er jo et omride med en befolk-
ningsmangde, der belydeligt overstiger disse landes egen ernwringsbasis
under hensyn til levefod og kebheevne udviklet pd grundlag af stark indu-
strialisering og stettet af koloniherredsmme og investeringer i mindre ud-
viklede omrader.

De tathefolkede lande i Asien vil have et steerkt voksende behov for fode-
midler alene som felge af den stwerke befolkningstilvaekst, der ikke viser
legn il at ville svickkes, og behovet ville yderligere foroges, hvis man skulle
gore sig hib om at tilvejebringe en tilfredsstillende ernaringsstandard. Disse
probiemer vil ikke i storre udstraekning loses gennem udvidet handel med
andre omrider af verden, men kun gennem en sidelebende udvikling af biade
industri og landbrug. Regelmiessig import af fedemidler i sterre stil fra de
traditionelle eksportlande vil der nwppe blive tale om, derimod nok om
spredte markeder for specielle kvalitetsprodukter, som kan eftersperges af
mere velstillede befolkningslag. En hejt udviklet dansk fedevareindustri
skulle have gode muligheder for at tage del i udnylielsen af sidanne
markedsbetingelser.

I Afrika og i dele af Lalinamerika, hvor man ligeledes finder store om-
rader med en utilstraekkelig ernaret befolkning, vil situationen i de store
treek veere den samme, selv om disse verdensdele har nettoeksport af land-
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brugsprodukter. Betingelserne er ikke lilstede for en si staerk udvikling af
de ikke landbrugsmassige erhverv, at der her igennem skulle kunne skabes
basis for stoerre import al fodemidler, men dog en vis mulighed for at der
gennem produktionens specialisering og en velstandsudvikling i al fald for
en del af befolkningen vil skabes basis for nogen import af specielle pro-
dukter, hvori en dansk fedevareindustri kan vere interesseret.

Hvad angir de teknisk og ekonomisk hojt udviklede omrider af den over-
spiske verden som Nordamerika, Australien og New Zealand ma udviklin-
gen bide ph korterc og pi noget liengere sigt forventes at vavre den, at disse
landes egen landbrugsproduklion vil foreges i takt med en voksende efter-
spergsel, hvad enten den er fremkaldt af befolkningsforegelse eller af an-
dring i krav til foden. Alsidigheden i disse landes produktionsmuligheder
vil ydermere heemme dannelsen af marked for specielle produkter, men pi
den anden side vil kobeevnens hoejde virke i retning af at skabe muligheder
for afsietning af swerlige kvalitetsvarer, safreml markedet ellers holdes dbent
derfor. Desuden vil i Nordamerika balancen mellem landbrugsproduktiionen
og hjemmemarkedet ikke vaere tilpassel si nojagtigt, at der ikke 1 perioder
kan opstd et deficit at daekke gennem import.

Endelig mi nwevnes omradet Sovjetrusland og @steuropa, hvor udviklin-
gen i de forhold, der her behandles, er karakteriseret af steerk befolknings-
tilvaekst og en stwerk omformning af den okonomiske struktur med indu-
strialisering i kraftig voekst og forskydning af det store befolkningsover-
skud pa landet over til byerhvervene. P& det nuvierende udviklingstrin for
landbruget sivel i Sovjetunionen som i @steuropa er der ikke tvivl om, at
man har et stort hehov for husdyrprodukter, og der kan under passende
varebytteforhold blive tale om en fodevareimport 1 disse lande, men noget
stabilt marked kan der nieppe ventes og slet ikke pi Lengere sigt, fordi disse
lande selv har si store muligheder for at lade befolkningstilvackst og indu-
siriel ekspansion felge af fremgang i landbrugsproduktionen.

Denne forenklede skitse af behovet for landbrugsprodukter pi de fjernere
markeder kan resumeres silledes, at der er akiuelle afsietningsmuligheder
for en hejt udviklet fodevareindustri, og disse muligheder kan blive af
endnu sterre betydning i fremtiden. Hermed tenkes pi den mulighed, at de
europeiske lande engang — dog formentlig ikke i en ner fremtid — nér
til storre resultater i egen forsyning ogsi med husdyrprodukter, medens
Danmark har fortsat sin industrielle udvikling og eget sit hjemmemarked.
Det vil da ikke veere unaturligt — hvis vi ter give os fantasien lidt i vold -—
at tenke sig landet i besiddelse af en hejt udviklet fodevareindustri, hvis
specialiserede kvalitetsprodukter kan finde vej til markeder spredt ud over
andre dele af verden. Men vil vi holde os til den neermere overskuelige frem-
tid, sa er som sagt hovedinteressen knytiet til Vesteuropas marked.

Det vesteuropziske marked for landbrugsprodukter og vor egen stilling
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i konkurrencen her har man fiet en mulighed for at fa belyst pid en made,
vi ikke tidligere har kendt, nemlig gennem vor deltagelse i O.E.E.C. Dels er
0.LE.E.C. selv medvirkende til at forme vilkirene for konkurrencen inden
for dette markedsomride, dels fremskaffes gennem O.E.E.C. et omfat-
tende statistisk materiale til bedemmelse af produktion og afseetning, og
dels har vi gennem rapporternes udtalelser og gennem forhandlingerne
megen lejlighed til at se vore egne forhold i sammenligning med andre
lande bedeomt af andre landes repracsentanter. Navnlig de sidste 134 drs
skicrpede kamp om liberaliseringen af handelen med landbrugsprodukter
har bidraget til at kaste lys over stillingen. Samarbejdet har nu varet 4 ar,
hvoraf de farste 2 Ar var praeget af Marshallplanens gennemforelse og virk-
ninger til opndelse af en genopbygning af produktionen, si den ogsi for
landbrugets vedkommende naede op pa ferkrigs-niveauet. Men iovrigt var
méilet en produktionsforegelse, der kunne rette den vesteuropiciske beta-
lingsbalance op i forhold til den vestlige halvkugle.

I sommeren 1950 foretoges en omfattende gennemgang af de enkelte
landes landbrugsproduktion og deres indsats til fremme af den fzaelles euro-
paciske selvforsyning, og der var her rig lejlighed til at drefte de enkelte
landes produktion under hensyn til virkningerne af den friere konkurrence,
som ville blive felgen af den liberaliseringspolitik, O.E.E.C. samme ir havde
begyndt at fore ud i praksis. Allerede her viste den protektionistiske linie
sig steerkt med de importerende landes afgjorte utilbejelighed til at ind-
stille sig pA friere konkurrence for husdyrproduktionens vedkommende.
Produktionsomkostningernes tilpasning under forskellige prisniveauer spil-
ler naturligvis en meget viesentlig rolle, men ved siden heraf viste sig en
ucdbredt erkendelse af, at utilstrackkelig effektivitet proeger store dele af
del beskyttede landbrug i importlandene sammenlignet med landbruget
i de udpraegede eksportlande som Holland og Danmark.

Der henvises hyppigt til det meget store antal af helt sma landbrug pa
nogle f4 ha, hvor opretholdelsen af husdyrproduktionen er nedvendig for fa-
miliernes beskaeftigelse og underhold, selv om produktionsteknikken er bag
efter i udvikling. Det cr sikkert ogsi rigtigt, at disse brug (som er betyde-
ligt mindre end f. eks. den ejendomsstorrelse, der tilstraches opnaet gennem
den danske jordlovgivning) vil kunne komme i vanskeligheder under en
skeerpet konkurrence, men det kan pa den anden side heller ikke fragis, at
manglende effektivitet praeger et stort tal af de normale familiebrug og
storre landbrug, som har de fornedne tekniske muligheder for at rationali-
sere hedriften under pres af en stierkere konkurrence. Et andet forhold,
som er e¢n sver hindring for rationel produktion, og som det vil vaere ¢n
vanskelig og langvarig opgave at mndre, er den i Mellem- og Sydeuropa
udhredte jordfordeling under landsbyerne med den enkelte ejendoms ofie
lille areal delt op i talrige smi marker spredt omkring pa byens omride.
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Bide i Frankrig og Tyskland arbejdes der ined udskiftningsplaner, men
med den fulde gennemforelse har det lange udsigter. Under gennemgangen
af de enkelte lande fremdroges iovrigi de talrige mangler, der foriarsager
utilstraekkelig effektivitet, Blandt dem, der vil viere noget sejge at fA bugt
med, er den ufilstrickkelige konsulentvirksomhed og landbooplysning isaer
i Frankrig og Sydeuropa.

Samtidig med at man i 1950 konstalerede den bhetydelige fremgang i land-
brugsproduktionen, voksede ogsh crkendelsen af, hvor vigligt det var at
give landmaendene tillid til, at produkterne ville kunne finde sikker afset-
ning til priser, der kunne dickke omkosiningerne. For importlandene bhetad
dette i almindelighed garanterede priser og beskyttelse gennem import-
begraensninger og told. For cksportlandene beted det liberalisering, og Eng-
land pegede pd stabilisering gennem langtidskontrakter. Disse synspunk-
ter kom sterkere frem under den swerlige serie af indgfiende og langvarige
liberaliseringsforhandlinger for landbrugsproduklerne, som gennemfertes
i efterdret 1950 og forelabig afsluttedes i januar 1951 med et for cksport-
landene ganske utilfredsstillende resultal. Imnportlandene fastholdt deres
veegring ved en videregiende abning for konkurrencen inden for husdyr-
produktionen, og Danmark métte fortsat se sig i den situation, at liberali-
seringspolitikken gav industrilandene fordele, medens vi ikke kunne opné
noget af hetydning for vore vigtigste eksportvarer.

I foraret 1951 laod der i O.E.E.C. fornyede signaler, der igen kaldte til
samling om den opgave at forege landbrugsprodulklionen. Man frygtede
knaphed pi fodevarer, og baggrunden var Koreakrigens virkninger, rust-
ningerne og deres krav til produktionsmidler og derunder ogsa arbejdskraft.
Danmark stillede sit hestemte krav om, at planer om eget landbrugsproduk-
tion matte kombineres med undersogelse af liberalisering som et af mid-
lerne til at nd milet. I landbrugets underkomite for produktionsplaner og
senere i landbrugskomiteen lykkedes det at fi anerkendt det efter min
opfattelse sagligt rigtige standpunkt og n4 til enighed om, at en videregiende
liberalisering ville bidrage til opnéelsen af en udvidet og etfektiv produktion,
selv om der pa kort sigt i nogle lande eller omrider kunne skabes over-
gangsvanskeligheder, der kunne virke i modsat retning. Man er enig om, at
husdyrproduktionen under de forbedrede afswtningsvilkar vil fremmes i
eksportlandene i forbindelse med udvidet intensiv foderproduktion, og at
konkurrencen vil tilskynde til at forbedre effektiviteten og smnke produk-
tionsomkostningerne i importlandene, der hvor dette er teknisk muligt.
Denne anbefaling fra produktionskomiteen og landbrugskomiteen har imid-
lertid ikke hjulpet meget. Under de felgende dreftelser mellem landbrugs-
komiteen og handelskomiteen delte man sig igen i de to grupper import-
og eksportlande, der piny fremsatte hver sine nu velkendte swmrlige syns-
punkter, i
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En fornyet behandling fik problemerne i en swrlig ekspertgruppe ved-
rorende landbrugsproduktionens foregelse, som var indkaldt sidst pa Aret
i anledning af ridets kendte erkleering af 29. august 1951 om en almindelig
produktionsudvidelse pa 25 % over en femdirsperiode, Man anerkender, at
sdfremt ridets forventning om udvidet kebekraft i rustningspolitikkens kol-
vand viser sig at blive opfyldt, kan der ventes en foreget efterspergsel ud-
over den, der skyldes befolkningstilvacksten, Efter den forbedring, der siden
krigen har fundet sted i den almindelige ernaringstilstand med en tilfreds-
stillende forsyning i kalorier, mi det ventes, at en sget efterspergsel i Vest-
europa vil vende sig til husdyrprodukter, sukker, frugt og grensager. For-
pnget import til Vesteuropa udover den nuvierende kan ikke ventes, méiske
bortset fra sukker og olickager. Hvis den egede efterspergsel skal deekles,
mé det derfor ske ved foroget produktion i Vesteuropa forst og fremmest
ved eget produktion af foderafgrader. Ekspertgruppen anviste de tekniske
veje til produktionens foregelse og pegede pi de skonomiske og handels-
politiske foranstaltninger, der mi viere nadvendige forudszetninger for sa-
danne planers gennemfoarelse. Her stod man s igen over for spergsmilet
om liberalisering og Ikonkurrencens virkninger, og denne gang var det
muligt at behandle spergsmélet mere konkret, fordi der er tale om en vis
udvidelse af produktionen inden for den kommende 6 irs periode.

I hvilken udstreekning har de forskellige lande eller typer af lande nu
mulighed for at bidrage til produktionsforegelse. Det vil formentlig have
nar sammenhaeng med dels storrelsen af de ikke udnyttede muligheder i
de forskellige lande, dels den grad af effektivitet i udnyttelsen som de ph
det nuvmrende stadium har niet. Pd langt sigt m& man forvente, at de
mindre udviklede lande har de storste resourcer og mulighed for den storste
forholdsmassige fremgang, men pi si kort sigt, som der her er tale om,
mi man forvente, at den allerede opnfede effektivitet vil veere af seerlig
betydning for en hurtig yderligere udvikling. Da eksportlandene stir hejt
med hensyn til effektivitet, mi konklusionen blive, at eksportlandene, hvis
produktionsudvidelsen gennemferes, mi forventes at udvide med en pro-
cent, der er hojere end den gennemsnitlige. Da disse landes forbrug af
fodemidler derunder ogsd af husdyrprodukter i forvejen er stort, vil de
formentlig ikke deltage i vaesentlig grad i1 en forbrugsforegelse, og alt i alt
vil deres andel i produktionsudvidelsen fere til en vasentlig udvidelse af
den intereuropsziske handel. Med andre ord vil foranstaltninger pia den
handelspolitiske arena, der kan muliggere en udvidet handel, ogsi vaere en
nadvendig forudsmtning for den tilstraebte produktionsudvidelse, og libe-
raliseringskravet vil siledes stottes ved disse betragtninger.

Der er i O.E.E.C. foretaget en del heregninger over de forskellige om-
raders muligheder for at tage del i en sddan produktionsforegelse, og alt
i alt stetter resultaterne den antagelse, at en wvasentlig udvidelse af den
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intercuropiciske handel vil blive folgen, men der kan ved beregningerne
lzegges forskellig veegt pi de to forhold: det nuvicrende niveau for teknisk
effektivitet og de uudnyttede reserver.

Produktiviteten er belyst gennem talrige sammenligninger mellem
O.E.E.C.-landene, Nir den samlede landbrugsproduktion i vaerdi maéles pr.
arealenhed ligger gruppen af de smi lande Holland, Schweiz og Danmark
hojest med (1948/49) 293 — 215 dollars pr. ha. Langere nede kommer Eng-
land, Tyskland, Frankrig og Italien med ca. 165 dollars pr. ha, leengst nede
Portugal og Tyrkiet med kun 106 og 64 dollars pr. ha. Miles hestudbytte
pr. ha eller malkeudbytte pr. ko far man lignende reekkefolge frem. Bereg-
ninger, hvorved man har segt at borteliminere naturens forskelligheder,
peger i retning af at undersirege de hejt producerende landes produktivitet
endnu slerkere i modszining til f.eks. England, Frankrig og Italien. Ud-
bytte pr. mand var for krigen (iflg. O.E.E.C.} Danmark 678 dollars, Eng-
land 551, Holland—Belgien 459, Frankrig 380 og Italien 174, {Andre under-
sogelser placerer England efter Holland). Af Danmarks landbrug blandt de
europweiske lande er placeret hojt, hvad angdr udnyttelse af sit naturlige
grundlag og sin arbejdskraft, kan der ikke vare tvivl om.

Vil man i forbindelse med disse sammenligninger medtage de overseiske
lande med hejere udviklet teknik (U.8.A., Canada, Argentina, Australien
og New Zealand) viser det sig, som almindelig kendt, at de, si ekstensivt
som deres landbrug drives, er stmrkt underlegne med hensyn til jordens
udnyttelse, men overlegne i arbejdskraftens udnyttelse, og si er der dog at
leegge mearke til, at udbyttet pr. mand i U.S.A. og Canada gennemsnitligt
ikke er meget storre end i Danmark.

Tager man hensyn til de uudnytliede reserver kommer Tyrkiet blandt
O.E.E.C-landene ind som nr. 1. Her kan nye arcaler indvindes og teknikken
forbedres, men det vil tage tid. Dernmest findes der store uudnyttede pro-
duktionsmuligheder navnlig i hele den sydlige del af O.E.E.C.-omradet om-
fattende en stor del af Frankrig, hvor moderne landbrugsmetoder kun er
lidt anvendt, men ogsd her vil udviklingen tage tid. Den storste forholdsvise
produktionsudvidelse kan muligvis ventes i lande som England og Tysk-
land, der pd een gang har betydelige utilstraekkeligt udnyttede muligheder
i mindre effektivt udnyttede vedvarende grasarealer og en landbostand,
der har betingelser for nogenlunde hurtigt at gennemfere en intensivering.
At ogsd et land som Danmark, nir de pkonomiske forhold er til gunst
derfor, har teknisk mulighed for en betydelig produktionsudvidelse, kan
der nieppe vare tvivl om. Midlerne vil vaere de velkendte og navnlig omfatte
den sterre produktion af foderafgrader, vi i de seneste ir er inde pi.

Sammenligninger af de priser, landbruget i O.E.L.C.-landene opnér, under-
streger det faktum, at dansk landbrug inden for denne kreds saelger til
relativt lave priser. Det forekommer, at enkelte priser kan veere lavere i et
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andet land, men i det store og hele er stillingen den, at O.E.E.C.-landene
under en eller anden form udnytter deres hjemmemarked til at sikre land-
bruget hojere priser.

Det er vanskeligt at fa fuldt brugbare sammenligninger af omkostnings-
niveauerne, selv om det kan ses, at de har tendens til at indstille sig efter
de hoejere niveauer, som salgspriserne angiver. Det synes da ogsd, at pris-
udviklingen ikke har stillet dansk landbrug vasentligt ugunstigere end
landbruget i andre lande i Europa, dog har udviklingen f.eks. tilsyne-
ladende vieret landbruget gunstigere i Holland.

Ved en sammenligning med overssiske lande ses (ved sammenholdelse af
indekstal for henholdsvis producentpriser og priser pi produktionsfak-
torer), at udviklingen her ikke — bortset fra Australien — stiller sig
viesentlig forskelligt fra beveegelsen i Danmark. For Australien gmelder det
specielle, at uldprisen synes at have presset dette lands prisniveau hejt op,
medens det new zealandske prisniveau stadig er lavt. Det ses da ogsd, at
eksempelvis smerproduktionen er stagnerende i Danmark, direkte faldende
1 Australien, men stigende i New Zealand, vel i nogen grad et udtryk for,
hvordan landenes landbrug reagerer over for de gaeldende priser pa husdyr-
produkter, priser der for de nazvnte lande i det vasentlige bestemmes af de
aftaler, der kan opnfs med England.

Til slut nogle bemarkninger om den videre udvikling pd det europziske
marked. T kraft af sin effektivitet stir dansk landbrug i konkurrenceevne
nxrmest pi linie med det hollandske og almindelighed ret staerkt over for
de evrige lande, hvor det har lejlighed til at konkurrere. i

Andre landes i almindelighed svagere effektivitet sammen med forskellen
i prisniveauer gor det vanskeligt at gennemfore den af os enskede liberali-
sering. Danmark mé forlsat fastholde denne linie og arbejde for at sege
O.E.E.C.-principperne virkeliggjort ogsi pi dette omrade, sfiledes at der
dbnes et storre marked med de almindelige fordele for os selv og for en
frelles europmisk udvikling, der efterhénden kan forventes, Men selvislge-
lig kan vi ikke lukke sjnene for, at liberalisering vil fremkalde overgangs-
vanskeligheder. Fremkaldt af hensynet til disse vanskeligheder har vi set
fremsat en rackke planer om et fielleseuropaeisk marked for landbrugspro-
dulter. Formilet med planerne er for sit vidt det samme: Stabilisering af
forsyninger, produktionens tilpasning til behovet og dermed sikring af
afsaetning og priser for landbruget. For dansk landbrug er der god grund
til at vicre tilbageholdende, ikke mindst m. h. t. den eventuelle omfattende
myndighed, der kan blive tillagt den overste ledelse. Men man ber vare
med til at studere de muligheder, som planerne kan frembyde i retning af
at skabe en overgang til et stort dbent marked under friere forhold.



