DANMARKS OKONOMISK-POLITISKE
SITUATIONY)

Al THORKIL KRISTENSEN

D ET vil vaere rimeligt, at jeg til indledning siger et par ord om karak-

leren af dette foredrag. Jeg har ikke tankt mig, at det skulle vare
en rent videnskabelig skonomisk analyse af landels situation — det er der
sikkert andre skonomer her i landet, som kan gere bedre end jeg, dels
fordi de 1 og for sig er mere kompetente, og dels fordi de har bedre tid —,
men forholdet er jo det, at enhver af os gir rundt med et billede af Dan-
marks okonomiske situation i vor bevidsthed. Det billede bliver hver dag
suppleret og revet i stykker og byguet op igen ved det, vi laeser i bladene,
og pd den mide udvikler det sig fra dag til dag. Det udvikler sig ogsa, hver
gang vi diskuterer det med andre. Idet vi siledes hver har sit billede, ma
vi hver for sig erkende, at alle disse billeder er utilsiraekkelige, fordi vi
allesammen kun kender et storre eller mindre -— som regel et mindre —
udsnit af hele den komplicerede virkelighed, som hedder Danmarks sko-
nomi. Det vil derfor vacre rimeligt, nir jeg skal sige noget om, hvad mit
billede af Danmarks ekonomi er, at jeg slir fast, hvad det er for et udsnit
af virkeligheden, jeg sarlig vil koncentrere mig om. Det mé blive det, som
ifolge min beskaeftigelse 1 de senere 4r mi ligge mig niermest, nemlig det
udsnit af hele den komplicerede virkelighed, som centrerer sig om forhin-
delsen mellemn det ekonomiske og det politiske.

Jeg tror i og for sig ogsi, at der er al mulig grund til, at hide fagekono-
mer og andre, der er okonomisk interesseret, nctop beskaeftiger sig med
denne forbindelse mellem det skonomiske og det politiske, fordi det er sé-
ledes, at de skonomiske begivenheder i stigende grad er politisk bestemt.
De er bestemt bide af de politiske forhold i andre lande og af de politiske
forhold, om man vil: de politiske muligheder, herhjemme. Jeg behover ikke
at sige megel om det forste. Vi ved allesammen, at ikke mindst i et lille land
somt Danmark har andre landes politik en meget stor indfiydelse pa den
skonomiske virkelighed, vi bliver stillet overfor. Det gmlder naturligvis
saerlig den ekonomiske politik i de lande, vi handler mest med, England
f. eks. og De Forenede Stater, men det goelder ogsii den skonomiske politik
i de slore infernationale sammenslutninger, som vi efterhanden er blevet
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medlem al, De Forenede Stater, Atlantpagten o. s. v., og det galder ikke blot
den skonomiske politik 1 snavrere forstand, men hele den politik, som disse
organisationer ferer, for si vidt den har ekonomiske aspekter, Nar f. eks.
D¢ Forenede Staters militzere budget i forhold til i fjor vil blive forhejet
med ca. 30 milliarder dollars eller 10 gange Danmarks nationalindkomst,
si er det klart, at denne starke forogelse af den miengde ressourcer, der
drages ind i det militarre maskineri pi verdens storste marked, mi vaere
et anliggende, som i hoj grad pivirker de okonomiske forhold ogsit i vort
land.

Det er altsd klart, at de ydre politiske begivenheder i hej grad er med-
hestemmende for vore skonomiske vilkir. Detie medferer bl. a. at usikker-
heden bliver sa stor, fordi vi ikke kan vide, hvordan andre lande vil baere
sig ad i deres politik fremover; men ogsia vor hjemlige politik er naturligvis
i sig selv en fakior —- del skal jeg vende tilbage til. Jeg skal blol her pa
dette sted sige den ene ting, at det er klart, at hele karakteren af vort poli-
tiske system i Danmark er afgerende for, hvilke muligheder vi i del hele
taget har med hensyn til at drive skonomisk politik. Jeg far hver dag flere
breve om, hvordan de forskellige brevskrivere synes, at vi skulle indrette vor
okonomiske politik. Det gmlder om de fleste af dem, al de tilsyneladende
har taenkt meget lidt over hvad de politiske muligheder er her i landet. Der
kunne vare mange ting, som det miaske kunne vare fristende at forsege,
hvis man havde tro pi, at der var nogen mulighed for at fa det gennem
de forskellige politiske instanser, som en ting nu engang skal passere, for
den nar frem til afgerelsens stadium her i landet. Men jeg vil gerne faje
en ting il om dette politiske, og det er, al medens det poiitiske, siledes som
del er idag, smetter greenserne for, hvad vi rent sagligt konomisk kan gen-
nemfore, betyder disse skranker i sig selv en opgave for den skonomiske
politik; thi medens man nok kan sige med det gamle ord, at politik
er det muliges kunst, si kan man ogsa tilfeje, at god politik ma gi ud pa
at guere visse ting mulige, som ikke er mulige i dag. Vi skal med andre ord,
hvis vi finder, at der er visse ting, der burde geres, men at de i dag ikke
kan gores med det politiske system, vi har. deraf drage to slutninger, nem-
lig for det forste, at sfi md vi 1 ajeblikkel nojes med at gere noget andet
og maske ud fra vore synspunkter noget mindre godt, men samtidig mé
vi arbejde pa at forandre vort politiske system sidan. at det i fremtiden
bliver hedre egnet til at fore det, vi anser for den helt rigtige politik. Det
kommer jeg ogsa til at gore et par berverkninger om.

Det vil viere rimeligl efter disse indledende bemmrkninger at anstille
endnu en forberedende betraglning, for jeg skrider til selve den aktuelle
situation, nemlig ved at sige lidt om det danske samfunds ekonomiske og
politiske struktur eller grundkarakter, om De vil. Det meste af det, jeg her
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kan sige, er naturligvis noget, som De allesaminen kender, og som de fleste
af Dem har tmnkt mere eller mindre over, men derfor kan det alligevel
have sin nytte ved en sadan lejlighed, hvor man prever pa at gerc status,
at se¢ det hele i sammenhang, dette siv meget mere som her er en opgave, der
efter min mening frembyder sig for den skonomiske forskning fremover,
en opgave, som den i hvert fald ikke hidtil i tilstraekkelig grad har givet
sig af med, nemlig at foretage en analvse af def speciell danske samfunds
ekonomiske strukiur. Det meste af, hvad man kan I@se om i ekonomiske
vierker, handler jo om samfund i al almindelighed, om lande i al alminde-
lighed eller den slags ting, men der gives ikke noget land i al almindelighed.
der gives kun konkrete lande i konkrete situationer.

Jeg vil gerne navne to skonomiske grundirmek i det danske samfunds
konstitution, som jeg tror, man kan blive enig om -~ man kan jo tale om,
at et land har sin konstitution, sin ekonomiske og sociale konstitution,
ligesom et menneske har sin fysiske konstitution. De to grundirzek, jeg
vil fremdrage, er for det ferste, at del danske samfund er meget folsoml,
og denne felsomhed er af dobbelt art. At det er falsomt vil sige, at visse
begivenheder pavirker det danske samfunds skonomi stiwerkt, siledes at det
kan fremkalde store forandringer. De begivenheder, jeg ticnker ph, er af
to arter, det er derfor, jeg taler om to slags felsomhed. Vi har som alle
landbrugslande naturligvis en stierk folsomhed over for klimatiske for-
andringer. Nir hesten 1 Danmark i 1947 blev vurderet til knap 100 mill.
afgredeenheder og to ir senere, i 1949 blev vurderet til 132 mill., si er del
ganske vist yderpunkter, for det er henholdsvis den mindste og den sterste
host, vi har hafl i en lang Arreekke, men alene det, at disse to yderpunkter
kan melde sig med bare to firs mellemrum, viser jo, at vi er meget folsomme
over for dette forhold, og det er vel ikke overdrevent at sige, at en forskel
pa f. cks. 10 mill. afgredeenheder — det er bare en trediedel af forskellen
mellem de to yderpunkter -~ betyder i dag en halv milliard kroner, siledes
at hestens sterrelse altsd har megel stor betydning for vor ekonomiske
situation i et givet ajeblik. Der er heller ingen tvivl om, at hvis vi ikke i
1949 og 1950 havde haft de to storste afgreder i landels historie, ville alt
have set endnu meget vaerre ud i ajeblikket, end det gar.

Men der er en anden art af folsomhed, som sikkert er vierre, og det
er vor falsomhed over for forandringer i, hvad man kunne kalde det inier-
nationale skonomiske klima og da naturligvis iser i forholdet mellem pri-
serne. internationalt, pa de varer, vi eksporterer, og de varer, vi importerer
-—- kort og godt, det er bytteforholdet. Hvis vi tager bytteforholdet mellem
im- og eksportvarer som det summariske, lidt for summariske méske, men
alligevel tilelige og anvendelige udtryk for det vdre ekonomiske klima,
er det jo ganske klart, at for et land med si stor udenrigshandel i forhold
til nationalindkomsten, som vi har, betyder dette bytteforhold ganske over-
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ordenllig meget. Del er jo iovrigt hovednoglen til forstdelse al vor ekono-
miske situation i ejeblikket.

Disse to arter af felsomhed betyder altsd, at det danske samfunds
indtjeningsmuligheder varierer stawerkere vel nok end de fleste andre
moderne samfunds, og da jo af grunde, som vi alle kender, forbruget her-
hjemme kun reagerer forholdsvis svagt og langsomt over for forandringer
i indtjeningsmulighederne, er det klart, at valutabalancen, som jo plejer at
vaere det mest elastiske led i systemet, mi svinge ret betydeligt. Her kom-
mer det andet grundtraek i vort samifunds karakter, som jeg vil fremdrage,
nemlig dette, at det danske samfund i lange tider har haft en relativt ringe
opsparing. Vi har levet forholdsvis naer op til griensen af vore indtaxegter,
vel nok i hvert fald i det sidste par menneskealdre. Det har den hetydning,
at hvad man kunne kalde den gennemsnitlige margin, den vi har til overs
ud over forbruget, er forholdsvis lille, og derfor er det, vi kommer i alvor-
lige vanskeligheder, nir det andet grundtrick i vor karakter, nemlig feal-
somheden, for alvor viser sig fra sin ubehagelige side. Hvis vi var et land
med en betydelig opsparingsmargin kunne vi tile betydelige svingninger
fra ar til 4r uden at komme 1 sterre vanskeligheder, ligesom den, der har
mange penge i banken, kan tile betydelige svingninger i sine indtwmgter,
men da vi altsd har en forholdsvis ringe gennemsnitsmargin, er det, at vi
kommer i vanskeligheder, nir folsomheden slar ud til den negative side.

M4 jeg nmevne to eksempler pd delte fra vor seneste historie. Det ene
er iret 1932, da vi var kommet ud for en meget staerk nedgang i vore eks-
portindtegter, og vi derfor kom i s store akute valutavanskeligheder, at
man fandt det nedvendigt at indfore en dirckte imporlregulering, sem vi
ikke siden har kunnet skille os af med igen. Det andet eksempel er det,
vi oplever i ajeblikket. Her er det vore importpriser, der er steget og sieget
meget steerkt, nemlig med ca. 40 pet. i det sidste halvandet ar, medens eks-
porlpriserne stort set har samme niveau som for halvandet ir siden. Nu har
ogsh denne negative virkning af folsomheden bragt os i en meget vanskelig
situation. Det er Abenhart for alle, hvorfor vi har denne folsomhed. Der-
imod er det m#ske ikke slet si Abenbart, hvorfor det danske samfund gen-
nemgfende har haft en si forholdsvis ringe opsparing, og jeg ville egent-
lig enske, at en eller anden yngre okonom ville tage dette forhold op til
en nejere skonomisk-historisk undersegelse. Det forekommer mig, at det
er et af de punkter, hvor den ekonomiske videnskab skylder os en meget
konkret undersegelse netop af den patient, som det danske samfund jo
desvarre undertiden er.

Jeg vil dernaest gore nogle hemarkninger om vort lands om jeg si ma
sige politiske grundkarakter, om vort lands politiske system. Det er natur-
ligvis et mere delikat emne, men til gengeeld er det jo meget interessant og
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meget vigtigt. Nar vi lmxser og skriver beger i den skonomiske teori, er vi
tilbejelige til at gi frem efter recepten fra de gamle kogeboger: man tager
et solviad, eller hvad det nu kan vare, oversat pA det skonomiske omride:
hvis man vil ni det og det mil, s skal man gore sidan og siddan. En af
grundene til, at pkonomer ofte har s& ringe respekt for politikere, er jo,
at politikerne ikke altid gor sidan, som der her bliver sagt, og omvendt
er en af grundene til, at politikerne - det er nemlig ogsé tilfzeldet —- gen-
nemgiende heller ikke har stor respekt for skonomerne, at man i den
ekonomiske teori ofte opererer med den simple forudsatning, at man kan
tage et selvfad, hvis man har brug for det, men det kan man jo ikke altid,
og her vil jeg navnlig understrege dette, at vi er tilbojelige til i den akono-
miske teori at operere, som om der kun var een vilje i landels okonomiske
politilk. Vi opererer efter kogebogen og siger, at man hor gere sidan og
sidan, s& gir det i orden, men si simpelt er det jo ikke. Der er altlid flere
politiske viljer i et land, i hvert fald hvor der ikke er diktatur, og det er i
virkeligheden dette fler-vilje-system, der geor det hele s kompliceret.

Der er nu i den henseende forst og fremmmest et forhold, som jeg
m# understrege. Det er det, jeg vil kalde dualismen i landets okonomiske
politik. Det er en almindelig opfattelse, at skonomisk politik herhjemme
afgores pA Christianshorg, miske til dels i den rede bygning, men altsi
navnlig pa rigsdagen; men jeg mi gore opmarksom pa, at der cr et meget
vigtigt forhold, som fuldkommen er unddraget de politiske organers ind-
fiydelse: fastsmttelsen af arbejdslennen, fastswmttelsen af langt den vig-
tigste af alle priser i vort prissystem. Det har altid stdet for mig som lidt
underligl, at vi har haft en omhyggelig prislovgivning, der i hvert fald
teoretisk tillader handelsministeren at fastswette alle priser her i landet
undtagen den vigtigste. Jeg kan meget vel forstd de motiver, der har [lort
bide arbejdernes og arbejdsgivernes organisationer til at snske, at det
skulle vaere dem, der fastsatte arbejdslonnen, og det ville muligvis ogsi
kunne gi an uden storre vanskeligheder, hvis vi i evrigt havde et nogen-
lunde frit skonomisk samfund, for selv om der er s& store organisalioner
pd begge sider, at man kan tale om en betydelig grad af monopolisme,
kunne man jo treste sig med, at de to organisationer havde modsatte
interesser, og at krafterne derfor ville afhalancere hinanden. Det ville
muligvis ogsd vaere tilfaldet, hvis hele vort erhvervsliv var udsat for en
betydelig grad af international konkurrence, idet s de internationale pris-
muligheder ville sztte graensen for, hvad arbejdsgiverne kunne lilbyde i1 en
lenforhandling. Nar vi imidlertid lever i et i overvejende grad lukket mar-
ked, som vi nu har gjort i mange dr, er der jo ikke denne naturlige regula-
tor ved arbejdslennens fastsmttelse, sd gaelder tveertimod i udpraeget grad
den regel, at hvis arbejdslgnnen forhejes, si vil erhvervslivet pid meget
store omriider kunne regne med at f4 priserne tilsvarende forhgjet, og s&
er der jo ingen interesse i at std imod.
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Jeg kan ikke lade viere at nmvne dette, fordi der i virkeligheden er et
misforhold her, Man frigav i 1945 — i oktober, tror jeg, det var —- fast-
swcttelsen af arbejdslennen pi et tidspunkt, hvor vort skonomiske system
ievrigt ikke havde den frihed, som matte vare forudsasetningen for den frie
fastsmttelse af arbejdslennen, og folgerne har jo ogsh vist sig.

Man kunne sporge, om der foruden disse to politisk-skonomiske centrer,
Christiansborg og arbejdsmarkedets organisationer. ikke er et tredie, nem-
lig Nationalbanken, som fastssetter renten og nominelt ogsa valutakurserne.
Jeg vil imidlertid regne med, at Nationalbanken i vore dage stort set er si
naje tilknyttet det politiske system, at dens selvstiendighed ikke kan side-
stilles med arbejdsmarkedets organisationers. Det er ganske klart, at dette
gmlder for valutakursernes vedkommende. Det er noget mere tvivlsomt for
rentens vedkommende.

¥i har altsd fundet, at selv om det politiske system i sneevrere forstand
formelt har hele ansvaret for, hvad der sker ekonomisk her 1 landet, si
har det ikke hele maglen, Der er her det misforhold, at organisationerne,
der har en del af magten, ikke har en tilsvarende del al ansvarel. Men
selv om vi ser bort fra, at det egentlige politiske system alitsa ikke har den
fulde magt, mé vi ogsi erkende, at det politiske system ikke er een vilje,
men det er et system, hvor der er mange viljer, og det kan kun blive til
beslutninger wved, at man forhandler sig frem. Nar der er forskellige
anskuelser, er der kun to metoder: der er diktatets metode, oz der er
forligets melode, og selv om diktatet pdh mange mader er det enkleste,
holder vi af grunde, som jeg ikke behever at nmvne, pi forligets metode,
demokratiets metode, her i landet.

Et politisk forlig er imidlertid, som De alle ved, en meget kompliceret
ting at tilvejebringe. Der skal her i landet normalt flere partier til, der
skal mindst to. Konservative og venstre er ikke nck; ct af de to partier
sammen med socialdemokratiet kan udgere et flertal, men ellers skal der
endogsi flere partier til end to, og her kommer nu visse vanskeligheder i
vort partisystem, sidan som det er i dag. vanskeligheder, som jo nok star
mere eller mindre dunkelt for de fleste al os, men som jeyg alligevel ikke
tror er tilstriekkelig kendt.

Jeg vil gerne her nmvne et par cgenskaber ved vort partisystem, som det
er i dag, egenskaber, der gor det vanskeligt for partierne i tilstriekkeligt
omfang at slutte frugtbhare forlig. Jeg vil forst her n@vne, at vort parti-
maskineri traditionsmessigt er bygget op i det, jeg vil kalde klassekam-
pens tid, og bygget op i klassekampens tjeneste. Venstre var oprindelig et
led i bondestandens kamp for okonomisk og politisk frigerelse, pa samme
made har socialdemokratiet veeret et led i arbejderstandens kamp for
akonomisk og politisk frigerelse, pa samme mide var de andre partier
eller nogle af dem i sterre eller mindre udstrekning oprindelig knyttet til
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beslemte samfundsgrupper, men jeg finder anledning {il at undersirege.
at denne tilknyining for det ferste ikke er sit snaever, som den har varet.
Det er ikke liengere sadan, at man kan sige, at de, der herer til den
erhvervsgruppe, hworer nedvendigvis til det parti, og omvendt. Der er et
meget bredere klientel bade til de to partier, jeg nawvnte, og til de andre,
og efterhinden som vi far flere og flere samfundsgrupper, bliver det ogsi
mere og mere umuligt at fi blot nogenlunde store partier, hvis et parti
skal reprisentere en ensartet erhvervsgruppe. Det var forholdsvis simpelt,
dengang Danmark var et rent bondesamfund, det ville ogsi vare forholdsvis
simpelt, hvis vi derfra gik over til al vare et samfund af bender og arbej-
dere, men nu har jo i lang tid bide hender og arbejdere varret i procentvis
tilbagegang., Andre samfundsklasser, funktionmerer, kebmaend, chaufferer,
tjenestemand o. 5. v. er nu i fremgang, samfundet bliver mere og mere
differentieret, og det bliver mere og mere umuligl for partierne al dackke
renc erhvervsinteresser. De ville blive kamaleoner, der ville spraenges, hvis
de skulle preve pd at svare til de erhvervs interesser, som er inden for
deres medlemskreds.

Jeg har nwevnt denne tradition fra klassekampens tid, fordi den har
pavirket partiernes karakter og deres taktik., De optreder endnu i slort
omfang, som om det var deres hovedopgave at sli de andre ned, fordi
det gzlder om, at den klasse, jeg herer iil, kan komme oven pi. Delte er
for en stor del en formldet problemstilling, Vi kan allesammen vare enige
om, at klassekampen i den oprindelige betydning i vore dage er under likvi-
dation, men det er utvivisomt traditfionerne fra den iid, som, navnlig nir
et valg nsermer sig, fir partierne til at stille sig op, som om de var langt fra
hinanden, som om de hver for sig var en sluttet haer uden vaklen i geled-
derne — det er man jo, nir man er en kampformation. Der er for mig
ingen tvivl om, at de gamle traditioner her endnu prieger partiernes optrie-
den pi en mide, som slet ikke svarer til vor dages lforhold. Det kan jo ikke
vaere muligt, al store partier, der ikke blot twieller mange rigsdagsmedlem-
mer, men ogsi tusinder af vielgere ud over landet, skulle viere si ensartede
grupper, som man undertiden kan fa indiryk af, nir man horer ordferer-
taler og overvacrer afstemninger.

Jeg nevner dette, fordi det er en af de ling, der har giort del vanske-
ligt at komme til frugtbare forlig. Hvis sandheden om de enkelte parti-
medlemmers synspunkter kom noget frem., ville det vise sig, at der war
nogle i hvert parti, som stod betydeligt narmere ved dem, der var lengst
henne i samme retning i de andre partier, end man pa forhind kunne
tro. Det ville vise sig, at der er en mere gradvis overgang mellem stand-
punkterne, end det nu ser ud til.

Men dertil kommer et andet forhold, som pd en vis mide kunne se ud
til at std i modsmtning til det, jeg lige har nzevnt, men som alligevel
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sammen med dette er med til at gore vore politiske syslem svagt. Det er
dette, at partierne konkurrerer om valgerne og mere og mere viser sig at
konkurrere om de samme vealgere. Jeg laste engang et politisk partis pro-
gram — jeg skal ikke navne, hvilket det var — og da jeg lmeste om, hvad
det ville gore ved en vis samfundsgruppe, taonkte jeg: de vil altsd sewerlig
have stemmer fra den kant. Sa leste jeg, hvad de ville gore ved en anden
samfundsgruppe, og der gjorde jeg den samme iagttagelse, og det gentog
sig, da jeg vandrede fra samfundsgruppe til samfundsgruppe. De nwerede
tilsyneladende den samme forkeerlighed for dem allesaminen. Det gar jo
i det hele taget mere og mere alle partier. Har De nogensinde veeret ude
for et parti, der ikke nwmrede stor interesse for f. eks. tjenestemmndenc?
Jeg har det i hvert fald ikke. P4 samme méade er de allesammen venlige
over for arbejderne og overfor landbruget -— for det meste da --- 0. 5. v,
Det gor, skulle man tro, at det bliver let for dem at slutte forlig, men det
gor pid den anden side ogsd, at de er pa vagt over for hinanden, at det
bliver sviert for dem at folge en linie, og hvis de kan slutte forlig, bliver
det meget mere pd det, de er enig om. nemlig af behage nasien alle menne-
sker. Det vil med andre ord sige, at tradilionerne fra kamptiden gor det
svaert for partierne overhovedet at slutte forlig, men konkurrencen om de
sammne velgere gor, at hvis de slutter forlig, s& er det tilbojeligt til at blive
et svagt forlig, fordi det, man lettest kan bhlive enig om, er noget, som
bejler til alles stemmer.

I den henseende er det naturligvis en svughed, en af de ting, som udsat-
ter ethvert demokrati for fristelser, at de, der skal have mere fra staten,
end de betaler dertil, er flertal i samfundet. Der ligzer naturligvis deri en
fristelse til at stille krav og at give efter for kravet.

Disse svagheder 1 det politiske system komimer ganske naturligt sarligt
frem, néar der er valg i luften. I denne forbindelse vil jeg gerne navne den
sidste svaghed i vort politiske system, nemlig delte, at folketinget nirsom-
helst kan oplases, og at der derfor nirsomhelst kan veere tale om valg.

Jeg har nmevnt disse ting, fordi de efter min mening er en meget
viesentlig del af forklaringen pd, at vort og mange andre demokratiske
samfunds politiske systemer ikke har fulgt den harde linie, som i og for
sig de fleste mennesker her i drence efter krigen har kunnet se var den
rigtige. Det gjorde et staerkt indtryk pd mig, da jeg sd en al mine poli-
tiske modstandere i en kronik i et kesbenhavnsk blad i en serie, som jeg
deltager i, »Nationaltidende«s mandagsdebat, sige, at de wosteuropmiske
lande har den fordel fremfor os, at de har et jernhardt politisk system,
som tillader dem at holde levefoden nede, nar de skal. Der stod 1 virkelig-
heden mellem linierne, at det er et af de punkter, hvor vi selv har svert
ved at gere, hvad vi egentlig skulle.

Jeg har naevnt det, fordi jeg ikke tror, at vi fir den rigtige vkonomiske
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politik, fer vort politiske system kommer ud over de svagheder, der her
idbenbarer sig. Jeg tror for mit vedkommende, at det i det lange lab wvil
blive nodvendigt, at ansvaret fordeles pa det store flertal af rigsdagens
partier. Jeg siger ikke, at dette er noget, der er aktuelt, det behever maske
ikke at blive forelsbig, men jeg tror, at dette 1 det lange lob mi vard
lasningen, og jeg kan ikke lade viere med at sige, at distinktionen mellem
regeringspartier, der har ansvaret, og den sikaldte opposition, som ikke
har ansvaret eller ikke [eler ansvaret, men kun ser sin opgave 1 at viere
kritisk, efter min mening er en formldet distinktion.

Jeg skal si sige noget om den skonomiske sifnalion, som den er 1 dag,
og som vi altsi skal gribe den an med det politiske apparat, jeg her har
forsegt at skildre. Det er ganske klart, at den store svaghed i vort skono-
miske system i dag er det usmdvanligt dirlige bytteforhold. Jeg har alle-
rede naevnt, at i de sidste halvandet ir er importpriserne steget med ca.
10 pet. ved konstante eksportpriser. Det belyder en forringelse af vor
betalingshalance, hvis vi havde samme import- og eksportinmngder, pi vel
rundt regnet en halvanden milliard kroner om éret. Det kom oven pa en
situation, hvor vi endnu ikke var kommet i balance efter krigsirenes van-
skeligheder. Det er ganske klart, at Danmark kan ikke ret lange have
en udenrigshandel med et drligt underskud pd tilnsermelsesvis halvanden
milliard kroner. Nar det ikke er giet veerre, end det er, si er det dels
fordi hesten, som jeg naevnie for, har veeret usedvanlig god i de to sidste
ar, endvidere fordi vi har faet Marshallhja=lp, og endelig naturligvis fordi
en tilpasning til de forringede skonomiske forhold i nogen grad er begyndt
— men det skal jeg vende tilbage til. Jeg skal blot navne 1 denne forbin-
delse den ene ting, at siden vi i november maned gennemforte en rmekke
skatteforhojelser og nye skatter med det formil at begraense kebekraften
for at komme nermere hen mod balance, cr importpriserne steget wder-
ligere, sAledes at af de halvanden milliarders forringelse, jeg talte om far,
er i hvert fald den sidste halve milliard kommet siden disse skatteforhojel-
ser i november.

Dette er det ene af vore problemer. Det er et specielt dansk. Der er
ganske vist en rekke andre lande, som ogsi i sjeblikket har et meget ugun-
stigt bytteforhold og derfor en usadvanlig vanskelig betalingshalance, men
Danmark er et af de lande, som i den henseende karer tungest i ejeblik-
ket. Vort andet problem er inflationen, som til geng=ld er en almindelig
international skonomiske foreteelse. Jeg ved ikke, om vi har mere infla-
tion, end man gennemsnitlig har i de vestlige lande, — der er vel nogle, der
har mere end vi, og nogle, der har mindre — men jeg ved, at der i gjeblik-
ket er en betydelig grad af inflation i gang i hele den vestlige verden. Det er
selvfolgelig ogsd denne inflation, der er Arsagen til vort forringede bytte-
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forhold, fordi prisopgangen i ferste rickke navonlig har ramt varer, som vi
importerer, naturligvis serlig riastoffer og halvfabrikata.

Arsagen til det hele er jo, som De alle ved, for det forste den engelske
devaluering for halvandet ir siden, der betod en almindelig forringelse af
vort bytteforhold, idet vi eksporterer forholdsvis meget for sterling og
importerer forholdsvis meget for dollars og derfor ville, uanset om vi lod
den danske krone felge med eller ¢j, denne forringelse i de to store valu-
taers indhyrdes forhold have betydet en betydelig forringelse af Danmarks
byiterelationer. Men dertil er s kommet, og det betyder langt mere efter-
hinden, den internationale oprustning, som er fulgt i Koreakrigens fod-
spor. Jeg finder anledning til at understrege, at som situationen er i dag, er
der ikke spor tvivl om, at langt den sterste del af den prisstigning, vi har
oplevet, stammer fra oprustningen og ikke fra devalueringen. Denne oprust-
ning er jo et af cksemplerne pi, hvordun ydre begivenheder bestemmer
Danmarks skonomiske forhold. Den har altsi bevirket, bide at 1 sig selv
bylteforholdet er [orringet, og betalingshalancen derfor er blevet dirligere,
og samtidig at denne inflation er kommet i gang ogsd her i Danmark gen-
nem de udenrigske priser.

Jeg vil gerne, inden jeg gar videre, understrege samumenfuwengen mellem
disse lo faktorer. Det forringede bytteforhold, det at de udenlandske varer
er blevet dyrere, betyder sterre fattigdom for Danmark, og det ville, hvis
det stod som noget isoleret, utvivlsomt cfterhinden og ret hurtigt frem-
kalde en vmesentlig nedgang i vort forbrug og vore investeringer, og derved
ville s& betalingsbalancen rette sig op, men denne opretning er blevet for-
sinket wved, at selve inflationen naturligvis slimulerer fendensen {il at
importere, idet man rasonnerer som si: det bliver dyrere for hver mined,
det gwrelder derfor om at f& noget hjem si hurtigt som muligt. Det er jo
ikke bhlot importererne, dette gowelder; det galder enhver, der skal kebe,
lige fra den sidste forbruger til importaren og til dem, der skal investere.
Selve betalingsbalancen bliver derfor utvivlsomt forvaerret yderligere, fordi
inflationen skaber forventning om yderligere inflation og derfor forsterker
tendensen til at importere.

Men sd kommer jeg til et track i den internationale udvikling, som pa
en vis mide er det allervanskeligste, nemlig den nsikkerhed og uberegne-
lighed, som przeger det hele. Vi ved ikke, hvornir Koreakrigen standser, vi
ved ikke, om den breder sig til andre omrider, vi ved ikke, hvor stwerk
oprustningen bliver i de forskellige lande, vi ved ikke, i hvilken grad man
griber ind ved direkte reguleringer, vi ved ikke, i hvilket omfang der kom-
mer internationale allokeringer, og vi ved ikke, om den ene eller den anden
af de valutaer, der har beiyvdning for os, en skenne dag bliver devalueret
eller revalueret, hvilket igen vil betyde vasentlige forandringer for os. Alt
dette gar naturligvis, at det er sire vanskeligt at liegpge en egentlig plan for
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Danmarks politik, for man kan nok bestemme, at vi vil gere sddan og
sfdan, men det er jo kun rationelt at handle pa en bestemt mé#de, hvis de
vdre forhold er af en bestemt art. Hvis de ydre forhold arter sig anderledes,
vil det viere rationelt at handle pd en anden made, og derfor er det ikke
muligt at sige lang tid fremover, hvad der cr det rigtige. Jeg moder sa tit
det spergsmal: har vi nu gjort nok? Kan vi ikke nu i en {art gere si meget,
at vi kan sige: nu er det forbi, nu skal vi ikke gere mere. Sidan noget ville
man kunne sige, hvis man kendte de ydre betingelser, som vi kommer ud
for, men det gor vi jo ikke., En af de skonomiske beger, der har gjort
steerkest indiryk pA mig, er den kendte Chicago-ekonom Frank Knights
beremte bog: Risk, uncertainty and profit. Han skelner her mellem to slags
usikkerhed, den egentlige risiko, den man kender i forsikringsverdenen,
som nok er en risiko for si vidt som man ikke ved, om Hansen cller Peter-
sen vil de i ar, men som er en beregnelig risiko, fordi man, niar man far et
tilstra:kkelig stort omride, kan sige ikke blot hvormange der vil de i ar,
men ogsa hvor mange der vil do i aldersklassen 67--70 ar eller maske i en
cndnu snmvrere gruppe, denne risiko, som nok kan vmere besvoerlig, men
som man alligevel kan have med at gere, fordi den kan beregnes — og si
pa den anden side den egentlige usikkerhed, den nberegnelige usikkerhed.
Jeg kender i hvert fald ikke nogen metode til at beregne, hvordan forholdet
mellem De Forenede Stater og Kina og dermed hele baggrunden for oprust-
ningen vil forlgbe, jeg vil heller ikke iro, at nogen ville komme godt fra at
gaette pa, hvordan 4 magts medet i Paris vil influere p4 Danmarks sko-
nomi i den kommende tid.

Jeg har villel understrege deite om uberegneligheden, fordi det er en af
de ting, som ger, at det danske folk bliver nedt til at have en vis lang-
modighed med de politiske fakiorer. Vi har mange fejl -—— jeg har allerede
nicvnt nogle af dem, der kunne navnes mange flere — men det stir ikke
i vor magt at beregne, hvordan de wdre vilkir for vor akonomi vil forme
sig. Derfor er vi pd vigtige omrider desvaerre nedt til at handle pd kort
sigt, hvor vi gerne ville handle pd langt, og sommetider treffe en beslut-
ning og sh fi mineder efter trieffe en anden, som @ndrer den i den ene eller
den anden reining. Der er kun een beslutning, man efter min mening med
fasthed kan tage herhjemme, og det er den, at vi vil blive ved med ind-
grebene, ogsa de ubehagelige indgreb, indtil vi har fiet herredemme over
tingene, indtil vi kan sige: nu er der fast bund under fadderne, nu er wvi
si meget oven pi, som vi skal vare. Jeg tror, det varer lwenge. Jeg tror,
vi mi regne med, at en stzerk skonomisk politik, stram finanspolitik o. s. v.
vil viere nodvendig 1 flere ar, fordi vanskelighederne er sa store.

Hvis man nu ud fra detie overblik over stillingen, som den er i dag, vil
preve ph at se fremefter, s& fremgir det jo af det, jeg har sagt, at det kan
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man kun gore med en betydelig grad af usikkerhed og derfor med betyde-
lige forbehold, men disse forbehold skal ikke fi os til at lade opgaven
ligge, for den mulighed ingenting at gere, er jo ikke nogen mulighed, det
er nemlig ogsd en slags politik, og den har ogsi sine virkninger ligesdvel
som det al gore noget. Det skal jeg for svrigt vende tilbage til hen mod
slutningen. Vi bliver derfor nadt til, selv om det ser aldrig sA broget ud,
at prove at danne os et vist billede af det, der vil komme. Det ma sd vare
et billede, som vi kan mendre fra tid til anden efter behov.

Jeg wvil dog gerne n®vne en ting, som undertiden synes at vaere ved at
g i glemmebogen i denne tid, hvor vi taler si meget om, hvad vi skal
gore, og det er dette, at der er selvislgelig ogsd kreefler, der, om jeg si mi
sige, af sig selv arbejder hen mod ligevaegt. Der er trods alt stadig noget, der
hedder de selvregulerende kraefler i vorl wkonomiske liv. Det er ikke blot
liberalister, der kan se, at disse krafter stadig har stor betydning.

Jeg skal n@vne tre af dem, de tre, der formentlig er de vigtigste. For
det forste vil jeg navne, at selve den store import eller retiere selve det
store underskud pa betalingsbalancen automatisk virker i retning af at
stramme kreditten. I gamle dage, da man havde den rene guldmentfod,
gik der i en siddan situation guld ud af landet, si der blev pengeknaphed.
Da vi fik papirpenge, gik det knap si automatisk, og i vore dage er auto-
matikken selvfplgelig ikke fuldstzendig, men at den er der, kan man ikke
vaere i tvivl om. Nar likviditeten i dag er meget mindre, end den var i 1945,
skyldes det jo nok for en del den finanspolitik, der er fort — eengangsskat

0. 8. v. — men ferst og fremmest skyldes det det store importoverskud,
som vi har haft gennemgiende i hele cfterkrigstiden, og hvis finansiering
efterhiinden har beslaglagt en betydelig del af den enorme likviditet, der
i 1945 wvar i vort samfund. Populsert kan man vel sige det pi den méde, at
hver gang der imporieres, skal importeren kebe en vis mongde valuta,
og han mi si indbetale det tilsvarende antal kroner, som jo normaltl vender
hjem til Nationalbanken, der er vort valutahandelscentrum. Omvendt fir
eksporteren et vist antal kroner for sin eksportvaluta, nir han salger den
til sin bank. Men det er klart, at nir importen er langt storre end eksporten,
selv om vi regner fragtindtazgter o. s. v. med, si opsuges der penge gen-
nem denne overskudsimport. Denne kreditstramning virker si i sig selv
i retning af at bremse investeringen, og gennem investeringen bremser
den indirekte til en vis grad ogsd forbruget, idet indt=gterne gir ned i de
fag, der investerer og producerer investeringsvarer, Der er altsd ikke tvivl
om, at selve merimporten har en kreditstrammende og dermed investe-
rings- og forbrugsbegreensende virkning.

Den anden selvregulerende virkning, jeg vil nevne, er den, at selve det
forringede bytteforhold naturligvis betyder mindre nationalindtegt for
Danmark og dermed ogsi mindre realindtazgter for en storre eller mindre
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del af den danske befolkning — jeg kunne ogsi sige for den danske
befolkning i gennemsnit. Det kan méske vire svaert at pege pi de menne-
sker, som har fiet mindre realindkomst pa grund af det forringede hytie-
forhold. Der er nogle af dem, som er lette at finde. Det er ganske klart,
at alle lonmodtagere far en forringet realindtzegt ved, at priserne pi import-
varer stiger. Jeg ved nok, at vi har pristalsregulering, men dels er den jo
ikke 100 pet.s, i hvert fald ikke for alle lenmodtagere, og dels kommer den
bagefter. Men der md ogsd vare dele af erhvervslivet, som har fiet for-
ringet realindtaegt, nemlig de dele af erhvervslivet, som kommer ud for
forhejede omkostninger, specielt naturligvis forhejede ristofpriser, uden
at de hidtil har kunnet satte deres egne salgspriser tilsvarende i vejret. Der
er ikke nogen tvivl om, at husmandsbruget i ejeblikket kommer ind under
denne kategori, og den nedgang i soantallet, som man har kunnet iagttage
i de sidste mAneder, som méaske har forbavset dem, der ellers horer om de
gode tider i1 landbruget, haeenger utvivlsomt sammen med dette forhold, at
for dem, der skal kebe importeret foder og fylde i svinene, er rentabili-
teten glet sterkt tilbage.

Der skulle altsi gennem den forringede realindkomst efterhinden komme
en patvungen nedgang i forbruget og derigennem vel indirekte ogsi i inve-
steringerne pa forskellige omrider, og det er utvivlsomt ogsd under vejs,
selv om det tilsyneladende gir ret langsomt. Jeg kan ikke lade vare med
her at sige, at jeg tror, at selve inflationen i mange tilfaelde slarer billedet.
Der er formentliz mange erhvervsvirksomheder, der har fiet et forringet
forhold mellem de ting, som udger deres omkostninger, som er blevet
dyrere, og de ting, som udger deres salgsindtaxgter — det er altsd bytte-
forholdet transponeret ned pi dette lille omride —, men for hvem denne
forringelse er blevet tilslaret ved, at de samtidig har fiet denne inflations-
gevinst. Nir de skal si:elge produktet, er det kommet op i ct hajere pris-
niveau, end da de kobte ristoffet. Det mi vare meget svaert at lave et
realekonomisk rigtigt regnskab i dag, selv om man mitte vare interes-
seret i det.

Den tredie selvregulerende faktor, jeg vil navne, er det, jeg vil kalde
konjunkturens spredning. Den internationale hejkonjunktur, vi oplever i
oprustningens skygge, er ganske naturligt begyndt med en opgang sarlig
i rastofpriserne, men hvis denne oprustningskonjunktur fortsatter, hvad
den sikkert ger, selv om Koreakrigen skulle slutte, m4 man antage, at
prisstigningen efterhanden vil brede sig fra rastofferne til hele prisomradet.
Det kan ikke lade sig gere, at en betydelig del af prissystemet pd den
méade stiger 1 mange tilfzclde med en fordobling eller endnu mere, uden at
det griber om sig ogsd pA de andre omrader. Jeg skal blot navne dette,
at i talrige lande er efterhiinden arbejdslonnen steget. Nir bAde arbejdslen
og rastoffer stiger, si bliver det naturligvis ferdigvarernes tur nast efter.
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Det vil vel viere sandsynligt, at gangen vil varre fra rastoffer storl set til
indusirivarer og si, desvarrre 1 sidste omegang, til landbrugsvarer, sely
om det naturligvis er en forenkling.

Vi oplever nu 1 meget stor skale det, som Danmark plejer at opleve i
mindre skala under enhver normal konjunkturopgang, nemlig at de varer,
vi importere, stiger far i pris end de varer, vi eksportere, og derfor er
Danmark belalingsbalancem:mssigt set vanskeligt stillet i konjunkturens
forste faser. Nir efterhinden den tid kommer, da prisopgangen ogsi griber
vore eksportvarer, kommer der naturligvis en tendens hen mod en bedre
balance. Desvirre mé jeg jo sige, al vore eksportvarer for en stor del er
nogle af dem, der kommer allersidst, og til dels er de jo genstand for
monopolkeb i udlandet, hvilket miske kan betyde, at de kommer endnu
langsommere med, end de ellers ville komme. Jeg finder dog anledning til
al understrege, at det monopolkeb, som {. cks. England udover for vore
eksportvarer, méske ikke betyder slet si meget, som mange tror. Det visle
sig 1 1948, at den internationale knaphed pa fedistoffer kunne heller ikke
England frigere sig for, idet vi dengang trods monopolsystemet [ik en
hetydelig forogelse f. eks 1 smorprisen. Fer eller senere slir den almindelige
grundtendens igennem trods alle reguleringssystemer.

Efterhinden som eksportvarerne allsi ogsi gir op 1 pris, bliver der
sterre muligheder for dansk eksport, og det vil ogsii betyde, at der bliver
storre beskaeftigelsesmuligheder for dem, som métle blivet slict ud af
beskmftigelsen ved den forbrugs- og investeringsnedgang herhjemme, som
er uundgielig. Formentlig er der ikke chance for nogen stor arbejdsleshed,
for jegz tror., at den internationale hojkonjunktur og den ristofknaphed,
den fremkalder, og som vil gore det nedvendigt at bruge danske surro-
gater som brunkul og terv, vil give mange beskaeftigelsesmuligheder sidan
at den store arhejdslashed, som nogle har frygtel, vil vise sig ikke at
komme, men jeg skylder at tilfaje, at de tre selvregulerende kracfter, jeg
har navnt, den af importoverskuddet fremkaldte kreditstramning, den af
importvareprisernes stigning fremkaldte forbrugsnedgang og si konjunk-
turens spredning, har deres graenser, fordi vort moderne wskonomiske
system er usmidigt efter mange ars regulering. Det er svart at fa de ekono-
miske krafter til at flytte sig, s4 meget mere som der jo kan vare en ten-
dens til at skeerpe restriktionssystemet i en valutaknap tid. Derfor har vi
ikke den bevmegelighed, vi skulle have.

Jeg kan ogsd nmevne, at en ting som prisfalsrequleringen af arbejdslfon-
ningerne nalurligvis for det forste skarper inflationen og derved i en lang
tid ogs#i skierper betalingsbalancesituationen, og for det andet naturligvis
forhaler den nedgang i forbruget, som for eller senere er uundgielig.
Jeg skal ikke her fare nogen lang tale om pristalsreguleringen, men blot
gore opmarksom pfi det 1 og for sig helt absurde forhold, at en opgang i
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cksportpriserne af en vis storrelse og en opgang i imporipriserne af samme
storrelse har nejagtiz samme indlfydelse pd pristallet og dermed pd lon-
ningerne. Hvis det var vore eksportpriser, der var stegel 40 pet., medens
importpriserne var konstante, kunne vi nok lillade os en betydelig for-
agelse af arbejdslenningen, uden at det gjorde noget synderligt, for si
var landet blevet rigere. Nu er det importpriserne, der er steget 40 pel.
ved konstante eksportpriser, og nu er vi altsi blevet fattigere, imen det har
samme indflvdelse pa arbejdslennen, som hvis det var rigere, vi var blevet.
Det, at vi nu fra i fredags, var det vel, har gennemfert de store lenforhojel-
ser, som, lad mig tilfeje, jo ikke bevirker, at arbejderklassen har fiet fuld

kompensation for den til I dag stedfundne prisstigning - - det ved jeg
fuldt vel - hetyder, at vi ligesom gor et forseg pd at lebe fra konsekvensen

af den fatiigdom, der er kommet over vort land, ved pi den made at forage
pengeindticgten. Folgen wil naturligvis blive, at prisernc stiger sd meget
mere, og si [ir ogsi arbejderne mere forbrugsnedgang senere i form af
endnu hejere priser, endnu mere lorringet kobekraft af den danske krone.

Men jJeg vil navne en tling, som vedrerer denne manglende tilpasning,
og det er det, at selve inflationen, som jo i og for sig er udtrvk for lattig-
dom, og som derfor burde td os til at begriense investeringerne, kan friste
til at forpge investeringerne, hvor man kan komme til det, hvor man har
rid, Det er ingen kunst at gere en god forretning, hvis jeg kan investere 1
noget, der sandsynligvis er betydeligt mere vaerd om et éir, end det er i dag.
Med andre ord, inflationen vil utvivlsomt fremkalde en del investeringer,
som ikke er gode nok til, at Danmark i og for sig har rid til dem, men
som filsyneladende er gode nok, fordi det virkelige billede af disse investe-
ringers realskonomiske rentabilitet tilslores af inflationen.

5S4 skal jeg endelig naxevne en anden ting, som ger, at man ikke rigligt
kan f& selvreguleringen til at virke, som den skulle. Det er valutaspekula-
tionen og andre internationale kapitaltransaktioner. Vi har jo oplevet det
maarkelige i de sidsie mineder, at Nationalbankens valutabalance er hlevet
forbedret med, si vidt jeg ved, godt 100 mill. kr. i de 4 mineder, den nu-
vicrende regering har siddet. Jeg skal ikke prove pd at tage blot den mind-
ste del af @ren for dette, men jeg vil gerne have lov til at sige, al det er i
og for sig en barok situation, nir vi har en meget ugunstig handelshalance
og betalingsbalance, at valutastillingen si forbedres. Delt skyldes utvivi-
somt flere forhold. Det skyldes, at sidste sommer var der mange, der troede,
at sterling ville hlive revalueret. Derfor kohte de sterling pa spekulation, Da
de nu har opgivet troen pi, at sterling vil stige, belaler de nu med ster-
ling, som er kebt sidste sommer eller efterdar. Det er en af grundene til,
at betalingsbalance og wvalutabalance ikke fwolges. Spekulationen i krone-
stigning har vel ogsdt i nogen grad virket i samme retning, idet den har
fiet nogle importorer til at holde sig tilbage med betalingen laengst muligt.
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Endelig er det muligt, at den hoje rente her i Danmark har trukkel nogle
penge til landet, som seger bedre forrenining her. Efter hvad jeg har hert
i dag, har der i januar mined varet et importoverskud pa 115 mill. kr.
efter den starste manedsimport, vi nogensinde har haft, ca. 580 mill. kr.,
sit der er i hvert fald ingen grund til at tro, at den forbedrede valutabalance
er udtryk for en tilsvarende realekonomisk forbedring: men den har to
uheldige virkninger.

FFor det ferste betyder den, at folk far et forkert indtryk af de virkelige
forhold, og for det andet hetyder den, at den kreditstramning, som den
skierpede betalingsbalance cgentlig skulle fremkalde, ikke kommer, si
lenge der pi den mide fores valuta til landel ad spekulationsmiessig vej,
fordi nir denne valuta smlges til Nationalbanken, bliver den til danske
penge lige s godt som hvis del var virkelig indtjent valuta.

Af disse grunde er de selvregulerende krafter ikle lilstriekkelige 1 den
nuvicrende situation. Vi ma derfor supplere dem med den skonomiske poli-
tik, og her har vi stort set tre midler at anvende. Vi kan anvende direkte
restriktioner pa forbruget, investeringerne eller importen, vi kan anvende
en stram finanspolitik, det vil sige overskud pa statsbudgettet — vi triack-
ker penge ind og begrinser den lebende ksbeevne og dermed i forste rackke
forbruget, — og endelig kan vi anvende kreditpolitikken, en kreditstram-
ning, der betyder mindre investering og dermed i anden rackke til en vis
grad mindre forbrug.

Vi har naturligvis mattet anvende alle disse tre midler. Om kreditstram-
ningen geielder det, som jeg sagde for, at den 1 og lor sig kommer af sig
selv, uden at vi ger noget til det, pi grund af selve merimporten, men spe-
kulationen i kronen og i sterling har altsd i de sidste mineder forrykket
billedet noget. Jeg vil i avrigt gerne sige om disse tre midler folgende.
Restriktionsmetoden kan med frugtbarhed anvendes pd visse omrider,
nar der er direkte knaphed pa visse varer, og vi far jo sikkert bricnd-
selsrationering i nacste smson af den grund. Der kan ogsa viere tilfwelde,
hvor man i hvert fald en overgang kan fia en valutaforbedring gennem de
dirckte restriktioner. Jeg vil personlig tro, at en formindskelse af kaffe-
rationen vil have en sidan virkning; selv om folk vil drikke merc kaffe-
surrogat og produktionen heraf derfor vil stige her i landet, sd ville det
i hvert fald nappe blive si valutakroevende som den tilsvarende kaffe-
import. Det er sd muligt, at de penge, som surrogaterne er billigere end
kaffen, vil blive givet ud til andre og valutakrevende ting, men jeg vil
dog tro, at i hvert fald en overgang kunne vi spare lidt valuta ved at for-
mindske kafferationen, selv om jeg ikke tror, det er si meget, som de
fleste mener.

Jeg finder anledning til om restriktionsmetoden i avrigt at sige, at isole-
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ret anvendt tror jeg ikke, den har den betydning for betalingsbalancen,
som mange mener, med mindre vi da rationerer praktisk talt alting. Ellers
vil der nemlig ske det, at forbruget flytter fra de direkte rationerede varer
andre steder hen, og s er vi stort set lige vidt. Jeg tror, at det, man kan
opnit ved sddanne indgreb i forbruget fra vare til vare, er langt mindre,
end de fleste forestiller sig. Jeg kan ikke lade vaere at minde om det gamle

ord fra Bastiat om, hvad man ser, og hvad man ikke ser. Man ser — nu
tager jeg noget meget brandfarligt --- hvor meget smor og margarine, der
forbruges i dag i forhold til i fjor — nu var statistikken nok ikke si rig-

tig i fjor fra mejerierne, som den er i dr. Hvad man derimod ikke ser,
det er, om de familier, der bruger mere margarine og smor, bruger mindre
af andre ting og hvilke andre ting og i hvilket omfang. Vi kan ikke give
den samme krone ud mere end een gang.

Som folge af dette forhold er det en almindelig anerkendi smining,
og vi har lov at sige det, fordi ikke blot de nuvarrende regeringspartier, men
ogsd sccialdemokratiet to gange tidligere har erkendt det, at hvis man
ville bruge direkte restriktioner til al forhedre betalingsbalancen, si mitte
man samtidig finanspolitisk opsuge noget merc kobekraft. Det blev tydeligt
tilkendegivet ved socialdemokratiets forslag i august i1 fjor og igen nu for
nylig, da man fremsatte forslag om direkte stramning af den bundne liste
og samtidig gennemforelse af en almindelig omswetningsafgift. Man kan
sige det pd den mdide, at hvis man virkelig fir forbruget ned pd visse
omrider ved direkte restriktioner, si bliver der populaert sagt en kebekraft
til overs. Hvis man ikke opsuger den, s& indstiller den sig pd andre ting,
i vil den i hvert fald for det forste skoerpe inflationen, fordi misforhol-
det mellem kobekraft og varelilgang bliver skarpet, og for det andet wvil
den si ogsi bhevirke, at der ikke kommer den hedring af betalingsbalancen,
som man havde ventet., Dette forhold er i enkeltheder meget komplicerel.
Jeg skal ikke gi i dybden med det, men kun konstatere, at uanset hvad
man miite mene om direkte restriktioner, rationeringer og lignende, vil
de i hvert fald ikke isoleret kunne lose problemet. Man mitte benyite
finanspolitiske og kreditpolitiske midler ved siden af alligevel. Derfor vil
jeg gerne sige, at der er for mig ingen tvivl om, at det hedste middel, eller
reftere sapt det middel, som man skal anvende lengst muligt, er det
finanspolitiske, fordi det direkte rammer forbruget, som er det svageste
punkt. Men finanspolitiske foranstalininger virker jo kun efter deres fulde
hensigt, hvis de virker i bredden, det vil sige pid hele befolkningen, ousd
pd dem med de jevne indkomster. - Vi kan nok fa rad til at undtage de
allerfattigste, aldersrentenyderklassen og lignende, men ellers ma den
almindelige hefolkning med, og jeg anser det for en betydningsfuld politisk
begivenhed, at det er socialdemokratiet, der har fremsat tanken om en
almindelig omsetningsafgift, holdt uden for pristallet; selv om jeg er klar



38 TOBRKIL KRISTENSEX

over, at der til forslaget var knyilet forbchold, der kan vare diskutable
set fra mange synspunkter, betragier jeg det alligevel som en wierdifuld
indsats og en belydningsfuld crkendelse af ei fundamental faktum.,

Vedrorende den almindelige kendsgerning, at det er de store indtaegter,
der prasterer den storste opsparing ogsi procentvis, er der det paradok-
sale forhold, at en skat pd de meget stor indtegter neermest 1 praksis er
ensbetydende med en kreditbegriensning, for hvis en mand har 300 000
kr, disponible og skal af med de 100000 kr. i skat, s neds®tter han nwppe
sit forbrug vicsentligt af den grund. Det, som sker, er blot, at manden over-
forer noget af sin kassebeholdning til staten, og hvis man si kuler den ned
i Nationalbanken, som vi har gjort med visse skatter, sii bhetyder det blot,
at den samlede likviditet i samfundet bliver formindsket. Man mi altsd
vaere klar over, at skat pd de meget store indtagter i den nuvierende situn-
tion nappe virker synderlig forbrugshegransende. Derimod kan det prak-
tisk weere enshetydende med kreditstramning og dermed con bremse pi
investeringen.

Hvis De nu vil sperge, hvad jeg mener, vi skal gore pi disse omrider,
si bliver jeg desvaerre nodt til at sige: jeg har ingen bemyndigelse til at
fremsactle noget program i aften, det giver sig jo af sig selv; men det mi
vaere berettiget til slut at sige visse ting om, hvad der er sikkert, og hvad
der er usikkert i vor situation, og hvilke slutninger man deraf kan drage
men henblik pa det, vi kan gere, og det, der sker, hvis vi gor det, og hvis
vi ikke gor det.

Der or efter min imening Lo Ling, der er sikre, Den ene er, at bade furbru-
get og investeringerne i den kommende tid vil g ned og vil gi viesentligt
ned, vanset hvordan vi bacrer os ad. Det er nemlig simpelthen uundgiieligt,
fordi vi ikke kan blive ved at importere mere, end vi kan betale, og med det
forringede bytteforhold og de produktionsmuligheder. vi vil have, hvis der
kommer ristofknaphed, er vi ikke i stand {il at opretholde el forbrug og
en investering som den nuvierende. Derfor skal man holde op med al
diskutere, om forbruget skal ned, om investeringerne skal ned, for de
kommer ned, De kommer ned begge to, lige meget hvordan vi bacrer os ad.
Vi har nogen indflydelse pi, hvilken af dem der gir mest ned. Hvis vi
bruger kreditstramning som hovedmiddel, vil det i hej grad gia ud over
investeringen. Jo mere, vi koncentrerer os om finanspolilikken, des mere
vil det g ud over forbruget.

Der er ogsid en ting mere, som cr sikker, og det er, at hvis vi ikke fore-
tager os noget, s4 vil der uvmgerligt komme en meget betydelig kredit-
stramning. Vi kan selvlfelgelig, hvis vi vil, modvirke dette, hvis vi f. eks.
kan fi Nationalbanken til at kobe obligationer op, men hvis man ingenting
foretager sig, sf er det givet, at merimporten vil fremkalde en meget stark
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kreditstramning., Det er da ogsd en kendsgerning, at Kreditsiramningen
har stiet pi, er vokset hele det sidste ir. Den er blevet forstyrret af de
spekulationsbevaegelser, jeg naevnte, men ellers er det noget, der kommer af
sig selwv.

Derimod er der noget andet, der er usikkert, Det vil jeg gerne under-
strege. Vi har altsd fiet en vis kreditstramning, vi har fiet meget betyde-
lige skatleforhojelser sidste efterar, og vi har faet en reel indkomstnedgang,
som efterhfinden mange mennesker micrker pi deres regnskaber, og alle
disse ling virker naturligvis i retning af at bremse forbrug og investering,
det ved vip; men vi ved ikke, hvor staerkt eller hvor hurtigt. Den skonomiske
videnskab har jo bl. a. den svaghed, at den svigler over for de kvantitative
vurderinger. Hvis vi formindsker bankernes kassebeholdninger fra de 850
mill. kr., som de var sidste mined, til {. eks. 70 mill. kr., si ved vi, at
renten vil stige, men jeg tror ikke, nogen wvil kunne sige, hvor meget den
vil stige, og navnlig er der ikke nogen, der vil kunne sige, hvor meget inve-
steringen vil reagere som folge af den rentestigning, der kommer, nér kasse-
heholdningerne gir ned fra 850 til 750 mill. kr. Vi kommer altsi her til
en usikkerhed wved siden af den, der folger afl de udenlandske politiske
begivenheders uberegnelighed, nemlig den, at intet menneske er i stand
il al give noget mél for, hvor staerkt og hvor hurtigt de forskellige foran-
staltninger vil virke. Nawvnlig gaelder det jo, nir der er mange faktorer
i virksomhed pA samme tid, at det er umuligt at beregne det samlede
resultat af dem allesammen. Derfor vil jeg gerne have lov til at sige —
og sige det si staerkt, som jeg kan —, at det spsrgsmal, som mange menne-
sker stiller: hvor hirdt er det nadvendigt at gribe ind for at komme igen-
nem, hvor meget skal vi gare, for at man kan sige, at nu er det tilstraekke-
ligt - del spargsmail kan ikke besvares. Jeg kan huske, at jeg i en skono-
misk disputats for nogen tid siden lweste en indgfiende behandling af det
spergsmél, hvor stor en forandring i likviditeten der skulle til, for at ren-
ten kunne forandres fra f. eks., skal vi sige, 5 til 4 pet. Sporgsmilet Kan i
virkelicheden ikke besvares. Det er en af de ting, som er lettere i praksis
end i teorien. Det kan man nemlig kun fd at vide ved at forege likvidi-
teten, indtil renten er blevet 4 pct. P4 samme méade kan vi kun fa besked
om det sporgsmal, hvor megel der skal til, for vi er kommet i1 balance, ved
at blive ved, indtil vi kommer i balance.

Det var det ene, jeg ville sige om det. Det andet er dette, at foruden selve
tdet abt komme i balance, er det et spergsmal om det tidsrum, der gir, for vi
kommer i balance. Efter min mening er spergsmilet om flerc eller ferre
foranstaltninger, sterkere eller svagere foranstaltninger, egentlig mere et
spargsmil om tidspunktet for balancens opnielse, end det er spergsmalet
om selve denne balances opnfelse. Jeg cr tilbejelig til at tro, at hvis vi
havde rad til at vente lmnge nok, s hehevede vi ikke at gennemfere mere,
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end der er genenmfart, for si ville forringelsen af vort bytteforhold, kredit-
stramningen, den efterhinden kommende forbedring af vore eksportpriser
o skatleforhejelserne efterhinden medfore si store virkninger, at balancen
nok skal komme for eller senere. Det som er vanskeligheden, er dette, at
vi ikke har ubegrmnset tid til radighed, {or hvis det varer for lmnge, s
bliver vort traek p#i den europ®iske betalingsunion for stort, eller si kom-
mer vi i en afhangighed, direkte politisk afhzengighed, af faktorer uden for
vort lands granser.

Jeg vil gerne have lov at sige, al dette er det egentlige problem, si vidt
jieg kan se, dette er vor egentlige fare, nemlig at vi ikke griber ind hurtigt
nok og stawrkt nok til at fa balance, inden vi kommer for langt ud. Det,
som er faren, er, al vi ved passivitet langsomt skal gi hen og smlge vort
lands uafhangighed til uden for landet eksisterende faktorer. Jeg skulle
miske sztte sporgsmiilslegn ved ordel »langsomte.

Hvis man s skal slutle af, vil jeg sige, at vi har valget her i landet
mellem to metoder. Den ene er at fore en stram finans- og til dels penge-
politik, men altsi nawvnlig finanspolitik, og derved si hurtigt som muligt
komme i hvert fald nogenlunde i balance. Det kan ikke nawgtes, at dette
vil give nogen arbejdsleshed en overgang, men efter min mening mindst,
hvis man lxgger hovedviegten pd finanspolitikken og mindre pi kredit-
politikken og derved spreder virkningen over si mange felter som muligt.
Desveerre er vi kommet sa langt ud, at man ogsa i betydelig grad ma lxegge
vaegten pa kreditpolitikken. Vi har valget mellem dette og s en mere eller
mindre udtalt passivitet, hvor vi ikke foretager os mere. Dette vil s med-
fore en megel simrk krediisiramning, starkere, end hvis vi samtidig gen-
nemforer en yderligere finanspolitisk stramning, og denne kreditstramning
vil efter min mening give en sterre arbejdsleshed, fordi den mere ensidigt
vil koncentrere sig om investeringsfagene, og hvis man skulle sige: vi vil
nok vare passive, men ikke si passive, at vi vil finde os i en sterk kredit-
stramning, og man s ville modvirke denne kreditstramning ved, at staten
pumpede penge ud for at holde likviditeten oppe, ja s& ville der efter min
mening ske det voerste afl alt, nemlig at problemet ville lese sig selv gen-
nem en forstarket inflation, for hvis vi ikke vil have en siram finans-
politik og heller ikke en stram pengepolitik, si er der ingen tvivl om, at
den internationale inflation vil forstserke tendensen til bAide forbrug og ind-
keb og investering her i landet. Derved undgir vi ikke at nedsatte for-
bruget og investeringen, men vi fir det pd den made, at inflationen driver
priserne yderligere i vejret, og at priserne trods alt leber fra kebekraften.

Jeg nwevner dette, fordi der er grund til at tro, at hvis de ydre forhold
ikke forvarres yderligere, si vil hovedvagten i vor problemstilling efter-
hénden flytte sig noget, nemlig fra betalingshalanceproblemet over til infla-
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tionsproblemet. Endnu er utvivisomt betalingsbalanceproblemet langt det
alvorligste for os, og det skal vi lpse, for ellers er det. vi smlger vor
uafhzngighed, men hvis vi kommer nogle méaneder langere frem og er
kommet nogenlunde helskindet igennem den varste periode i betalings-
balancens udvikling, si vil inflationsproblemet stadig sti der, og det vil
naturligvis navnlig sti der, hvis vi ved passivitet undlader at lasc betalings-
balanceproblemet gennem kobekraftshegransning, siledes at betalings-
halanceproblemet loser sig selv ved en forstarrkelse af inflationen.

Derfor vil jeg gerne slutte dette foredrag, som har handlet om dagens
situation, med at sige, at 1 bedste fald vil vi, selv om vi kommer gennem
den nuvarende snavring betalingsbalancemamssigt set, sti tilbage med den
internationale inflation, og det er min sikre tro, at demokratierne ikke
kommer udenom fer eller senere at tage inflationsproblemet alvorligi op.
Det er vel ikke tilfaeldigt, at det er 1 den demokratiske periode, at infla-
tionen har spillet den store rolle, den har, for inflatiocnen gir jo ud pa, at
man stadig foreger indtaxgterne, undertiden i hab om at fi en forbedret
stilling, i andre tilfalde i hadb om at undgh en forvaerret stilling, Det er
jo fristende, netop nar man skal slutte et politisk forlig, at sige: nu far du
mere pA betingelse af, at jeg ogsd fAr mere, jovnfer det, jeg sagde om, al
det, man i et ikke alt for sterkt politisk system bedst kan, del er at skabe
forlig, som gir ud pa at behage si mange som muligt, men dette, at alle
fAr mere samtidig, er jo netop inflationens inderste kerne. Derfor er den
vanskeligste kunst ved at blive herre over inflationen slet ikke skonomisk
at analysere dens karakter, det kan man sagtens gerc nogenlunde, men
det er at i det politiske system til at laere den vanskelige kunst at sige nej
til de gensidige indtagisforhejelser for alle samfundsklasser.



