MEDDELELSER OG OVERSIGTER

EN SAMMENLIGNING AL PRODUKTIVITETEN 1 US.A. OG STOR-
BRITANNIEN

[ irene efter den 2. verdenskrig er interessen for at foretage samunenlignende
produktivitetsundersogelser vokset frem med slor styrke, Internationale produk-
tivitetssammenligninger er emnet for en heretning om et omfatlende forsknings-
arbejde, udfoert pA The Nalional Institute of Economic and Social Research i
London under ledelse al den emigrerede ungarske statistiker og okonom,
dr, L. Hoslas!). Undersogelsen var afslultet og blev indgivet til den engelske
vegering i 1946, hvorefier den blev frigivet til offeniliggerclse i 1948,

Bogen er delt i 2 hovedafsnit: 1. del, der er pd 92 sider, indeholder de almin-
delige teoretiske overvejelser og hovedresullaterne af de konkrete sammenlignin-
ger mellem produktiviteten 1 U.S.A. og Storbrilannien, medens 2, del, der er pi
godt 100 sider, indeholder detaillerede redegorelser for de underssgelser, der er
wdfert inden for de enkelle erhvervsomrider. I 1, del er indenoldt almindelige
hetragtninger om metoder og problemer ved produklivitetssammenligninger. Ind-
viders er der foretaget forskellige undersegeiser af udviklingen i produktiviteten
i den britiske og amerikanske industri i tiden siden Arhundredskiftet. Om Arsa-
gerne til fundne produktivitetsforskelle findes en udferlig teoretisk redegerelse,
hvori bl. a, refereres forskellige enkeltundersegelser, foretaget af andre forfatlere
og institutioner. Til slat 1 1. del gennemgds de fundne resultaters betyvdning for
sammenligninger af levestandarden i de to lande, og i dette afsnil omtales for-
skellire undersegelser af produktiviteten i landbruget, transporterhvervet og i
det hele de vigtigste erhvery uden for industrien.

Mefoderne,

Br, Rostas sammenligner produktiviteten i de 2 store industrilande Storbrilan-
nien og U.5.A. Forfatteren har valgt at belragte arbejdskraftens produktivitet, Da
produklionens slovrelse ogsd afhaenger af andre produklionsfaklorer, vil en belys-
ning af produktionens effektivitet ikke i alle tilfxlde kunne indskrienkes til at
behandle arbejdskraftens produkiivitet, men som indledning til produkiivitets-
studier vil det sedvanligvis viere det mest hensigtsmssige valg, bl a, fordi der
foreligzer langl flere oplysninger om den indsatte arhejdskralt end om nogen af
fle evrige produktionsfaktorer.

Ved produktivitetsmdlinger kan man som Claussen og Skade sondre mellein
dirckle og indirektec meloder?), De direkie midlinger sker pa grundlag af oplys-
ninger, indhentet i de enkelie virksomheder specielt med henblik pa produktivi-
tetsmalinger. Ved denne fremgangsmide er der gode muligheder for at fremskaffe
samumenlignelige oplysninger. De indirekfe mdlinger foregir hovedsagelig pa
grundlag af den allerede eksislerende officielle statistik, sarlig produktionsstati-
stikken og beskseftigelsesstatistikken. Forskellen mellem de to metoder er imid-
lerlid ikke en artsforskel, men kun en gradsforskel. Der vil ved produktivitets-

I} L. Rostas: Comparative Productivity in British and American Industry, Cambridge Uni-
versity Press, London 19848, 263 sider. Pris 18 sh.

2) FL. Clanssen og I, N, Skade: Malinger af produktivitet, Nationalekonomisk Tidsskrift 1950,
5 182,
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milinger efter begge metloder allid vere behov for al vurdere, om de i forskellige
virksomheder eller til forskellige tider fremslillede produkier er de samme eller
kan sidestilles i henseende Lil forbrug of arbejdskraft. Ved de direkte malinger
er det en fordel, at undersogeren opnir en umiddelbar kontakt med det grund-
materiale, hvorpa oplysningerne om produktionen og den medgiede arbejdskraft
beror, men de direkte milinger er smdvanligvis de mest arbejdskroevende.

Rostas anvender den indirekte metode. T almindelighed skaffer han sig et wd-
tryk for den samlede producerede moongde i tons elier anlal stk, (eventuelt eflter
at have foretagel en omregning al forskelligartede produkter til eet).

Som eksempel kan nmevines beregningerne for skotejsindustrien, hvor han fra
den foreliggende produktionssialistik er i besiddelse al oplysninger om produk-
tionens sammensoctning afl felgende 4 grupper Todiej:

Herrefodtoj,
Damefardtaj,
Bornefodtej,
Andet fodlej.

Af produktionsslalistikkens oplysninger om antal fremslillede par og den sam-
lede fremstillingspris heregnes den gennemsniilige fremstillingspris pr, par i de
4 grupper og med gennemsnilsprisen for el par herresko som regningsenhed om-
regnes derefter de andre former for fodtej til herrefodiej. Herelter benylter
Rostas antallel af fremstillede par sko pr. arbejder eller pr. mandtime som ud-
iryk for produktiviteten i de 2 landes skolojsindustrier. Han finder for U.5.A. i
1937 en gennemsnitsproduklion pr. mandtime pd 0,67 par herresko mod 0,36 par
pr. mandlime i Storbritannien. Sgettes produktionen pr. mandtime i Storbritan-
nien lig 100, bliver den 186 for U.S.A. PA grund af forskellen i arbejdsugens
liengde (47,2 timer pr. vge i Storbritannien mod 36,1 timer pr. uge i U.S.A) er
forskellen i produklivitet mindre, hvis man betragter produkiionen pr. arhejder
i stedet for pr, mandlime, Rostas finder en gennemsnitlig Arsproduktion pr. ar-
hejder pd 1280 oz 365 par herresko for henholdsvis US4 ag Storbritannien ogd
liertil svarer el indeks for U.S5.A s produklivitet pd 142,

Den foretagne omregning Lil herresko lforckommer temmelig overfledig, da der
kun er ringe forskel i produktionens relalive fordeling pd de 4 grupper i de 2
lande, jfr. nedenstiende tabel:

Storbritannien .54
o s

Herrelodlej .................. 234 245

Damefodlo] ... ... ... ..... 35,4 35,0

Bornefosddtoy ... oo oo .. 23,0 20,2

Andet . ........ ... . ......... 182 19.5

100,0 101,0
Andre omregninger - - larsl og Tremunest under hensyn 1il Torskelle i forarbejd-
ningsmide og kvalilel — kunne synes mere pikrevede, men den loreliggende

officielle statistik har ikke indeholdl fornedne oplyvsninger hertil.

Det er ikke i alle lilfielde lvkkedes forfatleren at skaffe sig oplyvsninger om de
producerede fysiske maengder i de lo lande. For maskinindustrien angiver den
britiske statistik produktionen i tons, medens den amerikanske slatislik angiver
produktionen i antal maskiner. Som udtryk for produktiviteten har Roslas der-
for for maskindusirien anvendi vierditilvieksten pr. arbejder og omregnet efter
valutakursen pad % udtrvkt i £. Herom bemiwrker forfatteren i det specielle tabel-
afsnit (hogens 2. del) meget knapt: -For si vidt valutakursen nidirykt i maski-
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ner afviger fra den samdvanlige valutakurs, er denne sammenligning vilkarlige.
Denne bemmrkning refererer sig til en kort teoretisk omtale af den her anvendte
metode i bogens generelle indledning (1. del). Forfalteren anferer her, at sam-
menligningen af produkliviteten i 2 lande kan ske pd grundlag af vierditilveeksten
pr. arbejder, men at metoden bl, a. forudswetter, at der fremskaffes en vurdering
og sammenligning af priserne pi de faerdige produkter i de 2 lande, og at sam-
menligningen herefter foretages pd grundlag af en valutakurs, der udjxvner pris-
niveauforskellen i de 2 lande. Forfatteren er opmarksom pd vanskelighederne
ved denne metode: :The uascertainment of comparable prices is not easy, if
possible at alle. Hans diskussion al denne metode er langt fra udtemmende, men
ville ogsa fere ind pA nogle af de vanskeligste omrader inden for udenrigshande-
lens teori. Til sammenligning af arbejdskraftens produktivitet i virksomheder
eller industrigrene, der fremstiller differentierede varer kan metoden nmppe i
almindelighed smettes hejt, end ikke ved sammenligninger af produktiviteten i
virksomheder inden for samme land, thi selv om forskelle i rdvarepriser, told-
salser o, lign. her ikke spiller ind, vil forskelle i varernes markedsveerdi Tuldt
ud gore sig gzeldende i veerditilvieksten.

Forfatterens teoreliske diskussion af de problemer, der er forbundet med sam-
menligninger af produktivitelen pd grundlag af den fysiske produktmzengde pr.
arbejder, er mere udtommende. En af de stersle vanskeligheder ved internatio-
nale sammenligninger af produktiviteten er den forskellige industristruktur i de
forskellige lande., Her skal bhlot nmvnes nogle eksempler: Bomuldsvaeverierne 1
.5.A. er i virkeligheden bidde homuldsspinderier og -veeverier, medens bomulds-
vieverierne i Storbritannien modtager bomuldsgarn fra selvstendige bomulds-
spinderier. Den samlede arbejdsmangde, der medgir til fremstilling af el be-
stemt kvantum homuldssiof pA homuldsveeverierne i U.S.A., vil derfor omfatte
viesentlig flere arbejdsprocesser end fremstillingen af et tilsvarende kvantium
homuldsstol i Storbritannien, og der ligger her en faldgrube ved statistiske sam-
menligninger. Omvendt modtager skotsjsfabrikkerne i U.S.A. i storre udstraek-
ning end de tilsvarende fabrikker i Storbritannien fwrdige, udstansede hmle og
siler fra specialflabrikker, ligesom mange maskinfabrikker — herunder kan sfer-
lig nevnes automobilfabrikkerne — i U.5.A. i hajere grad end i Storbritannien
er samlefabrikker, der modtager de lerdige enkeltdele fra specialfabrikker.

Forskelle i produkiernes kvalitet kan undertiden frembyde slore vanskelig-
heder: Sammenligningerne afl automobilindustrien i de 2 lande har forfatleren
mittet gennemfore ved at betragte antallet al fremstillede vogne som udtryvk for
produktionsmzengden, uanset at de amerikanske vogne bl. a. gennemsnitligt har
viesentlig krafligere motor end de britiske,

Resultalerne.

De af forfatteren fundne resultater ved en summenligning al 31 industrigrene
i U.5.A, og Storbritannien i ferkrigsirene 1935—1939 synes al vise, al produk-
liviteten inden for industrien var mindst dobbelt si stor i U.5.A, som i Stor-
britannien. Nir hensyn tages til den kortere arbejdsuge i U.S5.A., findes produk-
tionen pr. mandtime at vazere naesten 3 gange s stor i US.A. som 1 Storbritannien.
De 31 industrier omfatter i Storhritannien ca. halvdelen af industriproduktionen
milt efter formdlingsvierdien, medens de i U.S.A omfatter ca. ¥ af industriens
samlede formdlingsviordi., Forbrugsgodeindusirierne er relativt bedre repraesen-
feret end kapitalgodeindustrierne.

Nedenfor er gengivet nogle indekstal for produkiiviteten i den amerikanske
indusiri, nir produktiviteten i den britiske industri swties 1il 100, Tallene refe-
rerer sig fortrinsvis til 1937:
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Indekstal for produktlion pr. arbejder og pr. mandtime § U.S.A., ndr produkiionen
pr. arbejder resp. pr. mandlime { Storbrilannien saties = 100.

pr. arbejder pr. mandtime
0 T 1 1 364 452
(2) Stilverker og slilvalsevaerker samt kabel- og
trddfabrikker . ... ... ... . . . . i, 166 07
(3) Jern- og stAlsteberier ............ . ... ..... 177 230
(4) Maskinindustri ...... ... . ... e 268 340
(5) Cement ... .....uir i e 4 121
(6 Mursten ... oei ittt i i i e 121 150
(7} Koks ... i e e e 236 -t}
(8) Fremslilling af vegetabilske olier ....... ... ... 117 125
(9) Bomuldsspinderier og -veeverier .. ... ... .. ... 175 200 -210
(10} Uldspinderier og -veeverier . ... ... ..., 130-—140 174--18K
(11) BRayon ... e e e e e 143 167
(12) Linoleum og voksdug ............ ... ... ... 191 —1)
(13} PapirT ..ot e e 249 205
(14) Auto- og eykelgummi .............cieveitnnn. 276 433
(15) Blikemballage ............. ... . . ........ ... 525 650
(16) Flasker og glasbeholdere . .................... 266 349
{17) Audlomobhiler ........ ..ot 306 396
{18) Radioapparater ............ ... . . iaiiiin, 343 414
(19} Elekiriske pmrer ... .. ... 539—548 -t}
(200 Skoled ...t i e 142 186
{21) Trikotage ..... ... . ittt 161 211
(22) Bryggerier .......... ... ..t 202 255
(23) Tobak: Cigareller ... ... . ... ... i —1} 212246
Cigarer . ... ... ... -1} 722756
Pibetobak . ...... ... e 1) 278287
(24) Ssmbe . e 280 343
(250) Margarine ... ... e 153 --1)
(26) Tomndstikker ... ... e e e 336 —1}
(27) Biscuils ... ... ... i e 347 424
(28) Roesukker ... . i e 108 -1y
(29} Melleriindustrien ... . .. .. . i 174 197
{30} Fiskehalvkonserves . ...... ..o iinneeoan ad -=t)

(31) Krystalisvaerker ..o e 914 1)

1y Tallet ikke angivel,

Disse tal viser for naeslen alle de behandlede 31 industrigrene hen til si store
forskelle, at der uanset de anvendie metoders undertiden meget betydelige usik-
kerhed ikke har kunnet rejses tvivl om, at produktiviteten i den amerikanske
industri virkelig var starre i de omhandlede &r end i den briliske industri, og
udviklingen under og efler den anden verdenskrig har nmrmest tenderet til of
pge denne forskel,

Arsagerne.

Forfatteren har pa forskellig made forsegt at efterforske drsagerne 1il de fundne
meget betydelige forskelle. Han deler Arsagerne i specielle faktorer, der over
indflydelse p4 forholdene i de enkelte industrier og generelle faktorer, der er
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ficlles for samilige industrier. Blandi de generelle faktorer haefler han sig sar-
lig ved forskellen i maskinelt udstyr i de 2 lunde. Forfatteren namvner, at det er
indlysende, at den disponible maskinpark pr. arbejder vil afhznge af virksom-
hedens sterrelse, En lille virksomhed har szdvanligvis ikke den fornedne om-
seeining og finansielle styrke, der kan muliggere anskaffelse af kosthare maski-
nelle anleg, Men virksomhedens storrelse er pd den anden side bestemt bl. a.
af markedets storrelse og karakter, Det er imidlertid givet, at anskaffelse af ma-
skiner ikke vil medfere en stor produktion pr. arbejder, med mindre produk-
tionen bliver tilstrackkeligt standardiseret til at give mulighed for okonomisk ud-
nyitelse af maskinerne. Forfaiteren ghr med stor styrke ind for, at Storbritannien
skal gere et energisk arbejde for at undersege betvdningen af en mere vidtdre-
ven standardisering. Dette arbejde er siden tagetl op af forskellige engelske studie-
grupper med det resultat, at det britiske standardiseringrids arbejde har flet
et omfang som aldrig fer. En ralionel udnyttelse af industriens muligheder for
forhejet effektivitet synes al vere uleseligt forbundet med standardisering, sim-
plificering og specialisering. :

Pi forhind mi det antages, at den sterre mekanisering i den amerikanske
industri skulle give sig udslag 1 en relativt storre anvendelse af funklionmrer,
ligesom det matte formodes, at der med storre mekanisering skulle felge en sterre
anvendelse af rindirekte arbejdere«, dvs. arbejdere beskeeftliget ved maskinved-
ligeholdelse og -reparation, produktionsplanlegning etc. I den foreliggende un-
dersogelse er begge sporgsmil behandlet. Der er betydelige vanskeligheder for-
bundet med en sddan undersogelse, fordi de slatistiske oplysninger ikke er til
stede (deite gmlder spergsmilet om »indirekte arbejderce i forhold til sdirekte
arbejdere«) eller ikke uden videre kan sammenlignes (detie gelder funktionse-
rerne). Med detie forbehold angiver forfatteren imidlerlid, at der ikke synes a!
viere starre forskelle i beskmeftigelsen af funklionmrer pr. 100 arbejdere i de io
lande. I hegge lande var der i industrien under eet i forkrigsirene gennemsnit-
ligt beskseftiget ca. 15 funktionserer pr. 100 arhejdere.

Formdle!,

Hovedvwegten i forfatierens arhejde ligger pd smmmenligningerne af arbejds-
kraftens produktivilet inden for de forskellige industrigrene, og afsnittene om
de enkelfe industrier indenolder mange liererige iagltagelser, som dels er heniel
fra gennemgangen al en omfangsrig litteratur, dels stammer fra konferencer wied
sagkyndige fra den engelske industri.

Farfatteren angiver, at malet [or hans arbejde har voret at kaste lys over
spergsmal, der vedrorer realindkomster og levestandard i forskellige lande. Hans
argunientation er den enkle, at arbejdskraftens produktivitet, dvs. produktionen
pr. arbejder, giver udtryk for, i hvor stor udstrekning det er lykkedes de for-
skellige lande at udnytte deres [oreliggende resourcer. Sammenligninger af pro-
duktionen pr. arbejder er ikke lilstrackkelige som grundlag for sammenligninger
af den gennemsnitlige realindkomst i 2 lande, idet bl a, spergsmil om hyttefor-
holdet for landets eksport- og importvarer bliver af helydning for hefolkningeus
realindkomst og levestandard. Disse spergsmdl har forfalteren ikke beskzefligel
sig sewerligt indgiende med. I et afsnit om produktivitet og levestandard nzevnes
denne komplikation ikke; den har desto sterre betydning, jo sterre udenrigshan-
delen pr. indbygger er, og den vil sfledes ove starre indflydelse for lande som
Storbritannien og Danmark end for U.S.A,

For at afrunde hilledet har forfatteren — nmrmest som en skitse — tilfejet
nogle summariske undersegelser af produkliviteten uden for industrien. Han an-
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forer selv, at disse undersogelser er forbundet med endnu storre usikkerhed end
undersogelserne af industriens produktivitet. Da de anvendte metoder i prin-
cippet er de samme som for industrien, er der kun anledning til at nievne nogle
enkelle af de hovedresullater, forfalteren nar frem til:

Nir produktiviteten i Storbritannien i 1935—1939 sicttes lig 100, findes fal-
gende indekstal for produkliviteten i U.S.A.:

Industol . . e e 215
Minedrifl . ...... ...ttt it iiieararnns 415
Elektricitet, gas, post, telefon, lelegraf ....... ... 233
Byggeri ................. 000600000000 006000¢ 115
Landbrug og fiskeri ... ... ..o it 103

Disse sammenligninger viser, at U.5.A.'s overlegenhed ikke er sd stor i byggeri
og landbrug som i industri. Forskellen i arbejdskraftens produktivilet inden for
minedrift henferes hovedsagelig til forskelle i de naturgivne vilkiér. Det sam-
lede resultat af sammenligningerne hliver, at den gennemsnitlige realindkomst
malt i fysiske goder pr. indbygger i Arene 1935—1939 i U.5.A. skulle ligge 60—
30 ¢ over den gennemsnitlige realindkomst pr. indbygger i Storbritannien. En
tted af forskellen i levestandard kommer ikke til udtrvk i disse tal, idet den beror
pi den kortere arbejdsuge og deraf felgende sterre leengde afl fritiden, som den
amerikanske befolkning nyder godt af.

Forfatteren uddrager som konklusion af sine undersegelser det hovedresultat,
at den hritiske befolknings levestandard lettest kan foresges ved at forege pro-
dukliviteten i industrien.

Det er vanskeligt at bedemme, hvor megen indflydelse dr. Rostas' arbejde har
haft p4 den britiske befolknings holdning over for industriens efterkrigsproble-
mer, men i det intensive arbejde for produktivitetens foregelse, som i de sidste
ir er udfert i England, nsevnes dr. Rostas som en banebrydende pionér, Der er
cndnu mangfoldige problemer al prakiisk og teoretisk art at behandle i spergs-
milene om produklivitet og levestandard, og man mi med forvenining se frem
il denne forfatters fremtidige arbejder,

Werner Rasmussen.

KAN MAN FORUDSIGE ET VALGRESULTAT?

Nir man lmeste de amerikanske aviser dagen efter det sidste priesidentvalg, var
det nermest med en fornemmelse af, at Gallup og ikke Dewey havde tabt valget.
I mange blade stod overskriften »Why did the polls go wrong?« med lige si
store typer som meddelelsen om, at Truman var genvalgl som pricsident for en
fire ars periode.

Det er ikke forste gang, der har veeret presseskriverier om valgforudsigelserne.

Ja man kan vel naesten sige, at det har der veeret cfler hvert valg, Afviger resul-
tatet lidt til fordel for republikanerne, bliver det siraks insinueret, at valg-
forudsigerne plejer det republikanske partis interesser.

Efter valget i 1944 blev der séledes foretaget afheringer af Dr. George Gallup
(Hearings before the Committee to investigate Campaign Expendifures House of
Representatives, H, Rec. 551). I 1944 var der nogen skeevhed mellem det forud-
sagte og det faktiske valgresultat, men det var dog den rigtige preesidentkandidat,



