MEDDELELSER OG OVERSIGTER

FEM GKONOMER OM FULD BESK/EFTIGELSL

Den beretning, der her skal omfales, er urdarbejdet af J. M. Clark, N. Kaldor,
A, Smithies, P. Uri og Ronald Walker i perioden 22. oktober til 16. decemher
19491}, En gennemgang overivder straks om, at der pA den relativ korte tid
er preesteret et stort arbejde. Man star overfor en fyldig og klar fremstilling, der
udmunder i nogle til dels ret dristige, men skonomisk velbegrundede forslag. Til
forsticlse af baggrunden for disse erindres om, at foranledningen 1il beretningens
udarbejdelse var den konjunkturusikkerhed, som foreld fra forsommeren 194%
og et stykke hen pa Aret, og som bevirkede, at Det skonomiske og sociale Rad
bad generalsekretaeren for De forenede Nationer om der métte blive udarbejdet
en beretning om spoergsmélet opretholdelse af fuld beskoeftigelse.

Bkonomerne begynder beretningen med at give en fortolkning af leftet i De
forenede Nationers charter om fuld besk@ftigelse, afmaler situationen som den
si ud, mens beretningen blev skrevet, og gar derefter over til en forklaring af,
hvad de forstir ved fuld besksftigelse. Disse emner oplager da ferste afsnit af
beretningen. Det kan ikke undgis, at en del af det, som her bliver fremsat, nu
allerede kun har historisk interesse.

Af varigere betydning er andet afsnit, der giver en udmeerket skonomisk analyse
af den fulde beska:ftigelses problem, med seerlig henblik pd begreberne effektiv
cftersporgsel og konjunktursvingninger. P4 basis heraf redegeres for de indgreb,
de fire ekonomer anser for hensigismiessige og anbefalelsesveerdige, idet for-
klaringen af indgrebenes virkemide pd en anskuelig og overbevisende mide
noje knyiles lil den ekonomiske analyvse af de forhold, der uden modforanstalt-
ninger truer beskmftigelsen.

Tredje afsnit genoptager indgrebene, men nu i form af positive, udferligt ud-
arbejdede forslag. Folgende lille resumé skulle tjiene til at give et indtryk af
disse: Forslagene deler sig i dem med nationalt og dem med internationalf sigte.
Blandt de nalionale foreslas det, al regeringerne skal vedlage og offentliggore det
mil, der definerer fuld beskeaftigelse i vedkommende land. Endvidere skal de
offentlizgore det program for deres finanspolitik, deres investeringer, planlagte
produktion samt len- og prispolifik, som tilsigter maleis opnielse. For det til-
felde, at eflerspergslen i landet skulle svigte, siledes at beskmeftigelsesmilet ikke
nis, skal regeringerne allerede nu vedtage og offentliggore et program for kom-
pensatoriske foranstaltninger, der automatisk kan swmttes i kraft. Endvidere skal
de bekendtgore de skridt, de vil tage til bevarelse af stabilitet i prisniveaunet. Og
endelig skal de tilpasse deres lovgivning, administration og statistik med henblik
pid opfyldelse af milet. Blandt de infernationale foranstalininger anbefales et
program, som sigter pd at fjerne den strukturelle uligeveegt i verdenshandelen

1) National and International Measures for Full Employment. Report by a group of experts
appointed by the Secretary-General. United Nations. Lake Success, 1948, 104 sider. Pris 0,753 §.
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og tilvejebringe en regelmessig strem af internationale investeringer smrlig med
henblik p4 de underudviklede lande og last but not least at stabilisere den inter-
nationale handel ved at opretholde de internationale hetalinger trods interne
svingninger 1 den effektive efterspergsel.

Efter afsnittet om forslagene felger en udlalelse af J. M. Clark. Den lille bogs
danske udgave (ikke den engelske) slutter med Det skonomiske og sociale Rids
resolution af 15. august 1950, som i mangt og meget folger ekonomernes forslag.

Hvad nu milseiningen i beretningen angir, er den faktisk nogel mere kom-
pliceret, end titlen antyder. Her tmnkes ikke pd, at »Fuld Beskeftigelse« opfattes
som et mil i snmver forbindelse med malet »Hej Produktivitet og Levefod«. Denne
forbindelse finder man praktisk taget altid. Der tenkes derimod pd, at méilszet-
ningen kompliceres ved indblandingen af endnu et par mil, der ikke altid har
veeret knyttet til det mil, beretningen skal finde midler til. For det ferste malet
«Stadig voksende Verdenshandele« (jvnf. beretningens punkt 1, slutningen og
punkt 33). Dette internationalistiske mal medforer atter interesse for fri om-
byttelighed af valutaer og multilateralisme (se f. eks. punkt 6). Endvidere knyttes
mélet »Ophjelpning afl de underudviklede Lande« til. Og endelig vedhmftes méilet
»2labilt Prisniveaus {se bl a. punkterne 3 og 31, og jevinler [uvrslaget om, ai
regeringerne skal bekendigere de skridt, de wvil tage il al bevare stabilitet i
prisniveauet).

Kravet om, at den anbefalede politik ogsd skal passe med det internationalistiske
mal, nir forfatterne til ved en meget rimelig fortolkning af De forenede Nationers
charter og forskellige andre internationale vedtagelser. Milet »Prisniveaustabilitets
gives der til gengeld ingen lignende citater pi. Chartrets almindelige udtalelse om
stabilitet gir nweppe pi prisniveaustabilitet. Det er formentlig forfatternes almin-
delige nationalekonom-ideologi samt en formodning om, at en inflativ beskzef-
tigelsespolitik ikke kan holde i det lange lab, der ger, at milet prisniveaustabili-
tet drages ind. — Det er imidlertid indlysende, at de tilknytiede ekstramil ikke
ligefrem forenkler opgaven.

Forfatterne erkender, at mulighederne for, at det inlernationalistiske m#l kan
forenes med fuld beskmxftigelse, afhmnger af mulighederne for at i de forskellige
landes besksefligelsespolilik til at s»holde fodtrit¢, og heraf udspringer atter ad-
skillige af de ovenanferte forslag. Disse er alle ud fra et skonomisk-feknisk syns-
punkt ganske logiske, men set fra et akonomisk-polilisk synspunkt stiller det sig
anderledes. Det er rigtigt, at bliver der fodirit i landenes beskaefiigelsespolitik,
fiernes den fare, som fra konjunktursvingninger truer multilateralismen og den
fri ombyttelighed; men de politiske vanskeligheder med at fi flere hjul til at
gribe rigtigt ind i hinanden, nir man ikke fuldiud behersker de enkelte hjuls
retning og tempo, er Abenbar., Hertil kommer si de vanskeligheder, der skyldes
vedholdenhed ved suversnitetsprincippet, — Det er ogsd rigtigt, at de farer, som
truer fra strukturforskydninger, kan imedegis ved »passende tilpasning af valuta-
kurser¢ {punkt 66): men det kreever, at det ferst anerkendes som en politisk
maxime, at valutakurser er reguleringsmidler og intet som helst andet. Men det
bliver nzppe i denne konges tid.

Om forenelighed af fuld beskseftigelse og prisniveaustabilitet siges bl. a. (punkt
84), at »fer i tiden var det almindeligt, at inflation eller et inflatorisk tryk pa
priserne indtraf i perioder med fuld beskmftigelse«. Mon ikke man her kunne
tage nutiden med? — I det folgende tales om regeringens almindelige forpligtelse
til at sege at bevare stabilitet i prisniveauet. Sividt vides, foreligger der
imidlertid ingen sidanne forpligtelser i forfatningerne. Hvis der tmnkes pa valg-
lefter — dem har der unzeglelig foreligget mange af — er betraginingen lovlig naiv,
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Forfatterne er klar over (se punkt 87), at der kan »indirmffe en inflatorisk
prisspiral, hvis arbejdernes faglige sammenslutninger, landbrugets og handelens
organisationer, karteller og monopoler stiller krav om eget fortjeneste pd en sidan
mide, at der er et stadigt tryk i opadgiende retning pd priserne. Selv om den
enkelte organisations forhandlingsposition métte vaere stzerk nok til at fremkalde
et sidant tryk, sclv pé et tidspunkt, hivor den totale effektive eftersporgsel svigter,
mad man gere sig klart, at risikoen er storre herfor, nar der foreligger en fristelse
til at udnyite en sifuation, hvor efterspergslen er rigelig, og beskeftigelsen er hej
og slabile, Her overfor anfores, at shvis de forskellige ekonomiske grupper i
samfundet ikke udviser filstrickkelig tilbageholdenhed til, at priserne kan holdes
pi et konstant niveau, kan regeringen trxffe en lang rekke forholdsregler med
henblik pd at forhindre priserne i at stige uden at formindske den samlede effek-
tive cftersporgsel under det niveau, der er nedvendigt for fuld beskwmeftigelses.
Det af anmelderen fremhsevede ord kan fi lmeseren Lil at iro pid noget, der kun
er en teoretisk mulighed, og endda en mulighed som forudsmtier, at regeringerne
ikke udgéir fra, sympatiserer med eller nyder nedvendig ststte fra flere eller
frerre af de i begyndelsen af dette afsnit nmevnte magtgrupper. Seclve dette, at
disse faktorer er organiserede, viser imidlertid, at de er ekonomisk-politisk
aktive, og dette i forbindelse med det forhold, at det drejer sig om organisationer,
der omfatter store grupper af valgere og som rider over presse, propaganda-
afdelinger og eventuelt repriesentation i politiske partier, sger sandsynligheden
for, at flere eller ferre af dem ever indflvdelse pA den til enhver tid siddende
regering,

Enhver analyse af problemet fuld bheskeftigelse mi fore til, at man stsder pa
problemet om de politiske betingelser herfor. En analyse indenfor ekonomikkens
politikfag har naturligvis lov til at stoppe op her, eventuelt med en afsluttende
konstatering af, om de midler, hvis skonomiske virkninger er udredet, umiddel-
bart er forenelige med de eksisterende politiske institutioner eller ¢j. Men en
beretning med forslag, som vil tjene politiske virkeliggorelsesformil (i modset-
ning til politiske propagandaformAl), kan ikke nejes hermed. Den ma ga dybere
ind pi de problemer, der her foreligger. Dette har de fem forfattere nu ikke haft
tid til, og er derfor lovligt undskyldt, Det er i alle tilfielde imponerende, hvad
der er prasterct. Men det er ligefuldt en mangel ved heretningen. Det overses
ikke, at dens sueces dlestime har ehance for at blive starre, jo mere den skver
omtilelige sporgsmil, men her udghs fra at det er rimeligt at bedemme et arbejde
som det foreliggende efter dets veerd som ledetrad for praktisk handling. Og det
kan anfores overfor forfaiterne, at de i almindelige vendinger forudsstter og til
dels endda udtrykkeligt postulercr en forenelighed mellem deres forslag og de
vaesenilig demokratisk-liberalistisk-kapitalistiske samfund, som ikke er hevist.
De pigeldende passager er for overfladisk-optimistiske, hvad enten nu dette er
fuldt bevidst — villende menneskers forseg pA at rive andre med sig ved opti-
misme — eller produkt af en ubevidst harmonitro. De postulater, der her teenkes
pa, findes i punkt 4, »fuld beskaftigelse kan forenes med de grundlzggende prin-
cipper i ethvert skonomisk systeme« og i punkt 5, »de foranstalininger, der er
nadvendige for at fremme fuld beskeeftigelse i et liberalistisk samfund, er fuldt
ud forenelige med et sddant samfunds institutioner«, Hvad det forste postu-
lat angir, er det kendt, at fuld beskeftigelse i uregulerede, dynamiske samfund
med de svingninger i investeringerne, der almindeligt kendes i sidanne, kun
forefindes i hajkonjunkturer, jeevnfer ogsi forfalternes erkendelse under punkt
73. Og hvad det andet postulat angir, gir de indgreb, som forfatterne mener er
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nodvendige Tor deres formdl, og som de twnker sig forenelige med liberalisme,
videre end man hidtil har tenkt sig muligi under giengse definitioner af liberal-
isme og endda kendeligt ud over, hvad selv moderne socialliberale forestiller
sig, selv i deres mest ssociales ojeblikke.

En tanke til overvejelse: Efterkrigstidens teorelisk-politiske debal har bidraget
til en afklaring af en riekke konkrete zfrihedere og sreltighedere, der afl flere
eller farre ansces for nodvendige bestanddele af liberalisme og demokrali. En
videnskabelig analyse kunne -- uden i mindste mide at tage stilling til disse
bestanddeles voerdi og nodvendighed — simpelthen benytle en oversigl over disse
som en huskeseddel over punktler, hvis forenelighed med beskafligelsespolitik
alle skulle undersoges. Beskooftigelsespolitikkens historie indenfor den vesllige
civilisation frembyder allerede i dag adskillige eksempler pd vanskeligheder Tor
denne politik, og en del af disse vil kunne rubriceres under de antvdede hoved-
punkter, serlig de, der opslir s al sige som gnidningsmodsland mellem pd den
ene side forfalningsnuessige instifplfoner i videsle forstand oz pi den anden side
den ekonomiske politik. Andre vil kunne rubriceres under hovedpunkter, der
naturligi frembyder sig ved Dbetmenkning af forhold indenfor den klassenuessige
og erhvervsmassige sfrakiur, som ogsd yder gnidningsmodstand, -~ Det e ejen-
dommeligh, at forfatieren tii »From Economic Theory to Polieve!), der har Tun-
gerct som formand for ekspertudvalget, ikke har gjort sig mere gomldende ved
eftervisning af vanskeligheder af sidstnmevnte art, end tilfaeldet er. Miaske skyldes
det opportunitetshensyn. Det md jo ikke glemumnes, at vi slar overfor et arhejde,
der primzrt er et politisk dokument,

Som optakt til en undersogelse af de vanskeligheder, som de to nevnte grup-
per af sociale forhold (de forfatningsmiessige instilulioner og den klasse- og
crhvervsmassige struktur) yvder mod de af de fem ekonomer anbefalede midler
lil opndielse af fuld heskaeftigelse, vil del her viere hensiglsmeessigt al resumere
hovediankerne bhag forslagene,

a. Tanken om en langsigtel ekonomisk polilik i besiddelse af:

b. konjunkturmiessig smidighed i kraflt af sharmonikamamssige opbygning af:
¢. skaltepolilikkens laxter (punkt 74 og 163),

d. socialpolitikkens ydelser (punkl 76 parantesen og 169),

e. offentlige arbejders omfang (punkt 713,

. offentlig investeringspolitik (punkt 111112 og 159), og i sanune forhindelse
¢, en smidig handelspolitik (punkt 123 og 137—139),

1. saml en steerk prispolitik (punkt 87).

—

Al de poliliske og erhvervsmaessige kendsgerninger 1 den vestlige eivilisation,
som et heskefligelsesprogram al den enskede arl mé regne med, skal jeg ferst
nevne ot kompleks af forhold, dannet i sammenspillel mellem forfatningsmassige
instilutioner og erhvervs- og klassemiessige interesser:

Stadiyg tilbagevendende valg, der kan mendre parlistyrke og regering, accentuerer
hensyntagen til organiserede grupper -—— herander lokale skonomiske interesser
og crhvervsorganisationer, Detle moment skerpes under systemer med rigsdags-
parlamentarisme, forholdstalsvalgmdde og korte valgperioder, Sksrpes ogsd jo
steerkere det lokale selvstyre er befmestet, og jo stwerkere foreningsfriheden og
lidligere tiders laissez-faire-politik har ladet de privale organisationer vokse sig.
1y E. Ronald Walker: Irom Evonomic Theory to Policy. The University of Chicago Press
1943, — Anmeldt i@ Nationalokonomisk Tidsskrift 1917, side 214 ff,
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Dette moment vanskeliggor a. og b. Hvad specielt angir det lokale selvstyre,
vanskeliggor det e. Hvad erhvervsorganisationerne angir, er de allerede nevnt
som modstandsfaklorer overfor h. Man ma aldrig giemme, at al prispoiitik er
indicegispolitik. Erhvervsorganisationerne vil ogsi modsmsette sig stigende skatter
under hojkonjunktur, jvnfor c. Endelig vil de erhvervsorganisationer, der repra-
senterer driftsherrerne, under paberabelse af det utdlelige 1 posckiggeri og af-
feveringen af forretningshemmeligheder, ove modstand overfor forhedring af den
okonomiske stalistik, sem er nedvendiyg for b., jir. bl. a. punkt 78.

Endvidere skal her antyvdes et kempleks al erhvervsimiessige og klassenuessige
momenter, der har influeret pd og ulvivisomt fortsat vil influere pd den skono-
miske politik., Den klasse- og erbvervsmassige struktur af samfundene § den
vestlige eivilisation, herunder den okonomiske ulighed, er udslaggivende bide
for skaller og sociale ydelser, De sociale vdelser or for vdernes vedkommende
birel ikke alene of solidarviletslTolelse, men ogsa af fevel Tor social uro fra ekono-
misk dartigt stillede klassers side. Og lor nydernes vedkommende medbestemmes
vielserne af trang, delvis af social oprindelse. Ydelserne linancieres af skatter,
og selvtarvsdriften og selvhmoevdelsesinstinktlet influerer stzerkt pd groenserne for
siivel skoiler som socialpolitiske ydelser og del biide med hensyn il overgrense
og undergriense. Herpd vil ¢, og d. stode. Hyad ¢, angir, krever det overladelse
af en del af den okonomiske virksomhed til det offentlige, hvilket ogsd steder
pd modstand i de samme drifter hos de herarte private erhveryv. Endvidere er
de besiddende erhivery og klasser — blandl andet udfra frygt for nye skaller
eller inflaiion — luerere af tanken om finansiel balanee 1 den offeniligl lius-
holdning, og her er de hidtil aden noelen blevet fulgt af arbejdernes repriesen-
tanter. Men herved foveligger der modstand mod de nye finansprincipper. Vanske-
ligheden med at gennemfore prisstabilisering hav, som allerede antydet, ogsi
radder 1 erhvervsstrukiuren,

Pet kunne svnes en knusende indvending mod betydningen af de mange vanske-
ligheder for en fuld heskoftigelsespolitik, som her er opremset, at Europa og
U.5.A, dog har haft fuld heskesftigelse i mange ir. Men sdledes er det ikke. Man
kan nemlig her ikke regne med Rusland og Tyskland (1933 —453), grunde! pa
fraveer afl liberalistiske forhold, og hvad angdr Vestcuropa og U.S.As fulde be-
skeeftigelse fra 1040 il dale, er den som felge af sin infiationiztiske karakter,
og prooget som den o al mangel pd balance [ wdenrigshandelen, langt fra de lore-
stillinger om fuld beskeftigelse, som de fem okonomer nmrer,

Pi den anden side mé opremsningen af vanskelighederne ikke tyvdes derhen,
al anmelderen skulle have opgivet tidligere teorier om, at udviklingen ogoer sand-
svnligheden for en beskmeftigelsespolitik. Det tror han, den ger. Man gir oftoe
frem her i verden, simpelthen fordi der ikke gir nogen vej lilbage, Men vi har
inlet brev pé, at beskeeftigelsespelitikken gnidningsfrit vil indstille sig efter de
fem ekonomers ideclle monster.

Er den skonomisk-politiske anafvse alisd efter anmelderens mening ikke fart
langt nok, er der som helhed kun grund til at rose den skonomisk-teoreiiske ana-
Iyse og fremstillingen af sammenhengden mellem teori og forslag, Af indvendin-
ger anferes: Del er rigligt, som det siges under punkt 6%, at zspoatane tendenser
til svingninger i1 den produktive investering ma belragtes som uundgielige, si
lienge heslulningerne om at investere tages af private forretningsfolk, der handler
uafhmengigt af hinanden<, Det star blot ganske wafklaret; hvorfor udjmevner sving-
ningerne ikke hinanden? — Detf er vistnok rel almindeligt antaget, som det an-
fores i slulningen af punkt 81, at suvished med hensyn til regeringernes hensigter

18*
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err 1 sig selv en vasentlig faktor, der modvirker den ekonomiske stabilitel; nér
farst regeringerne forer en konstant skonomisk stabiliseringspolitik, og det bliver
bekendt og almindeligt forstiet i samfundet, hvorledes en sidan politik virker,
vil de enkelte skonomiske enheders dispositioner, der normalt er #Arsagen til
svingningerne, af sig selv antage et mere stabilt menster«. Men ogsid dette star
uforklaret. Det er let at forstd, at i situationer, hvor barometret stir pA nedgang,
kan unedvendig panik undgés, nfr det vides, at en depression ikke far lov at
udfolde sig. Men det er vanskeligt at forstd, at der ikke skulle opstd steerke ten-
denser til mindre tilbageholdenhed overfor risici, og mindre tilbajelighed til
private henlmeggelser, nir barometret stir pid opgang. Man kan her endda ved en
modstelningsslutning anvende et eksempel, som forfatterne anferer under punkt
92, til stotte for sidstnzvnte indvending, — Under punkt 89 anfores, at »medens
en stigning i arbejdslesheden i almindelighed kan opfattes som et klart tegn ph
en sviglende effektiv efterspergsel, kan en prisstigning, som vi har set, skyldes
en riekke forskellige drsager, overfor hvilke forskellige midler md tages i anven-
delse . .....¢ Er det andet end sproglig {rolderi? Kan man ikke uden forsyndelse
mod virkelighedstroskab formulere disse seininger, siledes at der byttes om pi
antallet af Arsager i de to tilf=lde?

Hvad angir den danske oversmxltelse, er den gennempglende skrevet i et mundret
og klart dansk, men skemmes af enkelte skenhedsfejl, der er lebet overswlieren
i pennen. Siledes 1 slutningen af punkt 100, hvor der uden tilstraekkelig stotte
i originalleksten indferes et mystisk begreb slandenes gensidige tarve, Endvidere
benyttes ordel reelt nogle gange som overswsetielse af ordet real, hvor det ikke
rigtigt gor sig. I oversattelsen af resclutionen finder vi sproghlomsten sikke-
guvernernentale organisationere, Det vil lette overszetielsesarhejde, hvis den slags
oversetielser blev godtaget, men hegrebet sprogrogt mitte 1 si tilfxlde farst
udryddes. Niels Lindbery.

PRISDANNELSEN PA LANDBRUGSEJEXNDOMME

19 Den gmngse prisdannelsesteori er i det store og hele opbygget pd grundlag
af erfaringer og rmsonnementer vedrerende omsztningen med forbrugsvarer.
Seerlige undersegelser vedresrende prisdannelsen pid kapitalgoder — herunder
varige forbrugsgoder — er yderst sjmzldne, og teorien herom herer til de forsemte
omrider af skonomien, Bl. a. ud fra dette synspunkt griber man med stor interesse
Kjeld Bjerkes arbejde, »Omsminingen og salgsprisen for landbrugsejendomme
1902—1942« {Nyt nordisk Forlag, Kebenhavn 1950, 98 sider, pris 6 kr.), og in-
teressen er s meget sterre, som selvsiendige danske undersegelser pd empirisk
grundlag jo herer til sjzldenhederne.

Bjerkes arbejde vil utvivisomt vaekke interesse i vide kredse, da emnet er cen-
tralt i dansk landbrugsekonomi. Bjerke besidder stor viden pi dette omride, og
hogen er en vardifuld foragelse af vor akonomiske litteratur og vil i fremtiden
vare en hindhog for alle, der beskmftiger sig med prisdannelsen pd landbrugs-
ejendomme. Dette gwlder navnlig bogens ferste halvdel, hvor der er givet en
systematisk oversigt over de forskellige vurderingselementer, der spiller ind her,
og hvor det veesentlige i den tidligere litteratur om emnet refereres. Bjerke disku-
terer herunder ogsi virkningen pi landbrugsejendommenes priser af forskellige
skatter,



