PRIS- OG INDKOMSTGARANTI I U.S.A.'s LANDBRUGSPOLITIK
FRA AGRICULTURAL ADJUSTMENT ACT
TIL. BRANNAN-PLANEN

Al ERIK MORTENSEN

ANDBRUGSPOLITIKEN har vaeret i forgrunden i den politisk-ekono-
miske efterkrigsdebat i U.5.A. Nye love om pris- og indkomslgaranti

til landbruget er blevel gennemfert 1 1948 og 1949 efter hweftig strid pd
tviers af partiskel om sfivel omfang som form for Unionens stette. Begge
disse love fortsetter i det vasentlige den gennem trediverne udformede
landbrugspolitik, der fik sin mest komplette udformning i The Agricultural
Adjustment Act of 1938. Den gxldende lov af 1949 hetragtes imidlertid ikke
som en varig lssning, men som en overgang fra den swmerlige krigslovgivning.
Pa baggrund af den stzrke stigning i produktionen i krigsirene til dek-
ning al foreget hjemmeforbrug og eksport til allierede lande kunde det for-
udses, at der vilde opstd en rxkke omstillingsproblemer efter krigen, men
behovet i de krigshmergede lande og U.5.A.s finansielle stotte har tilsammen
hevirket, at produktionstilpasningen har kunnel udskydes laengere end op-
rindelig ventet, Produktionen i efterkrigsdrene har vieret ca. 35 pet. over
1935—39 gennemsnittet, og priserne pa landbrugels varer fortsatte deres
sligning fra krigens opher til de kulminerede i januar 1948 med et indeks ph
307 (1940 = 100). Siden da har der wvicret nedgang indtil januar 1950.
Indekstallet for priser, opniet af farmerne, var i januar 1949 faldet til 265,
i januar 1950 til 235 uden nogen tilsvarende nedgang i priser, betalt af
farmerne. Denne nedgang vakte nogen bekymring ikke mindst fordi
den befrygtedes at varre begyndelsen til den af mange profeter varslede
krise 1 U.5.A. Kravene om fortsat stotte af landbrugets priser og indkomster
fik derfor steerk stette i denne periode samtidig med at nogen betenkelig-
hed gjorde sig gmldende vedrarende den betydelige stigning i de af Commo-
dity Credit Corporation') som led i prisstabiliseringen opkebte eller over-
tagne varelagre, der ved begyndelsen af 1950 repraesenterede en vardi af
4 milliarder dollars. Administrationen har derfor foresliet. at stattelovgiv-
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ningen burde mndres, siledes al vaegten lagdes pa stette af farmindkom-
sterne 1 stedet for pa priserne, idet man derved tilsigtede pi een gang at
stimulere produktionsomstillingen og oge forbruget. Disse synspunkter
fandl deres udtryk i den sfikaldte Brannan-plan, fremsat af den nuvaerende
Secretary of Agriculture, Charles F. Brannan. Ifter denne plan skulle
navnlig den animalske produktion stimuleres gennem kontanttilskud til
supplering farmernes indkomst under frie markedspriser.

De stigende markedspriser siden januar 1950 og ismr efter udbrudet af
krigen i Korea har i nogen grad formindsket interessen for en vidigiende
reform, og under frygten for en ny storkrig er bekymringerne for stigende
lagerbeholdninger forsvundet. De ledende farmorganisationer har wvaeret
imod reformplanerne og efter valget i november 1950, der blev en svickkelse
af administrationen, kan Brannanplanen forelebig anses for skrinlagt. Lyk-
kes det at undgd en storkrig, kan spargsmilet om en revision af den tra-
ditionclle politik imidlertid hurtigt komme 1 forgrunden igen.

P4 denne baggrund kan det formentlig have interesse at redegere for
udviklingen i U.S.A.'s lovgivning {il stabilisering eller hojnelse al land-
brugets indkomster og for hovedsynspunkterne i den diskussion, der er
fort om denne lovgivnings fortsetielse i efterkrigsarene.

Paritetshegrebet, dets oprindelse og udvikling

Det or nedvendigt ferst at redegere for det grundsynspunki, hvorpa
landbrugspolitiken har bygget lige siden the New Deal, det sikaldie parifels-
prineip, der forste gang fik lovhjemmel i The Agricultural Adjustment Act
af 12, maj 1933. Paritetsprincipet er udtryk for den samme tankegang, som
vi kender i det politiske krav om: »landbrugets ligestilling med andre
erhverv.« Del er iagttagelsen cfter den forste verdenskrig af en ugunstig
udvikling i prisernc pi landbrugets salgsvarer i forhold til omkostningerne,
der forte lil udformningen afl kravel om »en fair byltevardi«, senere
betegnet sparitye for det amerikanske landbrug. Men medens man i dansk
politisk diskussion, si vidt vides, ikke har foretaget en klar definition af
sligestillinge eller er ndet til politisk enighed om et statistisk udtryk for
ligestilling, har lovgivningen i U.S.A. givet tanken konkret form siden 1933
i alle love vedrerende foranstaltninger til sikring af landbrugets priser og
indkomsier,

Slagordet =Equality for agriculture« lanceredes forste gang pi en af
prasident Harding i1 januar 1922 sammenkaldt »National Agricultural

Yy C.C.C., opreltet 17. okiober 1933 | nwer tilknylning til Reconstruetion Finance Corporalion,

siden 1939 underlagt U. 5. Department of Agriculture {U.S.D.A).
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Conference«. Dets skaber var George N. Peek, en republikansk forretnings-
mand, der ievrigt blev den forste administrative leder af Agricnliural
Adjustment Administration (A.AA.) under prasident Roosevelt. T en af
konferencens resolutioner fik han under henvisning til misforholdet mel-
lem landbrugets omkostninger og priser indfert en henstilling til kongressen
og privsidenten om at foretage de nedvendige skridt til straks at gen-
etablere »en rimelig byttevaerdi« mellem landbrugets produkter og andre
varer. En af mr. Peck i enkeltheder udarbhejdet plan1) til sikring af den
»rimelige bytteveerdi« var samtidig genstand for forhandling med land-
brugsministeriet. Den har swerlig interesse her, fordi den foresladr en kon-
kret malestok for paritet, og fordi den danner grundlaget for de i kon-
gressen i tyverne fremsatte forslag?) til sikring af paritet gennem foran-
staltninger til eksport af den produktion, der ikke kunne afswttes pa
hjemmemarkedet uden at trykke priserne ned under pariteten.

I god overensstemmelse med repuplikanernes grundsyn, hvoreiter told-
politiken skulde beskytte erhvervene mod konkurrence fra lande med lavere
levestandard (og lavere omkostninger) vilde Peek hmve landbrugets priser
i takt med det af toldpolitiken pavirkede omkostningsniveau, siledes at for-
holdet mellem salgspriser og omkostningsniveauet bevaredes. For de vig-
tigste landbrugsprodukter skulde der hvert ér beregnes en »rimelig bytte-
vierdi« pd hjemmemarkedet, d. v. 5. en pris der forholdt sig til »the general
priceindex« som gennemsnitsprisen for det pigaxldende produkt i det sidste
tidr for den faorste verdenskrig forholdt sig til gennemsnittet af »the general
price index« for samme periode. Da priserne for varer som hvede, majs,
bomuld og lobhak, hvoral en del afsattes til udiandet, var bestemt af
verdensmarkedet og pivirket af lavere omkostningsniveau i udlandel, skulde
der ved unionslovgivning gives autorisation til en privat corporation til at
opkebe og cksportere den del af produktionen, der ikke kunne afswmttes
til paritetsprisen, og finansieringen skulde hvile i sig selv ved opkravning
af en afgift (»cqualization fec) pd ethvert salg af de pagaldende produkter
fra en farm,

Her er sfledes kimen til sivel paritetspolitiken som til de af Commodity
Credit Corporation nu wudevede »prisstabiliseringsoperationer«. Farm-
organisationerne stod lmnge splittede i deres politiske syn og var lang-
somme til at slutte samlet op om »equalisation« kravene. Vanskelighederne
for de forskellige produklionsgrene og dermed for de forskellige regionale
omrader af Unionen indtradte til forskellig tid. Pi grund af faldet i priser

1y George N. Peck, Equalily for Agricullure. Moline, lllinois, 1922, 48 p.

Y) De sakaldie Mc. Nory — Haugen bills, forst remsat i begge kongressens kanre § 1924, nen
forhastet; senere i let mndret form genfrems=at og vedtagel § 1927 og 1928, men begge mange vetoel
af president Coofidge.
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pa ikke-landbrugsvarer opniedes der i 1925 omtrent balance mellem
indcksene for kebs- og salgspriser. Stillingen var dog hejst uensartet for
de forskellige produkter. Fra omkring 1926, da landbruget i vesten og
syden enedes om en fwxlles linie, blev propagandaen kraftigere, men alt
hvad der opniiedes i kongressen blev den forhejede toldbeskyttelse ved
Smoot-Hawley loven al 1929, og det samme ir ved the Agricultural Market-
ing Act oprettede Federal Farm Board, der uden bhefsjelse til produktions-
kontrol og med et fond pi kun $ 500 millioner fik palagt at udeve stabili-
seringsoperationer, netop som verdenskrisen begyndte.

I prasidentkampagnen i 1932 gjorde Roosevell sig til talsmand for en
mere aktiv landbrugspolitik, der som led i depressionshekeempelsen skulde
tilffore landbruget forsget kobeevne. I forbindelse med »New Deale¢ poli-
tikens gennemforelse vedtog den nyvalgte demokratisk beherskede kongres
i 1933 the Agriculiural Adjustment Actl), der fastslog som mal: »at gen-
oprette oy fastholde en sidan balance mellem produktion og forbrug af
landbrugsvarer og sidanne markedsforhold, at der piny tilvejebringes
priser, der vil give landbrugsvarer en kobeevne overfor farmercns for-
nadenheder, svarende il landbrugsvarernes kobeevne [ basis-periodenc«,
d.v.s. august 1909—juli 1914 (prisparitet). Hovedmidlerne til gennem-
farelse af dette mil var: 1. produktionskontrel for vigtigere afgroder, kom-
bineret med erstatningsbetaling for arealbegransning. 2. opkeb eller beli-
ning af landbrugsvarer til sikring af minimumspriser. 3. afseetnng af over-
skudsproduktion til sekundzxre markeder i udland eller indland. 4. afgifter
pilagt omsxtningen eller formdlingen af visse landbrugsprodukter til finan-
siering af ydelserne til de i planen medvirkende farmere. For en analyse af
paritets-tankens udvikling er det unadvendigt at redegore for de i denne hen-
s¢ende mindre vigtige ;endringer 1 farmpolitiken gennem trediverne, sarligt
efter en hejesteretskendelse i 1936%), der gjorde det nedvendigt at sendre
formerne for produktionshegriensning og at opgive finansieringen ved
afgifter pi omsaxtning eller forarbejdning (processing-taxes). Det vil vare
tilstraekkeligt at skildre den endelige udformning ved A.A.A. af 1938, der
med tillag af the Steagall Amendment i 1942, kom til at danne grundlaget
for landbrugspolitiken lige til 1948 og dermed for den principielle dis-
kussion om mal og midler, der er foert i Arene siden krigens slutning.
Det bar dog fremhzaeves, at man ved lovrevision i 1936%) foretog en prin-
cipiel @ndring, derved at pariteisprincipet anvendtes pi indkomsten 1
stedet for pA priserne. Formélet angaves nu bl. a. at viere — »sd hurtigt
landbrugsministeren finder det praktisk gennemferligt og foreneligt med

131 det folgende belegnet A, A. A, 1933, medens A. A, A. 1938 refererer til loven, som #ndret i 1938.
%y The Hoosac Mills cuse, Januar 1936,
) The Soil Conservation and Domestic Allotment Act 1936.
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den almene offentlige interesse - - at genopretie det i femaret august 1909
til juli 1914 tilstedevarende forhold mellem kobeevnen of nelloindkom-
sten for personer i landbruget og kobeevnen af indkoms! per person uden-
for lundbruget.«

Dette var en indremmelse til kritiken af pris-paritel som mal for lov-
givningen, men praktiske vanskeligheder ved anvendelse af indkomst-
paritetsbegrebet bevirkede, at siavel administration som lovgivning i de
folgende ir piny lagde viegten pi pris-paritet. Som professor John D. Black
har udtrykt del'): »Kongressens medlemmer onskede ikke mere nonsens
om at sikre ligestilling m. h. t. indkomst — hvad de enskede var en pas-
sende pris for deres bomuld og majs. Hvis de fik det, vilde indkomslen
tage vare pa sig selv.e

The Agricultural Adjustment Aetl of 1938

I 1938-loven [inder man sivel paritets-prisen som paritelsindkomsl anfort i
formalsparagrafen?). Ved parifefs-prisen forstas den pris, der giver varcn en
kobecvne over for de ting landbrugeren keber, svarende Ul varens kobeevoe i
basisperioden. Basisperioden er liden august 1909 til juli 1914 inclusive, und-
tagen for tobak, hvor tiden august 1919 til juli 1929 ligger til grund. Ved pariief
m. h. I. indkomst forsths det i basisperioden tilstedevmrende forhold -mellem
den fra landbrugsvirksomheden opniede nettoindkomst pr. individ 1 landbruget®)
og nettoindkomsten pr. individ udenfor landbruget.

De to hegreber, paritetspris og paritetsindkomst er kwedet sammen ved den
senere i 1938 vediagne Price Adjustment Act?), der ved paritets-indkomst forstac
paritetsprisen mullipliceret med et normalt Ars hjemmeforbrug plus exporls.
Det dér opstillede paritetsindkomsthegreb er ikke idemtisk med det § AAA
defincerede begreb, der bygger pi netto-indkomst, men er, si vidt ses, blol udtryk
for den hrultoindkomst, der vilde fremkomme, hvis prisparitet var il stede.
1938 lovens formilsparagraf indeholder i forbindelse med tilkendegivelsen afl
paritet som méal et vist forbehold ved tilfejelsen af ordene: »sd vidt praktisk gen-
nemflarligle, Lignende forbehold fandtes i lovene af 1933 og 1936 og i The Agri-
cultural Marketing Agreement Act of 1937.

Hvad kongressen ansii for praktisk gennemforligt er formentlig bedre udirykt
i maximumsgrensen for C.C.C.'s beldning af basisvarer (bomuld, hvede, majs, ris
og tobak), der nu hlev fastsat til 73 pect. af paritetsprisen. Det var ferst under

'y John I Black. Parity, parity, parity. Chapler V. Harvard Committee on Research i e
Social Scienees, 1942,

3y Der er delte meninger om, hvorvidl wiegten er lagt pid pris- eller indkomsiparitet. Walter W,
Wileox i: »The farmer in the second world war« p. 6. anser viegten lagl pd indkomstparilet, mens
John D. Black i »Parity, parily, parity« kap. V fremhaxver den begrensede anvendelse af indkomst-
pariteten.

% Landarbejdere, der ikke er bosiddende pd Tarmen, henregnes tl personer udenfor laned-
bruget.

9 Public Resolution No. 122, 21, juni 1938, der bevilligede midler til kontanllilskud {parity
payments) til hvede, majs, tobak og ris.
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Tabel 1. Indeks for prisparilet og indkomstparilet 1915—1948,
Indeks for pri- -
ser, belall for . Indeks for indkomst
lm,lnkg for indkobsvarer, i‘r.m- . Derson Indkomst-
priser op- inel. renter af ?urltcis parilets-
ndet for pantegesld oo indeks - . T indeks
salgsvarer skatter pa 1:2 pi i ikke pd 4y : (5
ejendommen farme ! farme
Az, 1909 Kaienderdr 1910—14= | 1910-—14= | 1910—14= | 1910—14=
juli 1914==100] 1910—14 =100 100 100 i 100 100
(1) @ (3) 4 @ (©)
1915 99 107 93 102 | 103 a0
1916 118 125 U4 116 | 118 98
1917 173 148 13 192 131 147
1918 204 173 118 226 138 164
1919 215 195 109 238 156 152
1920 211 02 104 197 150 110
1921 124 165 78 39 ; 147 60
1922 132 164 40 114 i 147 i8
1923 143 167 86 134 | 167 80
1924 1433 167 il 135 E 162 53
1925 156 169 he 166 166 160
1926 146 168 87 161 176 92
1927 142 166 a6 156 168 3
1928 151 168 a0 163 170 97
1929 149 167 89 166 179 93
1930 128 160 B0 126 156 1
1931 a0 141 64 85 124 8
1932 68 124 a5 55 91 61
1933 72 130 60 69 86 a1
1934 0o 1249 70 83 100 a3
1935 109 130 84 118 m 107
19456 114 127 an 127 128 "
1937 122 133 92 147 138 107
1938 a7 126 Ti 123 124 el
1939 95 124 Il 129 136 45
1940 100 125 &0 130 147 &8
1941 124 132 94 159 175 103
1942 159 150 106 253 219 129
1943 192 62 119 3849 2610 150
1944 195 169 116 J94 276 143
1945 202 172 117 408 271 151
1946 23 193 121 458 2574 167
1947 278 p] | 120 300 304 164
1948 287 250 116 825 33 139

Kilde: Agricultural Statistics 1949, USDA Tabel 670, 672 og 682; (4), (5) oz (6) dog for drene
1910—28 fra: Material bearing on parily prices, USDA, Bureau of Agricultural Economics July
1941 (duplikeret), Angiende beregningen af disse indeks, se afsnittet om kritiken af paritetshegreh
og paritelsformler, samt redegorelsen for de reviderede indeks. Diagram [ er tegnet pd grundlag
af de reviderede serier, men forskvdningen er nizppe synlig i et diagram i denne milestok,
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krigen, at »stotle-priscrne« (or hasisvarerne [orhejedes til 90 pet. at pariteten,
for bomuld senerc sget til 923 pct. Forholdet mellemn priser pd salgsvarer og
priser pd indkebsvarer (incl. renter af pantegmld og skatter pd landbrugsejen-
dommen) var som det vil ses af fabel 71 1938 sdvel som 1 1939 kun 77 (pariteten
100) og indkomstpariteten var i 1938 96 og i 1939 95 (paritet = 100). For de
cnkelte basisvarer var den gennemsnitlige pris i perioden 1935 -39 felgende pet.
al parity: Hvede 74, bomuld 65, tobak (Virginia-typerne) 90, majs 84, ris 71,
Figur I giver et klart billede af bevegelserne i det samlede indeks for salgspriser
og priser pd indkebsvarer sivel som af forholdet mellem de to serier, der viser
afvigelserne fra prisparitet.

I anvisning af midler til stelle af priser og indkomster fulgte 1938-loven det
gennem trediverne udviklede system, der dog udbyvggedes yderligere. Midlerne
var i del vmesentlige felgende: 1. Areallilpasning for vigtigere afgreder, i det
folgenide betegnet som basisvarer. 2. Fastsmltelse af markedskvolaer, hvor areal-
begreensning ansis for uvlilstrekkelig, 3. Beldning og eventuelt senere overlagelse
af basisvarer gennem C.C.C. 4. Afsweining af overskudsproduktion (surplus) til
swerlige forbrugergrupper i indland eller til export, finansieret gennem bindl=g-
gelsen af 30 pet. af unionens toldindtegter. 5. Ydelse af konfant-tilskud {(parity-
paymendts).

e, I. Arealbegransning var pabudt for hvede, bomuld, majs, ris, iobak og
jordnsdder samt kartofler, alle viglige afgreder for hvilke en vis produktions-
begrensning fandtes enskelig, De fem farstnpevnte basisvarer indbragle i arene
for krigen ca. halvdelen af salgsindtmegten af samtlige afgreder og ca. 20 pet.
af landbrugets samlede salgsindtmgt (cash income). Andre afgreder indbragte
ca. 22 pect. og husdyrbruget ca. 58 pet. Hver af dissc afgreder var imidlertid
dominerende i produktionen indenfor hvert sit betydelige omride af unionen.
Al et samlet hestareal i 1938 paa 338,4 millioner acres diekkede de fem basisvarer
188,3 millioner og med tilleg af jordnedder og kartofler 192,8 millioner acres,
ca. 37 pet. af unionens hestareal.

ad. 2. Som yderligere foranstaltning til at regulere udbudet af visse af hoved-
afgrederne gav 1938-loven hjemmel til fastsmtlelse af markedskvolaer for tohak,
majs, hvede, bomuld og ris. 1933-loven og specielle love for lobak og bomuld havde
gjort brug af markedskvotasystemet, men ogsi dette matte opgives efter den for-
nievnte hejesteretskendelse i 1936. I modsztning til 1933-loven baserede 1938-
loven markedskvotaerne pd kongressens ret til at regulere handelen mellem sta-
terne og udenrigshandelen og kom derfor ikke i strid med forfatningens beskyt-
telse af enkeltstaternes rettigheder, saledes som 1933-loven elter hejesterets op-
fattelse havde gjort det, Det var endvidere en betingelse, at producenterne ved en
skriftlig afstemning med 2/; majoritet godkendte iveerkszettelse af markedskvota
for hvert al de nmvnte produkter.

ad. 3. Et fundamentalt led i pris-ststteforanstaltningerne var som tidligere nmevnt
beldning gennem C.C.C., efter 38-loven inden for 52 til 75 pet. af paritetsprisen.
Lovens kapitel III gav hjemmel til at yde lin pi alle landbrugsprodukter, incl,
mejeriprodukter, der navnedes sarskilt. Vilkircnes fastsaettelse var overladt til
landbrugsministeren undtagen for hvede, majs og bomuld, hvor loven selv fasl-
swtter betingelserne. For disse tre produkter samt for ris var belining forbudt,
hvis kvotaer var blevet forkastet, og landbrugere, der ikke tilsluttede sig »soil
conservatione programmet, kunde kun opné en ringere beldning.
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Figur 1.

Diagrammets averste del viser bevagelserne i indekset for priser, opndet for salgsvarer
{received), og i indekset for priser betall af farmerne {paid), efler den i janvar 19560 fore-
tagne revision af indeksene, hvor arbejdslen til fremmed arbejdskraft blev includeret i
indekset for betalte priser elc.

Nederste del af diagrammet angiver forholdet mellem de to indeks og viser afvigelserne
[ra pris-paritet (100).

Belining skete mod deponering af pakhusbevis, for korn dog ogsa ved oplagring
p4 farmen, og satte farmeren i sland til at tilbageholde afgreden i forventning
om bedre pris. Hvis prisen faldi under lineveerdien, kunde farmeren stille »pantcte
til C.C.C.s ridighed. Han var siledes altid garanteret en pris svarende til line-
graensen, men havde chancen ved en prisstigning.

Den prisstabiliserende virkning forsteerkedes derved, at ordningen medforte
overforsel af beholdning fra gode hostiar til ringere, et skridt i retning af »the
evernormal granarys.

ad. 4. Kapitel IT i AAA. 1938 gav hjemmel il fortsmiielse af C.C.C., hvori
incorporeredes den lidligere Federal Surplus Commodilies Corporation, og til
fortsal at anvende 30 pet, af U.S.As brutio-toldindt=egl®) il fremme af afseining
af landbrugsvarer pa hjemmemarked eller ved export.

Stotten il fremme af eksporfen var et rent subsidieprogram, hvor landbrugs-
ministeriet betalte eksporterens tab ved at selge til priser, han ellers ikke vilde

Yy Ferste gang hjemlel § See. 32 1 A A A, 1935 of stadig betegnet »Seclion 32 Fundse,
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ltave kunnet acceptere. Ideen bag denne eksportpraemiepolitik kan let spores
tilbage 1il den foranomtalte sequalisation fee« plan fra tyverne.

Disse foranstaltninger beslaglagde i finansirenc 1939—40 og 1940—41 henholds-
vis § 14 mill. og 8 216 mill,, af hvilke beleb exportpraemicrne log henholdsvis
% 533 mill. og 8 12 mill., overvejende Lil bomuldsexport. Krigen hevirkede hurligt,
at exporipremierne blev af mindre belydning.

ad, 5. Kontaniiilskud, de sikaldle parity-payments, var 1 modsetning til 1338-
lovens hovedindhold en nyskabelse, dog med fortilfielde gennem trediverne for
en enkelt vare, bomuld,

Section 303 i lovens kap. III gav landbrugsminisieren bemyndigelse til, nir
kongressen har bevilget midler dertil, at yde kontanttilskud til landbrugere, der
havde produceret majs, hvede, bomuld eller ris, siledes at salgsprisen suppleredes
s neer som muligt til paritetsprisen. Kongressen bevilgede forst midler til saidanne
kontantlilskud ved den sikoldte »Price Adjustment Act of 1938«1), der stillede
% 212 mill. til radighed til anvendelse i overensstemmelse med Sec. 303 1 AAA,,
dog at det nu fastsattes, at tilskud ikke matte overstige differencen mellem den
gennemsnitlige salgspris fra farm og 75 pet. af paritets-prisen. Hvis markeds-
prisen var 73 pet. af paritetsprisen eller derover, faldt tilskudene bort. Lignende
bevillinger er stillet til radighed i de folgende finansir, men 75 pets grensen
er blevel opgivel. Fuldt tilskud maitte kun vdes til landbrogere, der overholdt
eventuelle areal-kvotaer.

The Steagall Amendment

i938-ioven lilvejebragte det grundlag, hvorpd prisgaranti- og subsidiepolitiken
til landhruget kom til at hvile i det nmeste ti-4r, dog med den vesentlige udvidelse
af stattens omfang, der skete ved tillegslovgivning 1 1941 og 1942, 1941-loven?)
opgav spillerummet fra 32 til 75 petl. og pdlagde C.C.C. al vde 13n for basisvarerne
svarende til §5 pet. af pariteten. Landbrugsministeren bemyndigedes til, nir det
skennedes pikraevet, at lade foretage opkeb eller at yde 14n pi andre landbrugs-
varer, ligeledes til 85 pct. af paritetsprisen, 1942-loven?), kendt under betegnelsen
the Sfecagall Amendment efter forslagsstilleren, forhojede ststten til 90 pet. af
pariteten og garanierede denne stptle for en periode pd indtil 2 Ar efter, at
prasidenten havde erklmret krigen for endt. Denne langtidsgaranti skulde give
landbruget samme sikkerhed, som regeringskontrakterne gav krigsindustrien,
og stimulere produktionsudvidelse, hvor den fandles pikraevel. Prisgarantien nd-
strakles umiddelbart til 14 varer foruden hasisvarerne, bl. a. de vigtigste animalske
produkter, kartofler, mrler og bonner, gypliske bomuldssorler og olieholdige fro.
Antallet ogedes belvdeligt gennem krigsirene og omfattede i 1945 166 produkier.

1y Public Resolution Nr. 122, 75 Congress, Work Relief and Public Works Appropriation Act
of 1938, Kap. V.

Hy Publie lav Nr. 74, Maj 26, 1941,

) »ooonoow 729 0Okt 2, 1942,
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Kritiken af paritetspolitiken og paritetsindeksene

Ifter den forhindenvarende litteratur at demme fremkom der under
paritetspolitikens udformning i trediverne kun fa indvendinger fra teorelisk
side mod selve méls@tningen'). Kritiken rettede sig mere mod det statistiske
udtryk for paritet, ismer valget af en st fjern basisperiode som 1909—14,
og mod den overvejende anvendelse af prisparitet i stedet for indkomstpari-
tet, Som pivist segte man i 1936 at gore indkomstparitet til det centrale,
men faldt delvis af praktiske grunde tilbage til prisparitet.

Efler vedtagelsen af the Steagall Amendments med vidtstrakt pris-
garanti gmeldende ogsd for de forste efterkrigsar, og efter at priskontrol-
lovgivningen havde anerkendt sloft« for landbrugspriserne pa 110—-120 pet.
af pariteten, begyndte diskussionen mellem teoretikerne at tage [at. John D.
Black fra Harvard gav bolden op med sin meget objektive, men overvejende
historisk orienterede analyse i bogen »Parity, Parity, Parity«, 1942, og i
Journal of Farm Economics, i prisopgaver og i beretninger fra udvalg, ned-
sat af the Farm Economic Associulion eller af ihe Association of land-grant
colleges, tages emnet op. Det karakteristiske fmllestraek for de fremsatte
synspunkter er, at ingen forsvarer paritetspolitiken i dens hidtidige form,
alle ensker enten fuldstaendig opgivelse eller vesentlig modifikation. Nogle
forfattere?) synes at akceptere parity som et ideal, en politisk mélsmtning,
der miske ikke er fuldt rationel, men udtryk for en zcommunis opinios,
der ma respekteres i landbrugspolitikens udformning. Kritiken koncentreres
derfor mere om virkningen af paritetspolitiken i dens hidtidige form end om
miilet i sig selv, men i konklusionen anbefales en politik, der afviger va-
sentlig fra, hvad der mé forstis ved paritetspolitik.

I det folgende skal vi se pd de vasentligste invendinger, der har varet
eller kan fremsaettes mod paritetspolitiken samt pd forslag til at afthjxlpe
manglerne.

Forst skal dog gores nogle principielle bemacrkninger om paritet som
méalsmetning, taget i den betydning loven giver hegrebet sparitets, d.v.s.
garanti af et konstant forhold mellem landbrugets netto-indkomst fra farm-
virksomhed alene og den ovrige nationalindkomst (indkomsiparilet) eller
af forholdet mellem priserne pd landbrugels salgsvarer og priserne pa andre
erhvervs produkter og tjenesteydelser, der kebes af landbrugerne, enten
Lil driften eller til privathusholdningen ¢ prisparitef). Kan en sidan garanti

Iy Se dog John Davis (Stanford University) Journal of Farm Econ. XX, Februar 1938, gen-
opirvkt i »Readings on Agricultural Policy«, Blakiston Comp. 1949 under litlen: The Feonomies
of the ever normal granary.

£y Se [ eks. Karl Brandt m. I, i: Qutline of a Price Policy for American Agriculiure for the
Postwar Period. Report of the Committee o Parity Concepts, J. Farm Ee, XXVIII Febh. 1948,
genoptrykt i nReadings on Agr. Policy«.



59 ERIK MOBRTENSEN

anses for forenelig med en »liberal« skonomis frie prisdannelse, og f[rie
bevaegeliched m. h. t. produktionsfaktorernes anvendelse?

I det lunge lob mi man under forudsatning af en liberal skonomi for-
vente, al landbrugets real-len vil svare til real-lennen i andre erhverv, og
at kapitalen vil opni samme afkastning i landbruget som i industrien.
Under klimatiske forhold som i US.A., hvor de fleste farmere mi fare
en stadig kamp mod »s0il erosion« for at bevare jordens produktivitet, er
det forstieligt, at jorden blot betragtes som en del af produktionskapitalen,
der kun vil blive fornyet under forventning om normal rente. Vi vil derfor
kun regne med kapital og arbejdskraft, og for disse produktionsfakiorer
vil vi under de opstillede teoretiske forudsztninger forvente, af muarkedspris
vil opnds i del lange lob, og delle md vare det virkelige udtryk for »paritel«.
Ser vi derimmod pé »det korte lobe«, mé vi under de samme liberale foruds:et-
ninger antage, at i hvert fald landbrugskapitalens afkast og vel ogsi den
betalte arbejdslen kan svinge til begge sider af normal rente og len. Brutto-
indtzegten kan variere betydeligt som folge af svingende hestudbytte eller
skiltende eltersporgsel, bl. a. fra eksportmarkederne, og den stadige udvik-
ling af landbrugets teknik eller teknik i transport- eller foracdlingsvirksom-
heden vil til stadighed medfere mndringer i omkostninger og priser, der
opfordrer til produktionstilpasning. Bide priser og profit mi variere i det
korte lob.

Nu gwlder de liberale forudssetninger imidlertid kun delvis. Mere eller
mindre monopolistisk prisfastsaettelse er almindelig for industriens pro-
dukter, og arbejderorganisationerne er blevet overordentlig staerke i mange

ved hja=lp af trustlovgivningen har vist sig at vaere ringe, og det kan betviv-
les, at dette overhovedet er malet. Landbrugerne har som hovedregel ikke
mulighed for ved egne foranstaltninger at gennemfoere prishavende produk-
tionshegraensning, og der er endvidere meget stor treeghed m. h. t. vandring
al arbejdskraften fra land til by, selv med betydelige reelle lenforskeile.
Henved halvdelen af U.S.A.'s 6 millioner landbrug tjener kun som subsistens-
grundlag f{or familien og bidrager mindre end %o af det samlede salg af
farmprodukter. Mange af disse farmere har si godl som ingen pengeind-
komst og udger faktisk et farmproletariat, iszer i sydstaterne. Man vilde
vente, at mange af disse personer forlod landbruget, men mange er uoplyste
og af lav effektivitet og har derfor ringe chancer for besk:eftigelse i indu-
strien. Hvis hej og stabil beskaftigelse kan opretholdes i industrien, mi det
dog forventes, at dette proletariat langsomt vil forsvinde gennem de unges
flugt til byerne og ved sammenlaegning eller intensivering af brugenc').

13 For samtlige landbrug i sydeststaterne udger hrutlo-produktionen pr. beskaeflige! personkun
50 pet. af gennemsnittet for U.5.A., og bygningsvaerdi, husdyr- og redskabsvaerdi samt gns. areal
pr. person er kun ca. 40 pet. af gennemsnitiet for U. 5. A, Da der er betydelig spredning om gennem-
snillel for disse staler, er det indlvsende, at syedstaterne representerer o alvorligt sociall problem,
j¥i. the Sparkman commilee on low income [amilies, hvis rapport forventes afgiv, tidligt § 1951,
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Overflytning til byerne af disse subsistensfarmere og rationalisering af
brugene (hvis eftersporgslen berettiger hertil) vil bevirke, at gennemsnits-
indkomsten for landbrugsbefolkningen haves bhetydeligt.

Hvorvidt der eksisterer en virkelig disparitet for det skommercielle« land-
brug, siledes at hverken real-len eller profit svarer til andre erhvervs, er
vanskelig at afgere.

Gennemsnitsindkomsten pr. person pi farme ira sivel landbrug som
anden virksomhed var i 1935—39 40 pet. af indkomsten pr. person uden for
landbruget. Den steg til 64 pet. i 1947, men faldt til ca. 58 pel. 1 1948,
Nir hensyn tages til den siwnkning af gennemsnitsindkomsten for land-
bruget, som subsistensfarmerne bevirker, er det imidlertid klarf, al ind-
komsten for den kommercielle farmgruppe i de senere ir har vieret belyde-
ligt nermere ved gennemsnitsindkomsten for ikke-farmere, mfiiske endda
lidt over, og det vil neppe fra nogen side blive bestridt, at samme penge-
indkomst giver starre realindkomst pi land end i by.

Hertil kommer, at der er en relativ hurtig oms®tning af landbrugsejen-
domme i U.S.A. I hvert af de sidste 25 ar har den arlige omsaeining omfallel
6—38 pet. af samtlige landbrug med minimum i 1929 (5,8 pet.) og maximum
i 1933 (9,36 pct.). Denne hurtige omsetning skulde i og for sig bevirke en
relativ god overensstemmelse mellem faktiske forreniningsmuligheder og
betalt kebesum. Den heje forpaginingsprocent og udstrakt sabhsentee owner-
shipe turde ogsi tages som udtiryk for, at investering i landejendom ikke
er hetragtet som ufordelagtig. Selv efter nedgang i1 antallet af forpagtnings-
forhold under salg til sterkt stigende priser 1 krigsarene var 1 1945 31,7 pet.
af landbrugsejendommene og 46,9 pect. af det hastede areal i forpagtning.
Men investeringslystens opretholdelse i perioden siden 1933, kan naturligvis
viere et resultat af den farte paritetspolitik og forventningen om dens fort-
sawettelse,

Hvad man med sikkerhed kan sige er, al de i 1938-loven og tidligere love
til maling af paritet eller disparitet anviste indeksberegninger er behaltede
med alvorlige mangler.

For indkomstparitet har vi set, at man opstiller forholdet i perioden
august 1910—juli 1914 mellem den samlede netto-indkomst for de pi farmen
hoende personer fra deres virksomhed i landbruget og den gennemsnitlige
indkomst for personer udenfor landbruget. Dette betyder, at farmerens
indkomst fra virksomhed udenfor landbruget indgir i netto-indkomsten
for ikke-landhrugsbefolkningen, og arbejdslon for arbejde i landbruget ud-
fart af personer, der ikke bor pi den farm, hvor arbejdet er udfert, med-
regnes heller ikke i landbrugsindkomsten, men i den ovrige national-
indkomst,

Til illustration opstilles i tabel II en oversigt for perioden 1935—39 og
drene 1945—48, hvoraf fremgéar beviegelserne i de enkelte faktorer, hvorpa
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Tabel 1. Indkemsiparilelen 1935/39 samt 1945—1948 med beregningsgrundlag,

193530 | L e
gns. . 045 | 1946 | q47 | 1948
Nettoindkomst (incl. tilskud): [ million dollars .., ....}
1. Ialt fra landbrugsvirksomhed for ; | !
personer pd farme....... ... ... HATT | 18973 | 16,679 | 18,724 1 19,520
heraf: — - e - |
A, Tarmeres netto-indk. fra landbrug 4,374 | 12,104 | 14,332 | 17,516 | 16,521
B. tilskud fra det offentlige .. ..... 436 686 685 | 278 | 222
C. landarbejdere boende pA farme . G661 | 1,622 1,788 Il 1,989 E 2,147
D. regulering for mndring i aktiver. . 6 —139 - —126 | —1,059 | 639
2. Ovrige nationalindtzgt. . ... ..... ... 60,842 | mu,us;;é 151,614 nu,aaai 190,810
heraf: | i -
A. nello fra anden virksomhed end |
Iandbrug: a) ikke [armere. ... 57,740 | 144,131 145,063 | 163,108 | 182,924
b) farmere........ 2,000 | 3,980 : 4,270 4,900 5,300
. ikke-farmeres landbrugsindkemsl 445 i 1,900 . 2,194 2,508 I 2,551
C. tilskud til personer uden for land- ! - r
bruget som ejere af farme. .. ... 67 | 43 l 87 36 35
Nalionalindkomst {(1+2) .. ...... 66,319 J 164,069 | 168,203 | 189,276 | 210,339
Befolkning  (itusinder)............ 128,564 i 138,923 | 140,394 | 142,606 | 145,434
heraf pd farme »  ............ 31,037 | 25,190 | 26,850 27,550 27,440
ikke pA farme »  ............ 47,627 E 113,733 I 113,544 | 115,146 | 117,904
Farmbelolkning i pet. aftotal ......... 24.1 | 18.1 I 19.1 19.3 18.9
— — t - ] | =
Nettoindkomst pr. person (incl. tilskud) _ i !
pifarme.. ... .. ... .. ... ... 176 | 554 | 621 | 679 | 712
ikke pd farme. .. ........ ... 624 | 1,320 1,335, 1481 | 1,617
Indeks for netto-indkomst pr. person 1910—14 = 100
pPhfarme........oooiiiiiiiii... 130 408 458 500 | 525
ikke ph farme. . ......o0vvinaan 128 | 271 274 | and | 331
Indkomstparitet I (inel. tilskud)....... 101 151 167 | 164 é 159
i ) . T i ]
Indkomstparitet IT {excl. tilskud). .. .. .. 03 144 160 | 162 | 157

beregning af et indkomslparitetsindeks er baserct. For indeksets bevagelse
i hele perioden 1910—48 henvises til tabel I. Det vil ses, at 1 1935—39
gennemsnitligt udgjorde den af farmbefolkningen oppebarne indtegt fra
virksomhed nden for landbruget 2090 mill. dollars eller ca. 48 pct. af (ar-
mernes egen netto-indkomst fra landbrugsvirksomheden, der var § 4374
mill. Det ma antages, at de uden for landbruget indtjente 2030 mill. dollars
er vderst ulige fordelt mellem de enkelte landbhrugere, idet adgangen til at
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|

skaffe sig indlagter ved anden virksomhed er forskellig for landbruget i
forskellige stater, bedriftstyper og bedriftsstorrelser. For sa vidt angir
indtegt al formue udenfor landbruget, ma forholdene viere hejst uens-
artede, og sidan indtaegt tilfalder naturligvis fortrinsvis de vkonomisk
bedst konsoliderede landbrugere. For klarheden bor det miske udirykke-
lig bemamrkes, at de 2090 mill. dollars ikke omfatter indtagter, der tillalder
cjere af landhrugsejendomme, der ikke selv hor pa farmen. Motiveringen
for al udelade det nmevnte belob ved opgerelsen af farmernes indkomst er
den, at U.S.D.A. savner materiale til at beregne sidanne indticgter tilbage
i basispeioden 1910—14. Detie er imidlertid en alvorlig mangel ved valget
af basisperiode, iser fordi indtegter af den pigmldende arl antagelig er
steget relativt starkt med udviklingen i komunikationsmidler gennem de
sidste 40 ar.

At landbrugsarbejdere, der ikke bor pa farmen, henregnes til ikke-
landbrugsbefolkningen, bevirker i kraft af deres relativt lavere pengelen
en senkning af gennemsnitsindkomsten for ikke-landbrugsbefolkningen,
men da deres antal har veret swerkt aftagende, vil den beregnede gennem-
snitsindkomst for ikke-landbrugere — alt andet lige — vise stigning.
Under hensyn til det pageldende belobs relativt ringe storrelse i forhold
til nalional-indkomsten er denne svaghed mere principiel end reel.

For 1935—39 gns. var det beleb, der som netto-indkomst fra landbrog
tilfaldt personer uden for landbruget (d.v.s. ikke boende pi farme) % 945
mill. Arligt, hvoraf 345 som rente af pantegoeld, 333 som afgift til ejer uden
for landbruget og 267 i arbejdslen for landbrugsarbejde. Del sidste belab
tilfalder dels smsonarbejdere, dels andre daglejere, der heller ikke bor pa
farmen, men som i stor udstrckning vil veere bosiddende pd en anden
farm, ganske som husmanden, der arbejder en del af aret udenfor egen
bedrift. Men selv de 267 mill. henregnes altsi til ikke-landbrugsindkomsten,
sfivel som de 2090 mill, dollars, som den pa farmene bosiddende befolkning
oppebar fra anden kilde end landbrug.

Mod det i lovgivningen opstillede indkomstparitetshegreb kan man for-
mentlig ogsi indvende, at man selv med samme arbejdslen og profit i
landbruget som i den pvrige sektor af ekonomien vilde (4 en beregnet
disparitet i det lange lob, hvis kapitalinvesteringen vokser hurtigere uden
for landbruget (nansel hvem, der ejer kapitalen), eller hvis blot den offent-
lize gmld vokser (uanset hvem der ejer obligationerne). Kapitalindtmgter
fra disse kilder vil ved beregningen af indkomstparitet udelukkende hlive
henregnet til ikke-landbrugeres indkomst. Selv om farmerne ejede en
konstant procent af den samlede cerhvervskapital, vilde indekset derfor vise
stigende disparitet. Af de store offentlige lin i krigsirene gennem udste-
delse af saving bonds, indleselige til fast kurs, er betvdelige beleh afsat
til farmbefolkningen.
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Den fjerne basisperiode for indkomstparitetsindekset er i sig selv en
svaghed, bl. a. fordi der kan vare og hejst sandsynligt er indtridt endnu
strerkere stigning i leveomkostningerne i de store amerikanske bysamfund
end for landbefolkningen.

Et indeks baseret pi pengeindkomst vil heller ikke give et fuldstaendigt
udtryk for den malerielle forbedring 1 livsforholdene pd landet, som isar
automobilen, men ogsi elekiricitet, telefon og radio har medfort. Med de
uhyre afstande, der forefindes, har disse tekniske fremskridt for mange
farmere betydet mndringen fra »pioner« til »citizen« og fibnet adgang til
deltagelse i sociale og Kkulturelle rorelser (skolegang), men det mi er-
kendes, at denne udvikling samtidig har aget behovet for pengeindkomst
i forhold {il iidligere.

Det er nxeppe muligt pa basis af de beregnede indeks at lage endelig
stilling {il i hvilket ommfang, der eksisterer ikke blot nominelle, men ogsi
reelle lon- og indkomstforskelle mellem landbrug og andre erhverv').
Det md forbavse, at der ikke er blevet forsegt en opdeling af indekset
mellemn subsistensfarmere og kommercielle landbrugere. Hele prisstotte-
programmet tager faktisk sigte pid den sidste gruppe, og et fmlles indeks
som det hidtil anvendte er lidet vejledende. Forklaringen mi antagelig
seges i politiske betragininger.

¥i vender os derefter til kritiken af begrebet prisparilet og det opstillede
mil herfor, Begrebet anvendes, som vi har set det, dels pd forholdet mel-
lem priserne pA landbrugsvarer som helhed og priserne pi de indkebte
varer, udirykt i indeks med forskellig vagt for de enkelte produkter, dels
pa forholdet mellem den enkelte landbrugsvares pris og prisindekset for
indkebte varer., Basisperioden, d.v.s. den periode, hvor prisforholdet er
forudsat at vsere snormalte, og hvor »paritet« forudsmtites at foreligge.
har i alle love vaeret femiret for den forste verdenskrig. Som det vil ses
af figur II, der viser udviklingen i en-gros priser for landbrugsvarer og
andre varer siden 1708, er det med tvivlsom ret, at femiret for [lorste
verdenskrig betegnes som normalt, hvad prisrelationer angar. Det var
faktisk en relativ gunstig periode for landbruget i U.S.A.

Det amerikanske landbrugsministeriuin®) har beregnet prisindeks for
salgsvarerne langt tilbage i tiden, men et kombineret, vejet indeks for alle
produkter blev farst beregnet 1 1921, Basisperioden var august 1909—juli
1914, og vaegten for de enkelte produkter baseredes pd de ved en t=lling
for 1909 indhentede oplysninger om salg. Et nyt indeks omfatiende 30 varer
blev offentliggjort i 1924, Basisperioden var uzndret, men vagtfordelingen
@ndret i overensstemmelse med den gennemsnitlige omszetning i perioden

1} Se diskussionen i Black's: Parily, Parity, Parity, kap. ix, Farm versus city income.
) U.5.D.A., Bureau of Agricultural Economics (BAE).
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Figur 2.
En-gros priser i U.S.A. fra 1798 til 1949 for ]g::];dhrugsvﬂ_rer og andre varer i pCt. ef gennem-
snit for 1910-14. Det vil ses, at forholdet mellem landbrugsvarernes priser og andre varers
priser i alle dr forud for 1910-14 var relativt ugunstigere end i 1910-14, der er basisperioden
for paritelsindeksene.

1918—23, Ved en revision i 1934 blev veagttildelingen reguleret i overens-
stemmelse med omsatningen i 1924—29 perioden. Samtidig udvidedes an-
tallet af produkter med 20 wvarer. Vegifordelingen blev piny wndret ved
en revision i 1944, der bragte den i overensstemmelse med produkternes
relative andel i salget af farmprodukter i feméret 1935—39. Indekset blev
forbedret ved anvendelse af reviderede prisoplysninger for en rackke vigtige
varer, nye varer hlev optaget og andre udeladt. 1944 indekset var saledes
baseret pa 48 varer med 12 undergrupper og 2 hovedgrupper, markafgreder
og animalske warer?).

For priser pa pvarer kobt af farmere til driften eller husholdningen blev
et indeks forste gang offentliggjort af B.AE. i 1928, Vaegten for de indkebte
varer var baseret pi data fra 1920—25. Med anvendelse af paritetsbegrebet
1 lovgivningen fra 1933 feltes et behov for et forbedret materiale, og in-

1} En detailleret beskrivelse af pris-indekset for solgle varer findes i: Index Numbers of prices
received by farmers 1910—48, udgivet al Bureau of Agricultureal Economics, U.5.D.A., Washing-
ton 1949 (duplikeret, 37 sider).
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dekset revideredes 1 1933, Viegtfordelingen baseredes pi oplysninger om
indkob i perioden 1924—29, og nye varer inkluderedes. Loven af 1935
pibed, at renteudgiften for pantegald og skatter pi ejendommen blev op-
taget 1 indeksberegningen, hvorfor revision 1 overensstemmelse hermed
blev foretaget samme &r. Del samlede antal af varer, der indgik i indekset
var 175. Landbrugsministeriet har i 1939 og 1941 offentliggjort reviderede
indeks for betalte priser og foresliiet dem sat i stedet for det tidligere.
Vegtiordelingen for forbrugsvarer var baseret pi oplysninger fra perioden
1935—36. For driftsmidler og andre poster pa driltsbudgettet var wvoegt-
fordelingen i 1939-beregningen baseret pi materiale for 1924—29 perioden.
men i 1941 beregningen pa 1935—39 perioden. Ingen af disse forslag blev
nogensinde lagt til grund i lovgivningen.

D¢ af lovgivningen anvendte indeks indtil revisionen i 1950, hvorom
henvises til afsnittet om efterkrigstidslovgivningen, var siledes, dels et
indeks for opnfiede priser, der fra 1934 til 1944 var baseret pad 1924—29
vaegtfordeling, men fra 1944 pa 1935—39 vaegte, dels et indeks for betalte
priser, lige siden 1933 baseret pf vaegifordelingen 1 1924—29 perioden,
men med indfojelse af renter og skatter pa fast ejendom i 1935 og fragt-
udgifter i 1938. Med hensyn til basisperioden var der den mindre betyd-
ningsfulde forskel, at indekset for opniede priser havde tiden angust 1909
til juli 1914 incl. som basisperiode, mens indekset for betalte priser havde
jan. 1910—december 1914 som basis.

Angiende kritiken af de beregnede indeks stalistiske komposition skal
kun fremhseves, at antallet af varer i indekset for betalte priser fandtes
utilsiraekkeligt, og at U.S.D.A. lige siden 1935 har udvidet indsamlingen af
prismateriale til at omfatte omtrent 3 gange si mange vareposter, som
indgik i indekset. Vi har allerede set, at Departementet selv har foreslaet
revisioner i 1939 og 1941, der ogsi vilde forbedre vaegtfordelingen.

Her er det iseer kritiken af selve basisperiodens fjernhed, der har inter-
esse. Uanset at indeksene over opnfiede og betalte priser er hlevet revideret
fra tid til anden, siledes at den vwmegt der tillmgges den enkelte pris, er i
overensstemmelse med forholdene i en ikke alt for fjern periode, lider det
endelige paritetsindeks, der til enhver tid angiver forholdet mellem de to
prisserier, af den svaghed, at det ikke giver noget billede af den samlede
omsaining, der er bestemmende for landbrugets netic-indkomst. Lad os
i overensstemmelse med de faktiske forhold antage, at der er indtradt en
veesentlig stigning siden 1910--14 i den samlede produktion, sivel absolut
som pr. arhejder eller pr. ha eller pr. enhed af kapitalindsatsen (méalt i en
uforanderlig pengeveerdi f. eks. 1939 dollars). Lad os endvidere antage, at
dette ogede udbud ved stigningen i produktivitet har medfert et relativt
fald i priserne p4 farmprodukter i forhold til priserne pa driftmidler
og pia forbrugsvarer. Dette sidste vil medfere, at paritetsindekset viser
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storre eller mindre disparitel, mens landbrugets netioindkomsi meget vel
kan vaere forbedret i forhold til indkomsten i andre erhverv, fordi produk-
tionsomkostningerne pr. produceret enhed er faldet og flere enheder pro-
duceret. Lad os pd den anden side forestille os et iir med misvaekst, der
medferer en minimal hast, men stigning i salgspriserne for alle afgreder.
Pi grund af den formindskede omsmining fir landbruget méiske slet ingen
netto-indkomst, men priserne kan stige et godt stykke over pariteten i
relation til de indkebte varer. Modsat kan det g i 4r med unormal god
hast, pris-pariteten kan forringes, men indkomstpariteten forbedres.

Bide i det lange og det korte lob er prisparitetsindekset derfor et ufuld-
komment udtryk for landbrugets reelle skonomiske stilling.

Hvor produklivitetsstigning er indtriadt, vil forseg pa ved ofienllige ind-
greb at gennemtvinge en prisparitet, som var radende i drene for ferste
verdenskrig, bevirke, at produktionen ikke kan finde afsmtning. Garantien
af priser over markedsprisen stimulerer udbudet og nedvendigger regerin-
gens overlagelse af stigende beholdninger, som den ma soge afsat uden for
det kemmercielle marked.

En forstrkning af de uheldige virkninger indtraeder, niar lovgivningen
ikke blot interesserer sig for prisparitet for landbruget som helhed, men
dekreterer pariletspriser for de enkelte produkter. Ved at pabyde pris-
paritet for f. eks. hvede, majs, bomuld eller tobak pavirker man produk-
tionen i strid med den af cfterspergsel og omkostninger dikterede produk-
tionstilpasning, og resultatet bliver en under de gmldende afsztningsforhold
uafscettelig overproduktion og en uskonomisk anvendelse af produktions-
faktorer. Det er i erkendelse heraf, at arealkvotaer har veeret forsegt ind-
fart, men virkningen har i de fleste tilfeelde vaeret en af priserne stimu-
leret intensitetsforegelse pd de begriensede arealer, og som fremhsevet i
referatlet af lovgivningen fer krigen, har man set sig nedsaget til foruden
arealkvolaer al anvende egentlige markedskvotaer, der i hvert fald for de
produkter, som overgir til en eller anden formdlingsvirksomhed {(malier,
spinderier og tobaksfabriker) er meget lettere at gennemtvinge. Areal-
eller markedskvolaer har naturligvis, hvor de er effekiive i begransning
af produktionen af et produkl, den virkning, at de frigjorle produktions-
faktorer anvendes til at forsge udbudet af andre produkter, hvis priser
opfordrer hertil. Vanskelighederne bliver derved overflyttet fra el produkl
til et andet, isaer til produkier, der er prisgaranterede uden samtidig ndbuds-
kontrol.

Som omtalt i redegoerelsen for lovgivningen har man, uanset at indkomst-
paritet har varet opstillet som malet, overvejende beljent sig af prisgaran-
tier, og selv om de teoretiske indvendinger moed indkomstparitetspolitiken
er mindre end mod prisparitetspolitiken, har man i praksis fiet alle de
ulemper, der er forhundet med den sidste.
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Det ber endelig anfores, at bestriebelserne pa at forbedre landbrugets
okonomi ved de prish®vende foranstalininger, samtidig med at begriense
forbruget og dermed afsminingen, rummer fare for at pavirke lenninger
og visse andre omkostninger i den evrige sektor af ckonomien, og dette
kan via prisparitetsindekset nodvendiggore endnu hoejere prisgaranti. Virk-
ningen i si henseende mé jo svare til de inflatoriske virkninger af auto-
matisk pristalsregulering af lenninger (Parity, Parity, Parity!), og politisk
er dei derfor muligt, at landbrugerne og organiscrede lonarbejderc bevilger
hinanden gensidig kompensation uden at tage hensyn til virkningerne for
andre befolkningsgrupper. Med et sidespring til den politiske udvikling i
U.S.A. kan navnes, at farmpolitikens udvikling er giet hiind i hind med
en vidtgiende anerkendelse af arbejderorganisationernes kamprettigheder
og hele magtstilling, og at prasident Trumanns sejr i 1948 beroede pa
hans personlige evne 1il at vinde farmbefolkning og industriarbejderne
for sig ved lafte omn stolte til de farste og i hvert fald en velvillig neutralitet
over for de sidste.

Konstruktive forslag i forbindelse med kritiken ai den
hidtidige landbrugspolitik

De positive forslag til formulering af en ny farmpolitik, der er fremsat
under krigen og i de ferste efterkrigsir i forbindelse med kritiken af den
hidtidige landbrugspolitik, er indbyrdes vidt forskellige, men man kan dog i
det vaesentlige sammenfatte dem i to hovedgrupper, hvoraf den forste om-
fatler de mere moderaie wndringsforsiag, der tilsigter en afbadning al
paritetspolitikens mangler, mens den anden omfatter mere radikale forslag
med en ny méalsetning for landbrugspolitiken, Det ber mdske tilfejes, at
nogle forfattere, der principielt stotter mere vidighende mndringer, er
villige til som overgangsforanstaltninger at akeceptere en mere moderat
revision.

Indtil 1938-loven var det 1 det vaesentlige overladt til landbrugsministeren
at skenne, i hvilket omfang stotteforanstaltninger skulde iveerkswettes. Vi
finder i de fersle A.A.A.-love klausuler om, at stotte til opnielse af paritet
skal ivierksattes for de i loven nmvnte basisvarer sa hurtigt, det lader sig
gore, og i det omfang det af ministeren skennes muligt under hensyn til
den almindelige skonomiske virkning. Med 1938-loven sker der, som tidligere
anfart en sendring derved, at den pibyder stotte til opretholdelse af priser
pa 52 til 75 pel. af pariteten, og i 1941 og 1942 ser vi, at bemyndigelsen
indsnm®vres yderligere ved pibud om stette til opretholdelse af forst 85 pet.
af pariteten, senere 90 pct. (bomuld 92315 pet.).

Hvis prisstettepolitiken skal baseres pd paritetsformler, er der imellem
teoretikerne enighed om, at sterre smidighed er pakravet, enten ved pany



U. 5. As LANDBRUGSPOLITIK 61

at overlade stottens omfang for den enkelte vare til ministerens frie sken
eller ved gradvis sinkning af minimumsgraensen f. eks. til 90 pct. forste ar
efter Steagal-tillmgslovens opher, 80 pect. naeste ar og 60 pct. i tredie ar.
Minimumsgraensen foreslis af nogle forfattere varieret modsat bevaegelsen
i det samlede udbud eller modsat bevaegelserne i C.C.C.’s lagerbeholdninger.

Der er endvidere mellem teoretikerne enighed om at opgive basisperioden
1910—14 og al basere paritetsindeks for priser sfivel som for indkomst pi
en mindre fjern periode enten fra slutningen af tyverne cller fra de sidste
forkrigsir, Nir en siidan ny paritet er fastslict for priserne som helhed
eller for nettoindkomsten, er der i almindelighed enighed om, at prisrela-
tionerne bor fastseties 1 overensstemmelse med et glidende gennemsnit af
de faktisk opniede priser i den narmest forudgiende periode, f. eks. de
sidste 3 eller de sidste 5 ir, evt. med udskydelse af krigsirene.

Selve indeksene foreslis revideret siiledes som anbefalet af landbrugs-
ministeriet, jvi. foran om indeksberegningerne. De fleste forfattere tilrider.
at indeksene over betalte priser bor inkludere lenningerne til landbrugets
arbejdskraft, men at den vagt, der tillegges lennen, kun ber baseres pé lon-
summen betalt til fremmed arbejdskraft.

Med {4 undtagelser anbefaler forfattere, der kan tiltreede den modifice-
rede paritetspolitik, at stetten til opndielse af de garanterede minimums-
priser eller minimumsindkomster helt eller delvis ydes i kontanttilskud fra
det offentlige!). I stedet for fortrinsvis at haeve priser og indkomster ved
betydelige offentlige opkeb og belaning af varer, foreslds det at begraense
stotteopksbene, evit. opgive dem, og udligne differencen mellem den mar-
kedspris, der herefter dannes, og de garanterede priser eller indkomster ved
kontanttilskud til den enkelte landbruger, De fleste teenker sig tilskudene
ydet i forhold til den enkelte landbrugers dokumenterede salg, men der er
ikke ubetinget enighed herom. For afgreder som f. eks. majs, der i visse stater
overvejende dyrkes som salgsafgrede, 1 andre som foder til egen bes=ztning,
kan forholdet kompliceres, hvis der ikke ydes forholdsvis samme stotte til
animalske produkter. Andre forfattere vil fordele de landbruget som helhed

1y Sef. eks:
1. Postwar-Agricultural policy, report of the Association of land Granl Colleges and Univer-
sities, 1944, jvf, p. 143 § Agr. Readings,
2. Report of the Committee on Parity Concepts, Journ. of Farm. Econ. Febr. 1946, jvf,
Agr. Read. p. 139,
3. Report on the redefinition of Parity Price and Parity Income, Journ. of Farm Econ.
Nov. 47 jvi. Apr. Bead. p. 206,
4. James F. Byrnes in second report by the Director of War Mobilisation and Reconversion,
April 1945 jvI. Agr. Read. p. 133.
Fortillelde for kontanl-tilskud forcligger i de sidkaldte parity-payments i 1930°erne,
Ogsa forfattere, som helt forkaster lovgivning pA basis af paritelsdefinitioner, D. Gale Johnson,
Theodore W. Schultz m. {l., anbefaler kontanttilskud i stedet for markedsoperationer.
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i henhold til givne garantier tilkommende helob efter helt andre kriterier,
f. eks. som stette til produktionsomlacgning, til uddannelse og til laveste
farmindkomster, eller til stotte af eget forbrug af landbrugsvarer, herunder
ny anvendelse af soverskudsvarer«l), Herved opnis, at landbrugets ind-
komst stabiliseres, uden at den af markedspriserne angivne tilpasning af
produktionen modvirkes.

Den mest konstruktive kritik af den hidlidige paritetspolitik er fremsat
af Theodore W. Schulfz2) fra Chicago Universitet og en gruppe skono-
mer?), der er stzrkt pavirket af hans grundsyn. Schuliz forkaster paritets-
principet for indkomst sfivel som for priser. Efter hans opfattelse bor det
vaere farmpolitikens mil at modvirke konjunktursvingningernes indflydelse
ph landbrugets indkomst.

Pi grund af den treege tilpasning af landbrugets produktionsomfang til
prisvariationer og pi grund af den kraftige pivirkning fra industrikonjunk-
turen pi den totale eftersporgsel efter foriedlede landbrugsprodukter samt
visse primaere produkter som tobak og bomuld, er landbrugets indkomst
meget folsom for konjunktursvingninger. Pa grundlag af de officielle bereg-
ninger af farm-indkomst o2 anden indkomst, defineret som foran anfert i
afsnittet om paritets-indkomsiberegningerne, opstiller Schultz den i Tabel
III gengivne oversigt over de procentvise sendringer i typiske op- og ned-
gangsperioder fra 1911—43, der tydeligt viser de langt stzerkere svingninger
1 farmindkomsterne. Schultz laegger veegten pi det offentliges almindelige
konjunkturudlignende politik ved foranstaltninger til opretholdelse af hej
produktion og beskazftigelse, men erkender nedvendigheden af szerlige for-
anstalininger il stabilisering al landbrugels nelivindkomsi og foresiir her
kontanttilskud, sfkaldte scompensatory payments:. Disse foreslis. ydet
efter principer, der ikke forstyrer ligeviegten i produktion og omsatning,
angivet ved frie markedspriser. Derfor forkastes en mekanisk paritetspoli-
tik, bascret pA pris-relationer i en fjern periode. Schultz ses ikke at disku-
tere muligheden af at opni modifikation al indkomstsvingningerne ved at
fastsette kontant-tilskudene pa basis af et moderniseret indkomstparitets-
indeks, nanset at dette mitte viere muligt. Dette skyldes muligvis, at han
onsker tilskud ydet, selv om indkomstparitet er tilstede som falge af lige
store fald i farmpriser og andre priser, en situation, der dog sjaclden vil
foreligge.

1 Se Juhn D. Black & Maxime E. Kiefer. Fulure Food and Agriculture Poliey; A program
for the nexl 10 years. Me. Graw Hill N. Y. 1948, p. 233—34.

#} Theodore W. Schullz, Agriculture in an unslable cconomy. Me. Graw Hill N.Y. 1945, Se
navnlig kapitel X og XII, det sidsle gengivet i Agr. Readings, og samme florfatters: Produclion &
Welfare of Agriculture, Mae Millan Comp. N.Y. 149, kap. 14—15.

) Se f. eks. D. Gale Johnson, Forward Prices for Agriculture. Univ. of Chieago Press 1947,
og samme forfatter i Journ. of Political Economy, Dee. 1947, sidste pengivel i Aer, Readings, kap, 22,
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Tabel 1], Variationer i den gennemsnitlige netto-indkormst pr. person
i og udenfor landbruget,

Irocentvis endring Ira forste il sidste r i perioden

for for
personer pd farme personer udenfor
{exel. subsidier) landbruget
1911—19.... - 160 1911—20.... L 88
1919—21.... - 2 1920—22. ... -— 18
1921-=29. ... -+ BY 1922—29,... 4 22
1929—32. ... — 67 1929—43. ... — 52
1932—37.. .. +-153 1933—37. ... - DY
1937—38.... — 19 1937—38. ... -_ 7
1938—143.. .. 4-213 1938—43. ... -+ 101

Som miilestok for tilskudenes sterrelse foreslar han ca. 85 pet. af for-
skellen mellemx ojeblikkelig markedspris og gennemsnitsprisen for det
enkelte produkt i de sidste ar for en depression. Modsat praksis i paritets-
politikens udformning ensker han samtlige landbrugsvarer inkluderet, siale-
des at man ikke forrykker forholdet mellem dem. Nir depressionen er ovre,
skal stetten falde vk, og fri markedspriser skal igen regulere produktio-
nen. Hver depression vil sdledes have sin egen »basisperiode«, og man for-
hindrer ikke de strukturelle sendringer i at sli igennem.

som milestok for konjunkturen foreslir han enten arhejdsleshedspro-
centen i industrien eller beviegelserne i udbetalte lenninger. Han har i den
oprindelige udformning af sine forslag foresldet at betragte enhver situa-
tion, i hvilken arbejdslssheden overstiger 5 pct. af den samlede arbejds-
kraft, som depression og altsii som anledning til iveerksacttelse af scompen-
satory payments«. 1 senere afhandlinger har han ikke gentaget dette for-
slag, der er blevet steerki kritiseret, men fremhiavel lonudbetalinger i indu-
strien som bedste méilestok og ievrigt betonet, at det er et politisk spergs-
mil, fra hvilket tidspunkt i depressionen tilskud skal ydes og atter ophere.

Medens compensatory payments skal stabilisere landbrugets indkomst i
en almindelig depression, foreslir Schultz, at man til enhver tid eliminerer
korttidssvingningerne gennem et system af »forward prices«, kundgjort af
landbrugsministeriet forud for produktionspericden, normalt en etirig
periode. Disse forud annoncerede priser skal ikke have til hensigt at ®endre
niveauet for markedspriserne; de skal reprmesentere det bedst mulige skan
over, hvad de forventede udbuds- og eftersporgsclsforhold i den kommende
produktions- og markedsperiode vil medfore i prismiessig henseende pa et
frit marked. Det amerikanske landbrugsministerium har gennem mange ar
med stor sikkerhed forudsagt prisudviklingen i de arlige »outlook reports«,
og det er Schultz opfattelse, at det offentlige uden store udgifter kunne
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garantere disse forudsagte priser, evt. dog kun med en vis procent. Herefter
vilde landbrugeren trygt kunne planlegge sin produktionstilpasning til ud-
viklingen uden at vise tilbageholdenhed under hensyn til den begraensede
risiko, hans finansielle forhold tillader ham at pitage sig. Man vilde pé
denne maide etablere el prissystem, der nok seger at felge markedet, men
som kun @ndres ved overgangen fra en produktionsperiode til en anden.
Gér priserne op, fir landmanden fordelen heraf. Ellers vilde udbudet for-
mentlig ogsi blive tilbageholdt til naeste prisrevision, hvor muligt.

Det er ikke ganske klart, hvorledes Schultz tenker sig de to systemer for-
bundet?). En fornuftig fortolkning mi formentlig medfere, at sforward
prices« garanteres i normale tider, mens i depressionsperioder en pris over
markedsprisen, bestemt som f. eks. 85 pet. af ferdepressionsprisen vil blive
garanterel, og forskellen mellem markedspris og garanteret pris vil blive
ydet som kontanttilskud?®). Forbehold?) angfiende nodvendigheden af ikke
at forstyrre den snaturliges tilpasning efter markedspriserne har med[ort
den antagelse, at Schultz vilde fordele det beleb, der tilkom landbruget som
compensatory payments, efter andre kriterier end solgte kvanta. Det er
klart, at det er markedsprisen plus evt. tilskud til denne, der bestemmer
produktionens omfang, men si laenge stotteniveauet ikke overstiger 75—85
pet. af priserne for depressionen, er der nappe grund til at befrygte en
uheldig pivirkning af produktionskrafternes anvendelse i strid med lang-
tidstilpasningen. Forbehold m# dog tages for si vidt angir langvarige de-
pressionsperioder og vanskeligheden ved at skenne mellem depression og
strukturaendringer.

Vaegtige indvendinger over for Schulte’s Torslag al 1945 {indes 1 betaenk-
ningen fra: The Farm Econ Associations Committee: On the redefinition
af parity price and parity income?®}, Det anferes her, at 5 pet. arbejdsleshed
er noget af det nwermeste fuld beskaftigelse man kan forvente, og at nul-
punktet derfor ma leegges et andet sted. Dernwest vises det for fdrene 1931—
33, hvilke urimelige resultater Schultz's forslag vilde have medfert, hwvis
det havde varet realiseret i den pigaldende periode.

Med 1927—29 som fer-depressionsperiode vilde »compensatory pay-
mentse for 1931, 1932 og 1933 have belsbet sig til henholdsvis 3014, 4642

1y Se Geoffrey Shepherd i: »A rational System of Agricultural Price and Income Conirols«,
Journ. of Far Ec. 1946, jvf. Agr. Read. p. 154,

%} Delle svarer il systemet i Gale Johnsons foran citerede 1947 afhandling, dog at han foresldr
priserne fastsat til den procent af for depressionspriserne, der vil sikre landbruget som helhed en
netlo-indkomst pA 75 pet afl ferdepressions-niveauet, se sdledes pag. 217 i afhandlingen. Ved at
sxtle netto-indkomsten som mail undgds de urimelige virkninger, der kan folge af Schultz’ formule-
ring.

B Pag. 270 i Agricullure in an unstable economy, conl. p. 225, i samme hog ofg p. 97 i Produc-
tion & Wellare of Agricullure.

*} Journ. of Farm Econ. Nov. 1947, se Apr. Read. p. 208, 212 o2 p. 213.
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og 4071 millioner dollars, mens garanti af paritets-indkomst med for-depres-
sionsperioden 1925—29 somn basis vilde have medfert kontanttilskud i de
tre samme krisedr pd 854, 923 og 260 millioner dollars. Komiteen bereg-
nede, hvor meget over parity landbrugels indteegt var blevet, hvis de store

*

tilskud var ydet. Resultatet ses i nedenstiende opslilling:

Covnnns indkomst-paritetsindeks. . ... ..)
med tilskud
Ar uden Lilskud (efler Schullz)
gns. 1927—20.......... o4 94
X 65 127
1932, ... .. 61 1582
1933, ... ... ... 74 1587

Delte er sikkert mere end farmblokken kunde fi gennemfort i@ kongres-
sen, Det vilde betyde en overordentlig stor relativ forbedring af landbrugets
vkonomi i forhold til den wovrige depressionsramte sektor. Komileen gor
gieldende, at si4 store midler muligvis kunde anvendes pa andre omrider
med storre konjunkturforbedrende virkning. Endvidere anferer den, at i
en langvarig depression vil garanti af 85 pet. af fer-depressionsprisen virke
lige si uheldigt, som den kritiserede prisparitet, Komiteens konklusion er
derfor, at en indkomstparitets garanti, indfriet ved kontant-tilskud, bliver
al foretracklke.

Prisgaranti-lovene ai 1348 og 1949, en fortszetielse ai paritetspolitiken

PA baggrund af den teoretiske kritik af den hidlidige prisstabiliseringspolitik,
savel I form som i omfang, kunde man have veniet mere vidighende @ndringer,
fla de ved Steagall-loven hjemlede garantier udleb ved udgangen af 1948. Poli-
tiske forhold har imidlertid bevirket, at kongressens flertal og vel endda et fler-
tal i begge partier har veercet meget tevende med at stelte reformkravene, der be-
fryvgledes at savne stolte i farmbefolkningen.

De to love, der har dannet grundlaget for farmpolitiken siden udgangen af
1948 er The Agricullural At of 19481), og The Agricultural Aet of 13492). Begge
er for de vmesentlige afsnits vedkommende formuleret som tilfajelser til The Agr.
Adj. Acl of 1938 og byvgger pi paritetsprincipet, men tilsikrer et hojere statte-
niveau end 1938-loven. 1948-loven bestAr af to hovedafsnit, hvoraf det forsle om-
handler prisstabilisering i 1949, for basisvarer dog indtil 30. juni 1950, og det an-
det, der er kendt under betegnelsen The Aiken Act?), fastlaegger reglerne for tiden
efter 1. jan. 1950, Med vedtagelsen af 1949-loven, der irddte i kraft ved udlebet
af gyldigheden af afsnit I af 1948-loven, kom afsnit II af 1948-loven aldrig til at
treede i funklion. 1949-loven, der er kendl under betegnelsen The Anderson Actt)

1y Public law 897, 80 th Congress, approved 3 Juli 1948,

#y Public law 439, 81 th Congress, approved 31 Okt. 1949,

?y Efter forslagsstilleren senator Aiken, (Republikaner).

B " »  Clinton Anderson, (Demokrat). Tidligere Secrelary of Agricul-
ture i Trumans kabinet,
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hley vediagel som el kompromis mellem forskellige forslag vedtagel omilrent sam-
tidigt i Repreesentanternes hus og Scnatet og med det bevidste formal at forhindre
den mere permanenie del af 1948-loven 1 at traede i funktion, Afsnit IT af 1948-
loven har belydeliz principiel interesse og omtales derfor her pi lige fod med
1949-loven, der tradte i dets sted.

Ved den efterfplgende analyse vil betegnelsen 1948-loven udelukkende blive
anvendt pA lovens afsnit I, mens lovens afsnit IT vil blive betegnet 2Aiken-lovene,
ag som tredie objekt for samunenligning har vi 1949-loven. Vi vil nu se hvorledes
de tre love afviger m. h, t. 1, paritetsbegreb og paritetsmiilestok, 2, udstreekningen
afl prisgaranti m. h. t, varegrupper. 3. stotteniveau og dets eventuelle varialion.
4. midler til gennemforelsen af prisgarantier, herunder kvantitative restriktioner
samt (.0LC.)s virksomhed.

Ad. f. TH8-loven wendrer inlel ved paritelsformularen fra 1938-loven og fasthol-
der siledes 1909-14 som basisperiode, med de i tidligere lovgivning anerkendie
undtagelser’). Den er udelukkende formuleret pA basis af prisparitet, omtaler
ikke indkomsiparitet, Paritelsprisen for enhver vare er siiledes prisen i basis-
perieden forsget med samme procent som indeksct for ¢de af farmeren belalie
priser, herl medregnet ejendomsskatler og forrenining af pantegmld.

Aiken-loven foretager viglige wndringer sfvel m. h. t. pris- som indkomstpar!
tet. For prisparitef, som afgjort er det dominerende begreb i loven, foretages en
helt ny definition, der lasriver den enkelle vares paritetspris fra basisperioden®?).
Der skal fremdeles beregnes el indeks for priser, belall af farmeren, og et indeks
for de priser farmeren har opniet. Beregningen af disse indeks foreskrives gan-
ske som 1 1938-loven, dog al kalenderdrene 1910-14 nu gores til basisidr for hegge
indeks, mens sidstnmevnte hidtil havde aong. 1909 —joli 1914 til basis.

Maleslokken for den sfolale prisparilele er siledes fremdeles forholdet mellem
te to indeks. Men hvor 1938-loven definerede paritetsprisen for den enkelfe vare
som den pris, der vilde give varen samme keheevne over for de af farmeren Kabte
varer som i bhasisperioden, definerer Aiken-loven pariteisprisen som en »filpassel
basisprise gange paritetsindekset, (indekset for betalte priser), DDen stilpuasscedce
basisprise er defineret som genncmsnittet af de af farmeren opnede priscr for
den pigrldende vare 1 det sidste 10-4r, divideret med forholdet mellem det alinin-
delige niveau for de af farmeren opnfiede priser I samme ti-Ar og 1 perioden
1910—14, hvormed formentlig md menes gennemsniltet afl indekset for opndede
priser i det omhandlede ti-ir. Et cksempel vil gere metoden letlere forstieliz,
Hvis gennemsniisprisen for majs 1 det sidste ti-Ar har vaeret $ 1.00 pr. bushel,
mens indekset for samtlige landbrugspriser gennemsnitlig har veeret 200 er den
rfilpassede basispris« $ 0.50, uanset hvad den faktiske pris i 1910—14 var, For
at finde den til enhver tid geldende paritelspris multipliceres denne nye basis-
pris med paritetsindekset (:100). Hvis delte o 240 fir vi en paritetspris for

majs pi det pigeldende tidspunkt af f;g- * 0.50 = 5 1.20. Det havde veeret simp-

lere at sige, at pariteisprisen for den enkelte vare til enhver tid er gennemsnils-
prisen for sidste ti-ir divideret med indekset for samtlige farmpriser i 10-dret
og multipliceret med det senest heregnede indeks for priser betali af farmerne,
$1.00x240 _ 2 1.20).

) 200

13 En yvderligere undiagelse er gjort m. h. t. en speciel tobakstype, Maryland tobak, hvor basis-
perioden skifles (fra aug, 1919—juli 1929) lil aug. 1936—juli 1941,
%y Lowens Sec. 201, (a), (1)

{i cksemplet:
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Meningen med denne reform cr at afbode manglerne ved en [jern basisperiode,
som kritiken swerlig har fremhsevet. Nu er basisperioden 1910—14 fastholdt som
nulpunkt for sivel betalte som opndede priser som helbied, men de faktisk ind-
tridte varige forskydninger i prisrelationerne mellem landbrugets varer indbyr-
des vil herefier komme Gl udiryk i de enkelte varers paritetspris gennem den
»tilpassede basisprise.

For at mildoe overgangen til deite nye grundlag fastswettes dog, at den for
1948-lovens ikraftireeden beregnede paritetspris hejst kan nedsaettes 5 pet. pr. &r.

For indkomsiparitetl} giver Aiken-loven folgende definition: »Paritet m. h. t.
indkomst er den brutio-indkomst fra landbraget, der vil sikre farmeren og hans
familic en levestandard svarende til den, der er opndet af personer i andre
erhvery., sParvitets-indkomsts [or den cnkelle vare i et hivilkel som helst ir er
defineret som dden pet. af des samlede paritets-indkomst, der svarer til varens
andel 1 landbrugets brutte-indkomst i de sidste 10-4r.

Det er forste guang parifets-indkomst er set definerel som on braffo-indkoimst,
men delfe er neppe af afgorende belvdning, da den afledes fra en levestandard,
som naturligvis i sidste instans md bero pad en netio-indkomsl. Denne reviderede
definition synes upfagtet i den senere litteratur, men der mi naturligvis viere en
Lhensigt med den ndtrykkelige opluevelse af 1938-lovens definition og indferelsen
af en ny definition. Af sterst belvdning syvnes det at vaere, at definitionen ikke
byvgger pi indkomstrelationer i en basisperiode, men simpelthen sammenligner
den forlfindenveerende levestandard for farmfamilier og personer uden for land-
hruget (sdependant upon oihier gainful occupatione),

Hvis levestandarden i landbroget i den tidligere betragtede basisperiode, nanscl
dens relativt gunstige siilling, faktisk var lavere end i andre erhvery, kan defini-
lionen i Aiken-loven opfalies som et videregiende krav end 19383-lovens, men det
kan ogsd veere udiryk for en erkendelse af, at bevarelsen af samme levestandard
i de to befolkningsgrupper ikke nedvendigvis forudsotter samme netto-indkomst
relation, udirykt i penge. Med den store forskel i levestandarden for forskellige
hefolkningsgrupper bide i og uden for landbruget er det ikke klart, hvad Aiken-
loven egentlig tilsigter. Kan man beregne en gennemsnitlig levestandard for hen-
holdsvis hele landhefolkningen og for hele den evrige helolkning, d. v. 5. en gen-
nenisnillig realindkomst, ganske som man kan heregne en gennemsniflig penge-
indkomst? Man kan nalurligvis opstille et statislisk mal for bevagelser 1 de 1o
gruppers realindkomst ved at swette pengeindkomsten i relation til et Ieveomkost-
ningsindeks, hivis et sddant lod sig beregne for hver afl de 1o grupper som helhed,
men delte er formenilig ikke muligt under hensyn til de store forskelle inden
for Liver af grupperne. Som hekendt cr det statistiske udtryk for leveamkoslnin-
ger knvllet til en vis homogen indkomstgruppe, s4 som lonarbejdere eller tjeneste-
nond 1 sselvsnorenes: gruppe. Det kan ikke uden vidigdende reservation anven-
des pA andre indkomstgrupper. Man stir her overfor et lige si vanskeligt problein
som at finde et absolul mal lor levestandarden i forskellige lande med vidt for-
skellige livsformer,

Nir Aiken-loven indforer brutto-indkomstbegrebel er del muligvis i erkendelse
af, at det cr brutte-indkomsten, der pavirkes direkie af de fastsalte stoltepriscr,
men al den af paritetspriserne [remkaldte brutto-indkomst nedvendigvis vil med-
fore en netto-indkomst og dermed levestandard zsom i andre erhverve, er ingen-

1y See. 201 Ca), (20
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lunde indlysende, Alvigelser savel over som under synes lenkelige under forskel-
lige forudswetninger, bl a. ved wadvinger 1 teknik og produklionsomfang,

Hvorledes stiller da 7949-loven sig til paritetsbegreber o pariletsmilestok?
Den akeepterer Aiken-lovens moderniserede paritetsformel for beregning af pari-
tetspris for det enkelte produkt, men tilfojer, at ved beregning af gennemsnils-
prisen for sidste 10-ar skal krigstidens subsidier, der blev vdet i henhold til pris-
kontrolloven af 1942 for al fastholde wvisse maximumspriser, inkluderes i del
enkelle drs »pris«t). Derngest pabyder loven, at i beregningen af indeks for pri-
ser, bLetalt af farmeren, skal lenninger belalt fremmed arbejdskrafl inkluderes.
Dette er i overensstemmelse med den fremferte kritik af 1938-loven, 1948-lovens
overgangsbestenmunelse, hvorefter den hidlidige paritelspris hojst kunde nedssel-
tes & pet. pr. dr, er opretholdl undiagen for basisvarerne, hvor 1949-loven fast-
sielter?), at i five Ar eflter lovens ikrafttreden {1, januar 1950- -31 december
1953) skal ingen parvitelspris soettes lavere end heregnet efter de hidtidigl goel-
dende regler, d. v, 5. J38Jovens beregningsgrundlag., Dette bevirker, at hyvor det
ave heregningsgrundlag medforer hojere paritetspris, bliver denne virksom, men
hvor det gamle grundlag vilde give en hojere pris, legges denne til grond. Den
nyve beregningsmide er ganslig for animalske produkter, mens korn og andre
algroder vil {4 en lavere paritetspris, Virkningen af at krigstidssubsidier og larm-
lonninger indgir i beregningen af paritetspriser, er af U.S.D.A. beregnet til on ca.
G petl. sligning 1 samtlige prisparileler § forhold til de ved Aiken-lovens bereg-
ningsprundlag kalkulerede priser.

Kompositionen af de foreskrevne indeks sfivel som den endelige afgerelse
m. h. L odvaelgelse al del peismialeriade, de skal bygges pd, er overladt til land-
brogsministeren, og U.S.D.A. tog anledning til ved iveerkssettelse af den i lovgiv-
ningen foreskrevne revision tillige at gennemfore forskellige tekniske forbedrin-
ger 1 indeksheregningen i overensstemmmelse med de af departementet ndarhbejdede
forslag?). Det er lidligere nevnt, at basisperioden [or de to hovedindeks, priser
belalt og prizer opnict, nu er kalenderdarene 1910—14. Mens indeks for bhetalie
priser hidiil var konstruerel med vagffordeling pi basis al waderiale fva 1524---
29, og indeks for opndede priser med vaegtfordeling pa basis af drene 1235—39, er
hegge indeks nu konstrueret med viegifordeling baserct pd samme perioder.
Indekstallene for drene 1910—335 bygger pa viegtfordeling mellem varerne i perio-
den 1924-—29 og indekstallene for 1936 og felgende ir pd veegtfordeling i perio-
den 1937—41, Antallet af varer inkluderet 1 indeksene er ndvidet, iszr for indek-
set over belalle priser, bvor vareposlernes antal udvidedes fra 175 til 335, sile-
des at faklisk alle poster af betydning i et farmbudget nu er medregnet, dog
undtagen udgifterne til lmgehjzlp, hvor oplyvsningerne er ulilshrekkelige.

ad. 2. Vi vil derefter se pd udstrckningen afl prisgaranticrne m. h. t. varckate-
gorier, Alle tre love erklerer homuld, majs, hvede, ris, lobak og jordnedder for
basisvarer, og dermed genstand for obligatorisk prisslette, men alle pibyder sloltc
ogsd til visse ikke-basisvarer, mens det si isvrigt cc overladt til ministeren al
bestenune, hvorvidt ogsd andre ikke-hasisvarer skal steltes.

1948-loven pibyder siledes slotle til udgangen af 1949 for alle varer, hivis pro-

1y Section 409 (a), (b).

#) Section 409 (c).

* For delailler m.h.t. statistisk melode samt veegtfordelingen for de enkelte varer ved indeks-
beregningerne kan henvises til Agr. Econ. Research, USDA, BAE, Yol. II nr. 2, april 1950,
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tduktion landbrugsministeren ved offentligl dekrel kraevede forsget i krigsirenc,
Delte er i vealiteten et ekstra drs forlengelse af de 1 Steagall-loven givne garan-
tier.

Ailen-loven pabyder stotlen (fra 1. jan. 1950) wdvidet til kartofler og uld, men
udelukker alle letfordasrvelige varer (undtagen karlofler), der ikke kan oplagres
uden hetydelige omkostninger og tab, fra stette ved C.C.C.-liin eller opkeb. Stotte
kan dog ydes ved andre foranslaltninger, der vil blive omtalt i afsnittet ad. 4.

1949-loven inddrager (fra 1. jan, 1950) foruden uld og kartofler endnu en riekke
varer under obligatorisk stette, hvoraf [lere letfordmrvelige, De vigligsie er meelk,
smarfed! og produkter heral saml honning., Endvidere fastsmttes, al ministeren
savidl gorligt skal udvide prissteflen til enhver lagerdyetig vare ndenfor basis-
gruppen, for hvilken markedskvola eller -aftale er godkendt af producenterne,
men ministeren kan uwdvide stotten ogsd til andre varer, for hvilke kvolaregule-
ring ikke er gennemflort.

Den vigtigste forskel mellem Aiken-loven og 1949-loven m. h. t. slotiens udstrick-
ning cer siledes en udvidet pligt for administrationen under den geldende lov til
at stelte de letfordmervelige varer. Denne udstraekning af stotten imodekommer
kritikken af ferkrigslovgivningens begraensning (i1 hasisvarerne, men angribes
for de store omkostninger,

adll. 3. Som bagerund for en satamenligning af de tre Ioves regler angdende pris-
stottens hejde, malt i pet. al den senest heregnede paritetspris, skal det endnu en
gang fremhmves, al parvitetspriserne ikke er de samme, regnel i dollars og cents,
under de tre love, jvf. foran under 1. Tendensen har imidlertid veeret en fortsatl
forhejelse af paritetspriserne som helhied, og en bibeholdelse al de gamle parite-
ter, hvor disse var hojere. Med dette i erindring er en summarisk sammenligning
af prisgarantiveglerne forsvarlig, Man bor endvidere holde i erindring, at hyis
ny lovgniviing ikke var gennemfort forinden Steagall-garantiernes opher ved ud-
gangen af 1948, vilde 1938-lovens bestemmelser igen veere trddt § kraft, 4. v, s,
obligatorisk slotlle til basisvarer pi 52—-73 pet. al den gamle paritet,

Ud fra det harende synspunkt i 1848-lopen, der var fortsettelse af Sleagall-
garantierne, kan det ikke undre, at denne lov pibyder stotte til basisvarcrne pi
90 pet. al paritetsprisen. For de aveige varer under obligatorisk stotle skal admini-
strationen stolle priser ikke under 00 pel. af pariteten og ikke over den i 1948
stettede pris, dog at karlofler af host 1948, saml mejeriprodukier, svin, kyllinger
og g steties som basisvarerne,

Aifrea-lover staluerer ceb helt oyl automatisk  reguieringsprineip, hvorefter
niveauet Tor slette af basisvarernes priser varieres omvendt med forsyningspro-
centen, d. vo s drets tofalforsyning i pel. af en normalforsyning, kalkuleret af
USDA. eflter naermere i loven fastsatle regler, Hyis forsyningsprocenien vr over
98, men ikke over 102, skal stotten viere mindst 75 pet. af parilelsprisen, men for
afvigelser 1 forsyningsprocenten heradover mndres den minimale stotleprocent
med det halve i modsat retning. Lovens skala har ydergriense ved forsynings-
procenlerne 70 og 130, og de minimale stelteprocenter er sdledes ved disse gren-
ser henholdsyis 90 og 60 pet. af paritetsprisen. De 90 pel. er dog samtidig maxi-
mum undlagen i situationer, hvor den nationale sikkerhed nedvendigger hajere
stetic, og denne kan kun ivierksmties efter offentlig shorings. Delte er en ind-
remmelse til kritikken af den stive prisparitets-politlik, der som tidligere anfort
kan redfore svingninger i indkomsten bide over og under parilel, nir hostud-
byitet varicrer, og det er samlidig en erkendelse af, al hvis lagrene og dermed
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forsyningsprocenten vokser, hor stotte-niveauetl kunne siwonkeso Opstir der der-
imod knaphed, ber minimum for stotie hmeves,

Den fastsatte stotleskalas anvendelse er underkaslet enkelle modifikationer.
Hvis areal- eller markedskvolaer er gennemflort, skal den minimale stotte forhojes
merl en femtedel, d. v, 5. del absolutte minimum bliver 72 pet. af paritetsprisen,
men maximum er fremdeles 90 pet. Hyis producenterne ved et referendum for-
kaster sidanne kvotaers indforelse cller hibeholdelse, skal stetten viere 50 pel. af
paritetsprisen. Skalaen finder ikke anvendelse pd tobak, hivor stotten er konstanl
i pel., ndr kvotuer er ivierksat.

For andre produkter end basisvarcr linder skaloen ikke anvendelse. Her gael-
der kun, al slotlen ikke mi overstige 90 pet. af paritelsprisen ved markedsrets
begyndelse, oz iovrigl er slotlens omfang overladt il administrationens sken,
ilog at slotteprocenten for uld og kartofler skal vaere mindst 60 pet. Ved afgorclse
af, om stotie skal ydes og i hivilken grad, skal hensyn tages til forholdel mellem
udbud og eftersporgsel, stotteniveauct for andre varer, disponible belob til stette-
foranstallninger, varens lagringsdygtighed, dens betydning i landbrugets og den
nalionale skonomi, muligheden for at finde afswetning for de af C.C.C. erhvervede
lagerbeholdninger, behovel for at afbode midlertidige forstyrrelser fra tab af
cksportmarkeder, og producenternes vilje til at lilpasse udbudet elter eftersporg-
selen, Produktionsrestriktioner kan gores til en hetingelse. Iovrigt siges det, at
del 1 alle tilfzelde bor undersoges, om stolte kan ydes indirekte ved at forbedre
markedsorganisationen i stedet for at yde direkte hjwelp gennem belining og
opkab.

1949-loven’s hovedregel er at sikre et slottenivean pa 90 pel. al paritetsprisen,
shvel for bhasisvarernce som for kvolaregulerede ikke-basisvarer, silenge for-
syningsprocenien ikke overstiger 102, for bomuld og jordnodder endda 108, Ved
hejere lorsyningsprocenter smenkes minimum for stetten gradvis, Ved en for-
syningsprocent pi over 130 skal minimum for stetten sienkes 1il 75 pet. af pari-
teten, og heri ligger en indrammelse 111 Alken-lovens elastiske princip. Der ev
den veesentiige Torskel, at Aiken-loven satte minimum for stetten til 75 pet. af
pariteten ved en normal forsyning og Lil gengweld regulerede for wilsving i for-
syningsprocenten {il begge sider.

Forsvaret al den hejere stotleprocent i 49-deven lhievder, at ndr pariletsbegre-
bet og den nu revidercde paritelsformel akeepleres, mi konsckvensen viere, al
en normal forsyning beretliger til fuld parilet, og at lavere stette kun kan moli-
veres ved en overnormal forsyning, hvor lagrene er stadig voksende. Ved under-
normal forsyning skulde markedet sikre tilstrockkelige priser uden offentliz
garanli. Heroverfor kan indvendes, at nir maximumstetten dog siettes til kun
90 pet., er dette 1 sig selv en erkendelse af, at markedssituationen ved normal-
forsyning, som defineret i loven, kan motivere alvigelser under pariteten. End-
videre kan indvendes, at Aiken-lovens 73 pet. paritetsgaranti ved normal for-
syning er tilstreekkelig til at sikre farmerne mod en krise, men ikke modvirker
den af markedssiluationen dikicrede produktionstilpasning, hvilket i landbrugels
cgen interesse vil reducere det offentliges indgreb og de offentlige heviliinger.
Tilhzengere af den elastiske stettepolitik anser 1848-loven som et lilhageskridl,
ogsh Tordi den indeholder vigtige unidlagelsesbesternmelser m. h. t. anvendelsen
af den opstillede skala.

atd, 4, I anvisning af meloder til slotlens gennemforelse or der ingen storre
forskel mellem lovene, Det er fremdeles gennem C.C.CCs belining oz opkel saml
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gennenm ivierksmtlelse af arcal- eller markedskvotaer, al priserne seges stabili-
serel pa det foreskrevne niveau. Aiken-loven indehioldt desuden en bemyndigelse
tit at vde konlgrt-tilskud til producenterne, sdledes som det har veret anbefalet
fra tcoretisk side, men i 49-loven findes ingen hjemmel hertil. Derimod soger
49-loven al imedekomme kravene om forudgdende deklarering of det niveau,
hvorpd stolten vil blive ydet. Ministeren skal, s vidt gorligt, annoncere stotte-
priserne for markafgredernes sitid og for markedssmson eller kalenderar for
andre varer, baseret pid de senest foreliggende oplysninger om produktion og
markedsudvikling, Disse priser er bindende, selvom det, nar alle data vedrovende
forsyningssituationen o kendt, skulde vise sig, at de ligger over lovens maximuam.
XNir denne annoncering al sietieprisen 1 bemmerkninger {ra kongressen og i over-
sigler fra U.S.D.A, betegnes sforward pricinge, mi det fremhmves, at helegnelsen
¢r brugt i en betydning vidt forskellig fra det i den leoretiske diskussion op-
stillede begreb.

Ud over de gennem C.C.C. ivierksalic foranstalininger kan stette som hidtil vdes
veud disposition over de 30 pet. af brattotoldindteglerne, der stilles til US.D.ACs
ridighed 1 henhold il Section 32 i 1935-loven'). Efter Aiken-loven kan disse
ntidler anvendes il stotie af priser pa let-fordwervelige varer, men efter 1949-
loven skal de anvendes herlil, dog at mejeriprodukterne som anfert skal sisttes
direkte of C.C.C. og pi dens ordinzere hudget.

Ved en i juni 1950 vediaget lov blev C.C.C. bemyndiget Lil at line yderligere
2 milliarder dollars 1 finansministeriet ud over de 4,75 milliarder, der dannede
den hidtidige lAnegriense, Dette ansds for nodvendigt som folze af den udvidede
stotte, som 194%-loven pilagde C.C.C. al yde.

Brannanplanen

De foregiende afsnit har beskrevet udviklingen i det offentliges bestrac-
helser pa at stotte landbrugets indkomster og priser, inclusiv den gmldende
lovgivning, og har endvidere redegjort for de principielle synspunkter, der
Ia til grund for denne lovgivning, samt for hovedpunktierne i kritikken af
mil og midler, Som nevnt i indledningen ensker den nuvierende Truman-
wtlministration viesentlige wndringer i metoderne, og vi vil derfor vende os
il den sakaldte Brannan-plan, det af landbrugsminister Brannan i en tale
til kongressen d. 7. april 1949 fremsalte forslag.

Hvorledes forholder dette forslag sig til den hidtidige lovgivning, sworligl
til den af kongressen senest gennemfarte 1949-lov og Lil de fra teoretisk side
fremfarte indvendinger mod den traditionelle politik?

1. Brannan-planen foreslidr for alle andre varer end de lagringsdygtige
basisvarer (hvede, majs, bomuld, tobak etc.) at wde stotten i form al
kontanttilskud til udligning af forskellen mellem faktisk opniede markeds-

13 Public Law Xr. 320, 74. Congress s amended, jvf foran under redegorelsen for iredivernes
lovgivning.
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priser og de tilsigtede sstoeitepriser«. Som det vil ses af den historiske
redegorelse er ydelsen af kontanttilskud ikke nogen ny tanke. Den har
vieret anvendt i begraenset omfang i tredivernes lovgivning og var ogsi
hjemlet i den republikansk dominerede Aiken-lov, ligesom vi har set den
fremhzevet i den mere teoretiske diskussion som en metode, der burde
anvendes 1 udvidet omfang. Det nye ved Brannan-planen er derfor kun den
langt sterre vegt, den lagger pd tilskudsmetoden.

Ved den hidtil fulgte fremgangsmiide har man sogt markedsprisen drevet
op til det af loven over for farmerne garanterede niveau ved at unddrage
markedet en del af den lebende produktion gennem opkeb og belining
og ved for visse varer at indfere kvantitative begriensninger i areal og
omsatning.

Ved tilskudsmetoden lader man derimod markedsprisen udvikle sig frit,
evt. dog fremdeles stottet af kvantitative restriktioner af udbudet, men be-
kostelige oplagringsforanstaltninger undghs, fordi forbrugerne aftager
sterre kvanta, end de ville kehe, hvis priserne gennem offentlige opkeb blev
drevet helt op til det tilsigtede stotteniveau. Landbrugeren holdes skadeslos
gennem udbetaling af et tilskud svarende til forskellen mellem markeds-
noteringen og den garanterede stettepris. Navnlig hvor efterspergselen er
relativ elastisk, d. v. s. at en lille prissmenkning medfsrer relativ stor for-
brugsudvidelse, er der {benlyse fordele forbundet med tilskudsmetoden,
idet opkebs- og oplagringsforanstaltninger undgas for betydelige kvanta. Nu
er det netop de letfordzervelige varer, der selv ved kortvarig tilbageholdelse
fra markedet heslaglaegger kostbar kelehusplads (mejeriprodukter, koed,
frugl og grensager), som md antages al have en relativ elastisk ellerspoig-
sel. Det er samtidig langt den wvigtigste gruppe af landbrugets salgsvarer.
idet den indbringer ca. 75 pet. af de samlede salgsindtegler, mens de lager-
dvglige varer. inclusive de store basisvarer, homuld, majs, hvede, tohak
og jordnaedder, kun indbringer ca. 25 pet. Indtil Steagall-loven var al sleite
faktisk koncentreret om hasisvarerne. Dette kan delvis forklares ud fra det
praktiske hensyn til oplagringsmuligheden, men den wviesentligste grund
var dog antagelig, al man med forkrigslovgivningen i ferste rrckke tilsigtede
at beskytte landbruget mod stwrke prisfald og kun gradvis segte »pris-
paritet« gennemtvunget. Det vil erindres, at forst 1938-loven bandt land-
brugsministeren til at stotte hestemte priser, 52—75 pet. af pariteten. 3a-
lenge man holdt sig til et lavt stotteniveau, er det naturligl, at man over-
vejende interesserede sig for stabelvarerne, som netop i kraft al en mere
uelastisk cftersporgsel var udsat for storre prisfald. De var desuden eksport-
varer, som under tredivernes depression og den kvantitative importhegrans-
ning i markedslandene madte stigende afsatningsvanskeligheder i udlandet.

2, Ogsa i metoden til fastswilelse af stotten betegner Brannan-planen en
nydannelse. Den forkaster de hidlil anvendte paritetsformler, sfvel for ind-
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komstparitel som prisparitet, og opstiller et nyt begreb for indkomsistotitie,
en sikaldt indkomst-standard?), der vil variere fra ar il ir. Den er define-
ret som »den salgsindtwcgt, der i kebekraft svarer til den gennemsnitlige
kobekrafl for landbrugets salgsindtzegt i de 10 forste af de 12 [orudgiende
kalenderir. Kohekraften i et hvilket somhelst fr skal méles ved et index for
priser, betalt af farmeren for varer og tjenesteydelser, inclusive skatler af
fast ejendom og renler af pantegmeld«2).

For 19530 wilde indkomst-standarden herefter blive baseret pd salgs-
indtwcglerne 1 drene 1939--48, men for 1951 pia basis af drene 1940--49
0. 5. v. Den gennemsnitlige kebekraft for landbrugets salgsindtogt i 1938
-—48 fremgir af felgende oversigl, hvor kolonne 1 viser den beregnede
salgsindteegt @ hvert af drene og kolonne 2 angiver det beregnede indeks
for betalte priser i hvert af drene, nar gennemsnittet af indekstallene for
1939--48 swettes = 100. Den i kolonne 1 anforte salgsindtacgt divideres med
det for samme ar i kolonne 2 angivne prisindeks, og resultatet er anfort i
kolonne 3 som salgsindiagten omregnet til kobekraft i sikaldie 1939-—48
dollars. Den gennemsnitlige kebeevne er herefter 18.218 millioner »1939—
48 dollars« (basis-indkomstsiandard).

1) (2) @)

Landbrugels salgs-  Indeks for priser Salpsindtzgiernes

Ar indtegt excl. off. betalt af farmere, beregnede kebekraft
tilskud. 1939-48 gns, = 100 i »1939-48 dollars«
Millioner dollars Milloner dollars

1939, ... .......... THIT Td 10790
1940, . ... ... ... 3364 rX] 11458
141, ... 11181 Fki 14521
12 ... 15372 85 17468
1943, ... ... ... 19454 L 20407
1044, ... ... ... 20360 H At 20660
1045, . .. ..., .. 21520 101 21307
IM6.............. 24864 113 22004
1M7L A0186G 135 22360
1848.............. 31019 146 21248
1939-48 gns. . ...... 190182) (100) 18218

'y wIncome support standarde.

¥ Hworvidt U.5.1.A. vil fastholde denne delinition eller i overensslemmelse med den senere ved-
tagne 1949-lov tilisje »lonninger betall fremmed arhejdskrafle er ikke oplyst. Detie er uden prin-
eipiel betydning.

73 Det vil ses, at mens den fakliske salgs indtwiegt fra 1939 til 1948 sleg til ¢l helob 4 gange si storl,
blev kebeevnen kun fordohlet,
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Indkomstsiandarden for 1950 findes herefter ved, som anfort i defini-
livnen, at mulliplicere basis-indkomst-standarden 18,218 millioner med det
senest foreliggende indekstal for betalte priser, niar 1939—48 settes = 100.
Ved planens foreleggelse 1 april 1949 var det senest beregnede indeks
(15. marts) for priser betalt af farmerne 144. Med de da gwmldende priser
skulde landbruget derfor have en salgsindtoegl 44 pet. storre end de 18.218
millioner for at bevare samme kobeevne, som i 1939--48, d. v. s. en salgs-
indtaegt pa 5 26.234 millioner. Dette betegnes som indkomsistandarden lor
1950). For 1951 vilde indkomststandarden blive beregnet ud fra en basis-
indkomst-standard for 1940--49 ved at multiplicere denne med indekset
for betalte priser, nar 1940—49 swettes til 100. Den vilde blive hojere end
for 1950, idet den nyve hasis-indkomst er sterre. som felge af at Aret 1939
er udskudt, og fret 1949 indfejet i stedet.

Nir indkomst-standarden for et fir er beregnet, bliver n:mste skridt at
omforme den til en pris-standard®) for det pigmeldende ir. Dette sker ved
at tage gennemsnitsprisen for hvert enkelt farmprodukt i de sidste 10 ir
og multiplicere den med en reguleringsfaktor, der bestemmes som forhol-
det mellem den givne indkomst-standard og den gennemsnitlige salgsind-
tiegl for de senest foregiende 10 ar.

For 1950 vilde indkomststandarden som anfort vere $ 26.234 millioner.
Den swttes i relation til den gns. salgsindtegt i drene 1940—4Y, der er
heregnet il § 20.980 millioner. Dette giver reguleringsfaktoren 1.25, og ved
at multiplicere gennemsnitspriserne for 1940--49 med denne faktor, far
man pris-standarden [or hvert enkelt produki. For 1951 vilde perioden
194150, for 19532 12 51 o. 5. v. danne grundlag for pris-standard kal-
kulatlionen.

De foretagne skridt er siledes med dret 1950 som cksempel folgende:

A, Beregning af den gns. kebekraft i 1939—-18 dollars af landbrugets
sulgsindtaegter 1 frene 1939--48: % 18.218 millioner. (Basis-indkomst-stan-
dard).

B. Omregning af de seneste indeks for bhetalte priser til basis 1939--48
= 100; i eksemplet 144.

C. Beregning uaf indkomststandard., d. v. s. den salgsindtwegt, der med
priser som i foriret 1949 vil give landbruget en kobekraft som 1 1939-—48.
5 18.218 mill. ¥ 1.44 = § 26.234 mill.

D. Beregning af gennemsnitlig salgsindtiegt for drene 1940- 49 (for
1049 delvis baseret pi sken) & 20,980 mill.

1y 1 praksis ville indkomst-slundarden lor det felgende 4r formentlig blive bercgnet pd basis
af et senere indeks end for marts i det forcgldende 4r, 1. eks. juli eller august indekset. Standarden
mé imidlertid beregnes og offentliggores fer sitid.

) Prince support standard,
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I. Beregning af forholdet mellem pki. C og pkt. D), reguleringsfaktoren
for priserne: 1.25.
F. Multiplikalion af de individuelle produkters gennemsnitspris for firene
1940—49 med reguleringsfaktoren.
Det tor siges, al beregningsmaden ikke ligefrem er simpel og heller ikke

58 let atl forklare, som de gamle pariftetsberegninger.

Tabhel

.

Sammenligning for 1950 al Brannanplanens pris-standard og 1949-lovens
paritelspriser elter paritetsindekset pr. 15, januar 1950 (udvalgle varer).

1949-loven

Brannan. | tceecree ABRRNL L
planens | efter nye | efter gamle cllektiv
Vare Enhed | prisstandard : paritels ' praritets parilets-
for 1950 lormel formel pris
5 i L 8 b
Rasisvirer: : |
Hvede................... | bushel 82  1ss | 2a3 213
MAGS . e bushel 142 ¢ 143 | 155 1.55
Bomuld,.......ooveen.. 1b. 0.2744 ¢ 02771 | 0.2088 0.2988
RIS o vt bushel 220 1 222 | 106 2.22
dovdnodder. .. ... ... Ih. 00921 5. 00931 ! 0116 0,116
Tohak ..o, | 0482 | 0488 | 0.463 0.488
|
Andre varer: ! Lo
s 1 U [ 8 18.50 I 18,70 | 17.50 18.70
A i dozen 0447 I 0451 i 0.518 0.492%)
Melk . . ... ewt. 10 | 431 | 386 4.31
Smorfedt................ | Ib. 0651 | 0.69 ' 0.634 0.69
Kyllinger. ............... | I 0282 | 098 0.275 0.284
Kartofler . .........ooven. bushel 1.51 1.5 1.76 1.67%)
Uldo oot 1b. 0.495 | 0500 0.441 0.500
Slagtekvies Lo ... cwl. 16.70 : 16.90 15.10 16.90
arm, ..o cwl. 18.20 | 13.60 14.20 18.60

1y Lyse Virginiatyper,

) Overgangs-paritet, 5 pet.

under gamle paritel,

Huvad betyder nu de komplicerede beregninger i penge? Til belysning her-
af er i {abel IV for en gruppe af de vigtigste varer sammenstillet Brannan-

planens prisstandards for 1950, de pr. 15. januar 1950 efter 1949-loven be-
regnede pariteler efter gammel og ny formel samt den effektive paritets-
pris, d. v. s. den hojeste af de to. Det mest bemeerkelsesvaerdige er den nere
overenssteminelse mellem prisstandard og paritelspris efter den nve formel,

vanset den helt forskellige heregningsmetode.
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Fa:lles for hegge metoder er dog, al de relative priser er kalkuleret pa
hasis af gennemsnitspriserne i sidste 10-ir, og dette forklarer prisforskyd-
ningen til gunst for de animalske produkter ved begge metoder. At ikke
blot prisrelationernc, men de absolute priser falder sd naer sammen for 1950
forklares derved, at Brannan-planen for 1930 tog udgangspunkt i indlag-
terne for drene 1939--48. Tager vi for denne periode det nye prisparitetsin-
deks og beregner et simpelt gennemsnit, fir vi 102.3, altsd kun 2.3 pet. over
paritet (det ureviderede indeks vilde have givet 108,1 i gens.). Udgangs-
punklet er siledes ikke, som ofte antaget, valgt for en periode med gen-
nemsnitspriser langt over paritet, sfledes som denne er defineret i den
gaeldende lov, Delle vil derimod blive tilfaldet lor de nwermest felgende dr,
hvor de relativi ugunstige r 1939 og 1940 vil blive erstattel med de gunslige
ar 1949 og 1950 ved kalkulationen af basis-indkomst-standarden. Det var
nuavnlig for drene 1943-——48, at paritets-indeckset var over parily, og denne
gruppe af dr vil endnu i en drrekke indgd i kalkulationerne af indlkomst-
slandarden.

Den omstandighed, at beregningen af indkomststandarden sker under an-
vendelse afl det ved de nuvmerende parilelskalkulationer anvendte indeks for
lretalte priser, der er heregnet med 1910-—14 som grundlag, bevirker ogsa, at
bruddet med det gamle paritetsbegreb ikke er sit fuldstiendigt, som man
kunde {3 indtrvk af.

3. Af bemzerkningerne til forslaget ved torelmggelsen for kongressen [rem-
gir, al U.S.D.A. ikke forventer, at samtlige pris-standards kan fa fuld virk-
ning. Der opstilles en vareliste som skal have 1. priorilet m. h. t. disponible
midler: majs, humuld, hvede og tobak, sedmaik, wg, slaglekrealurer, svin
samt kyllinger. For denne gruppe skal landbruget garanteres de fulde pris-
standards, mens 1949-loven dog satte maximum ved 90 pel. of paritetsprisen,
undtagen i ganske swerlige situationer, De ovrige varer skal stottes i det om-
fang, midler star til radighed, og det skal pises, al der bevares hensigtsmaos-
sige prisrelationer. Prioritetslisten dxkker ea. 75 pet. af landbrugets salgs-
indtegter, beregnet pi grundlag af 1948-omsainingen?), og deite er mere end
ved de lidligere love. Svin, slagtekvieg, lam og kyllinger, der Lilsanunen
repriesenterer over 32 pet, af salgsindkomsten i 1948, er ikke under obliga-
torisk stetie ved den gweldende lov.

L. Prioritetslisten indeholder sivel lagringsdyglige varer som letfordarve-
lige varer, og for de furste skal stotte normalt ydes ved C.C.C.’s saedvanlige
metoder, mens de andre skal stettes ved kontanttilskud. Betaling af tilskud

1y Bomuld 7.0 pel.  sther og maelk 14.5 pel. slaptekvieg 17.1 pet.
majs 3.7 » svin 122 lam 1.3 »
hvede 7.8 » wg 6.1 » r——

tohak 3.2 » kvllinger 1.8 » 4T 0w
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til den forste gruppe skal dog kunne ske under swerlige forhold, mens pa
den anden side opkab af de letfordoervelige varer skal kunne foretages
under visse omstendigheder, f. eks., hwis markedet trues af en smesonmaessig
overbelastning., Landbrugsministeren har som eksempel navnt frugt, der
ganske vist ikke er pi prioritetslisten, men som lejlighedsvis har vaeret
stottet af C.C.C.

Som betingelse for stotle opstiller Brannan-planen lignende regler som
hidtil fulgt, bl. a. m. h. t. gennemforelsen at arealhegriensning eller markeds-
kvaler, men der foreslis udvidet hjemimel til anvendelse af disse midler, Det
foreslis endvidere at gore anvendelsen al produkiivitelshevarende dyrk-
ningsmetoder (soil conservation) til en betingelse, og pd grund af de direkte
tilskud Lil den enkelte farmer kan dette blive en saerdeles effektiv stotle til
kenserveringsprogrammet,

Hell nyt er derimod planens forslag om al smtte et absolut maximum for
stotlen Uil den enkelte farm, en bestemmelse, der tilsigter at unddrage »indu-
strialiserede stor-farmes stolle fra det offentlige. Kun 2 pct. af samtlige
farme menes al blive pivirket heraf. Der heregnes en fwellesnzvner, farm-
enheder!) for alle produkter, og ingen farm kan fa tilskud til mere end 1800
farni-enheder, hvilket ved fuld prisstandard skal svare til ca. 26.000 dollars
salgsindtaegt fra en tarin, en griense, der havdes at ligge tilstraekkeligt hojt
til af sikre selv store strerkt mekaniserede »familie-farme« fuld stotte.

9. Hvorledes stiller nu den teoretiske kritik sig til Brannan-planen? Som
allerede navnt er anvendelsen af tilskudsmetoden pd linje med, hvad mange
teorclikere har anbefalet. De fleste synes ogsd at anerkende det rationelle i
at udstrackke prisstsilen lil en sterre gruppe end basisvarerne, Derimod er
savel grundlaget for stottens fastsmttelse (de definerede indkomst- og pris-
standards) som selve stottens hejde blevet medt med kritik. Ved at baserc
e opstillede prisstandards pA salgsindtmegter i de 10 farste af de senesl
forudgaende 12 ar og prisrelalionerne pa de sidsle 10 ars opnaede priser,
binder man sig som ved paritetsformlerne til fortiden, uanset om fremtiden
krzever en lilpasning, der afviger [ra de historisk betingede relationer. Ud-
gangspunklet er taget i perioden 1939—48, for hvilken forholdet mellem
opniede og betalte priser i gennemsnit kun oversteg paritet med fa procent
efter de nye indeksheregninger, men perioden omfatter alle de 4r, hvor hele
den allierede verden var afhangig af U.8.A.'s eksportproduktion, sdvel lend-
lease som UNRRA og andre hjzlpeforanstaltninger. Det er lidet realistisk
at tage denne periode som ¢t normalt grundlag, og nir denne periode som
helhed giver nar sparitete, kan der rejses begrundet tvivl om pariteisform-
lernes realisme. I det lange leb vil de opstillede indkomst- og prisstandards,
heregnet pa ct glidende gennemsnit, ganske vist frigeres fra 1943—48 perio-

1y Svarende til salgsvierdien af 10 bushels majs ved fuld prisstandard.
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dens »hejkonjunktur«, men i det omfang markedspriserne ivinges op til gael-
dende prisstandards gennem C.C.C.'s virksomhed, som foresliet for de lag-
ringsdygtige varer, eller gennem markedskvoter, som i nogen grad [orudsat
for de letfordaervelige varer, vil det heje niveau for navnte periode afspej-
les ogsii i el glidende gennemsnit fremefter. Kun i det omfang frie markeds-
priser, suppleret med kontanttilskud, vinder udbredelse, vil de fremtidize
standards smnkes, med mindre kontanttilskudene lmwgges til salgsindloog-
terne ved beregning af basisindkomstistandarden, Om detle er hensigten, kan
ikke ses af Brannans redegorelse, og planen er ikke fremsat i konkret form
som loviorslag.

Der eri Brannanplanen ingen spor af det elastiske prineip i 1948-loven,
hvor det vil erindres. al minimum for stotte beviegede sig fra 75 pel. al pari-
tet ned til 60 pet. ved stigende udbud og op til 90 pet. ved aftagende udbud.
et prineip der, om end slaerkl afsvickket, dog har sat sig spor ogsf i 1949-
loven.

Med sin 100 pet.’s garanti for de pit prioritetslisten optagne varer, omfat-
tende 33 af salgsindtmxegterne i 1948, overstiger Brannan-planen alle hidtil
gennemforte eller foreslicde prisordninger, og den vil kun gennem kvanti-
tative indgreb kunne gennemtvinge en enskelig produktionsomlaegning, idet
faldende markedspriser ikke vil stimulere til omlagning, nir prisen sup-
pleres op med kontanttilskud. [ landmandens produktionsplaner vil det
hlive de garaniercde prisstandards, der hestemmer produkiionsgraensen.
Det ma i denne forbindelse understreges, at teoretikernes anbefaling af
kontant-tilskud i reglen har vaeret knyttet til forudsztning om begransning
til depressionsperioder coller til udligning al forskel mellem forud-annon-
serede ligepaglspriser og faklisk opniede priser, hvis disse er lavere.

Fordelen ved planen ligger i dens stimulans til forbruget af de mindre
lagringsdygtige varer og til opretholdelse af U.5.A.'s konkurrenceevne for
disse varer pd verdensmarkedet, hvorved der spares omkostninger til kele-
huslagring, og hvorved del nuvicrende incitament til en direkte dumping
af ellers vafsmttelige overskudsheholdninger formindskes. Kontant-tilskude-
ne vil dog indirekte reprasentere en cksporipriemie, idet de muliggor en
produktion til omkostninger, der ellers vilde gare det umuligt at kenkurrere
med andre lande.

Den politiske modstand mod planen, bl. a. fra de ledende farmorganisa-
tioner, men ogsd fra republikansk side og fra dele af det demokratiske
parti, retter sig saerligt mod kontanttilskudene og omkostningernes storrelse.

Farmorganisationernes uvilje heror antagelig i forste riekke derpi, at
Brannan-planens wydelse af stotte i kontantform gennem de noedvendige
arlige bevillinger vil give andre befolkningsgrupper mulighed for at be-
demme starrelsen af stotten til landbruget. Silicnge stotten som hidtil er
vdet gennem C.C.C.'s siattekob eller belining til muliggorelse af tilbage-
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holdelse af varer, ser forbrugerne kun disse direkte omkosininger, mens
den stotte, der betales indirekte gennem de fremtvungne hojere markeds-
priser, vanskeligt lader sig bedomme. Farmorganisationerne befrygter for-
mentlig derfor, at der kan opsti modstand i kongressen mod ar efter ar
at bevilge de nedvendige midler til ydelse af den overvejende hjwelp 1 kon-
tant form. Til frygten herfor kommer det mindre rationelle moment, at
farmerne betragter stotte gennem kunstigt haevede priser som snaturligte,
mens kontanttilskud sidestilles med »almisse«, der i en yankee-farmers ore
lyder endnu vivrre end for nogen curopaisk landmand.

Andre samfundsgruppers stillingtagen til sporgsmailet kontanttilskud eller
indirekte stotte heror i viesentlig grad pd deres skatteinleresse. Vil hespa-
relsen pi husholdningsbudgettet vaere storre eller mindre end deres andel
i de af tilskuds-politiken nedvendiggjorte skatteforhejelser? Her ligger en
forklaring pi det republikanske partis kategoriske afvisning af planen.

Hvad planen vil koste er kun genstand for gretning, idet U.S.D.A. ikke har
offentliggjorl beregninger af nogen art, og de fra anden side foretagne
sporadiske forseg pid en omkostningskalkulation er foretaget under hejst
forskellige forudsmtninger. Brannan har afvist kongressens henstilling om
at fremkomme med et budget'), idet han har henvist til, at det ikke har
varet praksis at forlange opstillet beregninger af denne art for stettelovenc
under det hidtil fulgte system, Her har kongressen simpelthen bevilget de
Arlige midler, der var nedvendige til daekning af C.C.GC.s tah. Heller ikl
forinden vedtagelsen af 1948-loven, der gav hjemmel til ydelse af kontant-
tilskud, blev der forlangt nogen kalkule over de eventuelle omkostninger.

Vanskeligheden ved at skenne, hvor store beleb, der vil medgd, beror pi
manglende kendskab til elasticiteten i eftersporgselen efter de enkelte pro-
dukter. Vil el ringe {ald i markedsprisen under de garanterede prisstandards
medfare, at forbrugerne aflager hele den Ilshende produktion, eller vil mar-
kedets ligevagtspris ligge langt under prisstandarden? 1 forste tlilfaelde vil
konfant-tilskudene udgoare relativt smé belab, i sidste lilfaelde derimod rela-
tivt store beloh. For de wvarer der har varel genstand for C.C.C.'s stotte-
foranstalitninger, vil den relative storrelse af C.C.C.’s opkab eller overtagelse
af varebeholdninger for at holde en bestemt markedspris, give et fingerpeg,
mmen for de mindre lagerdygtige varer, der vil udgere hovedparten af Bran-
nan-planens vareliste, er erfaringerne begrensede og pracget af sazrlige for-
hold 1 enkelte ar. Ikke blot pris-elasticitet, men indkomstelasticitet m4i
tages i hetraglning, men f. s. v. angér @ndringer i indkomstniveauet og ind-
komstfordeling mitte kalkulationer kunne foretages under alternative for-
udswetninger, f. eks, haj beskweftigelse og en vis ringere heskaeftigelse. For-

1y Udtalelse i landbrugskommileen i Reprivcsentanternes hus, 25, april 1049, jvi. Congressional
Records, 5. maj 1949,
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udswlninger mitte ogsa opslilles m. h. t. i hvilket omfang adgangen til at
gennemfere kvantitative restriktioner af produktionen benyites. For de
lagringsdygtige varer, der fremdeles er underlagt C.C.C.s siolteaktioner,
vil omkostningerne stort set vaere de samme som ved den galdende lovgiv-
ning, dog med modifikation for forskelle i stetteniveauet. For eksportvarer
inden for begge grupper méite der opstilles forudswtninger om eksportens
sterrelse. Da de opstillede prisstandards er kalkuleret ph basis af gennem-
snitlige salgsindtacgter og gennemsnitlige markedspriser for tidrige perioder,
er de en funktion af gennemsnitlige afgrode- eller produktionstal. Ved af-
vigelsen i den faktiske produktion fra gennemsnittet vil tilskudshelsbhene
svinge tilsvarende fra ar til 4r med uforandrede prissiandards.

De uofficielle sken over omkostningerne, der er fremsat, er i nogle til-
falde baserel pi helt urimelige antagelser, og indtil videre savnes der
lilstrackkeligt grundlag for at ytre nogen hegrundet mening om omkost-
ningernc for det offentlige.

En simpel betragining synes derimod at fore til den konklusion, at
planen vil koste samfundef (forbrugerne + det offentlige) samme belob
som lilsparende stotte gennem belining og opkeb, men at forbrugerne vil
opnit et merforbrug (hejere real-indkomst) samtidig med at lagerkapacitet
frigores. Nedenstdende diagram vedfejes til anskuelighed.

Py
| a d
£ I : ..l. :
{ b ¢
Py
¢ I
i
X Xz

Hvis den pris, der lilsikres producenten, antages at vare den samme (P)
under den gmldende ordning og under Brannan-planen, vil produktionen
vaere den samme (X,), og den eneste forskel vil vaere, at C.C.C. i det ene
tilfelde opkeber x,—x, kvanta til prisen P, for at forhindre prisen i at
falde, mens der i det andet tilfaclde udbetales producenterne et tilskud x,
(P1—P2), hvor P2 er den ligevmegtspris, der indtrseder pA markedet, nir
stottekob undlades. Pi diagrammet er C.C.C.’s merudgift ved kontanttilskud
(forudsat al varen ikke senere kunne viere afsat) a — (e+f), men dette er
samtidig forbrugernes besparelse, skent de udvider forbruget fra x; til x,.
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Tilsvarende vilde vi, hvis ligevaegtsprisen [aldt helt ned til Py finde, al
C.C.C. fik en merudgift pi a+b—f, men dette vilde igen veere forbrugernes
hesparelse, samtidig med at de foregede forbruget fra x, til x,.

Det kan siges generelt, at jo mere prisen ma falde (uelastisk eflersperg-
sel), for al forbrugerne vil aftage de kvanta, der ellers gik til C.C.C.’s lager,
des dyrere er Brannan-planen for det offentlige. Eksempelvis vil ordningen

- set gennem finansministerens hriller - - viere mere egnet for ag end
for karlofler.

Nu mi det imidlertid erkendes. at den opstillede forudsietning om, at de
af C.C.C. opkoebte varer ikke senere kan finde afsmetning, og at kebesum oy
senere pilobne omkostninger er tabt, kun er riglig under visse betingelser.
Den er mest realistisk, hvor varen er sa let fordiervelig, at dens lagringstid
er ganske kortvarig. De sidste ars kartoffelopkeb, der har medfert destruk-
lion eller salg til en rent neminel pris, er eksempel pi tab af hele den
hetalte kobesum. Hvor letfordiervelige varer som xg og maxlk er omformet
til mere lagerdygtige varer som torseg og termalk, er forudswetningen kun
delvis korrekt. De seneste erfaringer lyder dog pa, al disse varer Kun lader
~ig afsmette med meget store tab, selv hortset fra lagerudgifter og omkost-
ninger ved omformningen. Efterhinden som udenlandske markeder svin-
der for disse varer, ma udgifterne til opkeb faktisk hetragtes som tabt.

S84 lienge slolten gennem C.C.C. har vicret begraenset til lagringsdygtige
varer, har tabene faktisk wveeret sméi i sammenligning med omfanget af
virksomheden. Dette skyldes dog i nogen grad konjunkturgevinsten pi de
ved krigens udbrud foreliggende lagerbeholdninger.

Afgarende for bedommelsen af det offentlizes merudgifter ved Brannan-
planen er den udvidede wvareliste, for hvilken den fulde prissiandard skal
garanteres. Hertil kommer, at for de varer, der stettes med kontanttilskud
i stedet for gennem C.C.C.s markedsoperationer vil statten blive effektiv
100 pet., fordi kontanttilskudet vil kompensere for ethvert fald i markeds-
prisen under de garantecrede prisstandards. Som pépeget i afsnittet om
1938-loven var det navnlig fer krigen ikke ualmindeligt at de faktiske priser
l4 noget under det tilsigtede stotteniveau. Ogsi i de seneste Ar finder man
cksempler herpaa. Tager man farmpriserne umiddelbart for Koreakrigens
udbrud, f. eks. pr. 15, juni 1950 vil man se, at Majs, Bomuld og Hvede,
der som basisvarer er genstand for obligatorisk stette, alle ligger meget
ner 90 pet. af paritets prisen, Bomuld endda lidt over. Blandt de animalske
varer er imidlertid @g nede p4 59 pct. og kyllinger pA 76 pct. og maelk
pa 78 pet. og smerfedt pi 85 pet. af paritetsprisen. Disse er alle varer,
der indtager en betydelig plads i landbrugets salgsindtazgt og en effekiiv
100 pet. stotte af prisstandarden ma derfor blive bekostelig.



