FAGFORENINGERNES OPGAVER
UNDER EN POLITIK, DER TILSIGTER
FULD BESKAFTIGELSED

Al JORGEN PEDERSEN

AN plejer gerne at regne fagforeningernes opstien her i landet fra

omkring 1870, Dette er for si vidt ogsi rigtigt, som der ganske
vist for den tid eksisterede foreninger af arbejdere, dog kun de faglerte,
men organisationerne skiftede karakter omkring 1870. Tidligere havde
sammenslutningerne hovedsageligt haft understottende og selskabelige
formal. Fra omkring 1870 blev deres hovedformil at siyrke arbejdernes
stilling pa arbejdsmarkedet, hovedsagelig opnielse af hejere len, kortere
arbejdstid og bedre arbejdsvilkar i det hele taget.

Endvidere er det karakteristisk, at foruden det almindelige, vi kan kalde
det det forretningsmsessige synspunkt, gennem kollektiv optraeden at styrke
arbejdernes stilling overfor arbejdsgiveren, far fagforeningerne i denne
periode, som vi nu er blevet vant til at kalde det, en ideologisk baggrund.
Det er de sydfra kommende marxistiske teorier, som begynder at gore sig
gaeldende. T sidste instans tager disse teorier sigte pa fuldstwendig revolu-
tion af samfundet, men da de samtidig haevder, at arbejdsgiverne er i stand
til at tilegne sig en stor del af arbejdsudbyttet, den sikaldte mervaerdi,
altsi at arbejdsgiverne under det kapitalistiske system er i stand til at
helale arbejderne betydeligt mindre, end den vaerdi hans arbejde faktisk
har for arbejdsgiveren, er det klart, at dette moment danner bhasis for en
organisation, der med de tvangsmidler, der stir til dens radighed, kan fra-
vriste arbejdsgiveren noget af dette af ham tilranede arbejdsudbytte.

Det er naxppe sandsynligt, at datidens arbejdere, ikke engang deres
ferere, har forstiet ret meget af disse indviklede marxistiske teorier, men
i betragtning af den fattigdom, hvorunder arbejderne normalt levede, set
i sammenhzeng med den i hvert fald relative velstand, der normalt fandtes
hos arbejdsgiverne, mitte en sidan teori lyde ganske plausibel og i hvert
fald virke tiltrekkende pa de pigaldende arbejdere.
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Ikke desto mindre tor man sige, at disse teorier aldrig har varet domi-
nerende ved den politik, fagforeningerne har fert. For dem har det langt
mere veret det mere praktiske, at de, nir de stod sammen, anvendte strej-
ker og lignende tvangsmidler, faktisk var i stand til i visse tilfalde at til-
kempe sig lonforhejelser eller anden forbedring af arbejdsvilkirene.

Ganske vist slog mange strejker fejl, navnlig under dirlige konjunkturer,
hvilket i reglen forte til stzerkt frafald blandt medlemmerne, men man
kunne dog stadig papege enkelttilfzelde, hvor lenforhejelser var niet efter
eller under trusel om arbejdsstandsning. Detle var navnlig tilfaldet efter
1890, der tillige hetegnede det tidspunkt, hvor de store arbejdersammen-
slutninger dannedes og konsoliderede deres stilling,

Vi kan sdledes konkludere, at de moderne fagforeningers dominerende
formfl var al styrke arbejdernes stilling pa arbejdsmarkedet. Midlerne,
der anvendtes, var kollektive forhandlinger med arbejdsgiverne, i sidste
instans trusel om arbejdsstandsning, boykot og lignende, siifremt arbejds-
giveren ikke ville imedekomme de opsiillede krav, elier sifremt arbejderne
ikke ville finde sig i sadanne forringelser i1 arbejdsvilkirene, som arbejds-
giverne fra tid til anden under darlige konjunkturer stillede.

Fagforeningernes evrige aktivitet har varet underordnet dette formil;
den gir ud pi at give arbejderne solidaritets- og selvislelse. At der sam-
tidigt i kraft af hele dette rere, som denne bevagelse har skabt blandt
arbejderne, er sket en betydelig kulturel hejnelse af lenarbejderne, mé
nermest anses for et biprodukt.

Har fagforeningerne lost den sdledes stillede opgave, nemlig at opnd
bedre lenvilldr gennem deres virksomhed?

Det er let nok at pivise, at der 1 den periode, de moderne fagforeninger
har virket, er sket en overordentlig forbedring af arbejdernes levevilkir
bide med hensyn til lennen og pd anden vis. Hvor stor denne stigning
har vaeret, kan ikke angives med nogen sterre sikkerhed, men det kan
anferes, at faglerte arbejdere lige for 1. verdenskrig af deres daglen wville
fA omkring 75 % tilovers efter at have kebt det budget, som de kunne
have kobt for deres lon i 1870. Siden da er der sket en yderligere stmrk
forbedring, hvis vi i stedet for daglen regner med timelen, geelder det vist
nok, at en arbejder forud for sidste verdenskrig kunne kebe omkring 234
gange si meget af de varer, der udgjorde hans budget omkring 1870. Da
arbejdstiden imidlertid var reduceret en del, hliver fremgangen i den gode-
mengde, han kunne kebe for sin indtzgt, dog noget mindre.

Dertil kommer, at arbejderen fra at vare en fortrykt og overset paria,
der mitte tage sin hat dybt af for arbejdsgiveren, finde sig i at blive duttet
eller udskaeldt eller blive afskediget uden motivering méaske pa grund af
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meninger, som arbejdsgiveren fandt ubehagelige, er blevet en fuldsteendig
ligeberettiget borger i landet, hvis repraesentanter forhandler pa lige fod
med arbejdsgiverne og i kladedragt og kulturniveau, i mange tilfzlde 1
indtegt og i hvert fald hvad angéir politisk indflydelse star fuldt pi hejde
med arbejdsgiveren.

Del er menneskeligt, at fagforeningernes ledere overfor deres medlem-
mer og andre forklarer hele denne uhyre fremgang som fagforeningernes
vierk, og selvom de undertiden skulle naere tvivl om rigtigheden heraf, vil
ingen af den grund beskylde dem for at have overskredet det noget modi-
ficerede sandhedskrav, som gslder, nir der er iale om propaganda.

Hele denne fremgang er jo faktisk sket samtidig med fagforeningernes
viekst og styrke, og gir man ud fra den meget almindelige opfattelse, at
niar 2 ting sker samtidigt, er der en Arsagsforbindelse mellem dem, er pi-
standen vanskelig at gendrive. Det kan let papeges, at lenforhejelser sj=l-
dent er sket pd den made, at arbejdsgiverne har henvendt sig til fagfor-
eningerne for at fi dem gennemfert., Initiativet i sd henseende er altid
tagel al [agloreningerne, derimod kan man mwevne adskillige eksempler pa,
at arbejdsgiverne har kricvel lonnen nedsat, og at fagforeningerne med
storre eller mindre held har modsat sig dette.

Imidlertid er det klart, at den lige noevnte opfattelse af Arsagsammen-
heng er meget primitiv og kan fore til stoerk vildledende resultater. Den
omstaendighed, at smedens kone barsler, og at der samtidigt kommer et
tordenskrald, er ikke noget hevis for irsagsforbindelsen mellem disse to
foenomener., Man mé faktisk sperge sig selv, hvorledes fagforeningerne
skulle veere i1 stand til at fremtvinge en hajere len? Man kan vel g4 ud
fra, at arbejdsgiverne i egen interesse vil kebe arbejdskraft, sa lenge de
har fordel deraf, og det vil de have sa lenge den merindtzegt, de opnar ved
at anvende endnu en arbejder, er storre end hans len. Hvis arbejdslannen
derimod ligger under den voerdi, som arbejdskraften har for arbejdsgive-
ren, vil der opsti konkurrence om arbejdskraften mellem arbejdsgiverne,
indtil lpnnen har nfet dette niveau. Man hmevder undertiden, at der skulle
herske en overenskomst mellem arbejdsgiverne om ikke at byde lennen op,
men hortset fra at sidan noget i enkelttilfelde kan pivises, mitte dette
forudsmette, at arbejdsgiverne er en sluttet kreds, og det er i hvert tilf=lde
ikke rigtigt. I den periode, vi her har omtalt, og hvor den store forbedring
i arbejdslennen er sket, har det veret enhver tilladt at optreede som ar-
hejdsgiver, og det er klart, at hvis der var en shdan forskel mellem arbejds-
lonnen og arbejdskraftens veerdi, altsi stor fortjeneste ved at anvende ar-
bhejdskraft, ville der komme tilgang til de erhvervsdrivendes rzekker.

Man kan ganske vist pipege, at der i storre eller mindre grad krmeves
kapital for at optreede som erhvervsdrivende og eftersperge arbejdskraft,
men sadan kapital har det veret muligt i vidt omfang at opni gennem
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kredit og naturligvis sa meget leltere, jo storre lortjenstmulighederne ved
al optrede som erhvervsdrivende har vaeret.

Vil man gd mere erfaringsmiussig til vierks, kan man ogsd pege pa, at
den stxrke forbedring i1 lenmodtagernes levefod ikke er sket ph de er-
hvervsdrivendes bekostning. Nogle havder tvartimod, at disse far en
storre andel af kagen end tidligere, hvilket matte forudsmetie, at produk-
tionen var steget mere end lonnen, Detie er dog nxeppe rigtigt, men i hvert
fald er dybtgiende undersogelser ikke nodvendige for at pavise, at for-
bedringen ikke er sket ved at fravriste arbejdsgiverne noget, men ved at
hele produktionen er siegef { den nwente periode og under fredelige for-
hold stadig stiger.

Nu kunne man naturligvis pastid, al denne staerke produktionsstigning,
som utvivisomt danner basis for alle samfundsklassers forhejede levefod,
herunder ogsi arbejdernes, skyldtes fagforeningernes virksomhed, Noget
rigtigt er der méske heri, og jeg skal senere komme lidt nicrmere ind ph
spergsmalet, men man kan dog pivise, at den vkonomiske fremgang og
hele leveniveauel ikke pa nogen mide er proportionalt med fagforeninger-
nes magt.

Man kan slledes henvise til, at i U.8.A., hvor fagforeningerne ikke spil-
lede nogen navneveerdig rolle for efter 1933, har den ekonomiske frem-
gang séivel som velstandsniveauet for arbejdernc ingenlunde veaeret mindre,
men snarere starre end i Vesteuropa, hvor fagforeningerne har behersket
arbejdsmarkedet i hvert fald siden omkring ar 1900.

Med hensyn til U.5.A. er det nerliggende at pipege detie lands rigelige
forsvning med natnrlige himinekilder oo nieth af dofis ar Arengan #31 dan
heje levefod, men dels forklarer det jo ikke fremgangen, og heller ikke at
levefoden har varret hoj. hos sfvel erhvervsdrivende som hos arbejderne, og
dernzest kan man henvise til, at lande som Australien og New Zealand,
der nappe er ringere forsynet med naturlige hjmlpekilder i forhold til
befelkningen end U.S.A., ikke har formiet at opnd en levefod eller et len-
niveau, der svarer til U.S.A., til trods for at fagforeningerne i disse lande
gennem mange ir har vieret lige si stierke, om ikke sterkere end i Eu-
ropa. Man kunne heraf fristes til at slutte omvendt, nemlig at fagforenin-
gerne har virket skadeligt for den skonomiske fremgang, en slutning, som
jeg for min del, dog skal afstd fra at trackke.

Det vil siledes ikke viere muligt pd erfaringsmzssig basis at bevise, al
den stwrke okonomiske fremgang, specielt for arbejderne, skyldes fag-
foreningernes virksomhed. Den skyldes, at produktionen pr. arbejdstime
er steget i denne periode. Dette hidrerer fra menneskenes slorre viden og
dennes anvendelse pii produktionsmetoder og organisation. Uanset om
man har fagforeninger eller ikke, har det vist sig, at en sddanne produk-
tionstekniske fremskridt nedvendigvis mi komme arbejderne til gode, 1
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reglen vist nek i storre omtang end de kommer andre samfundsklasser til
gode. Der er nemlig tegn pd, at ikke blot er produktionen blevet starkt
foreget. men ogsa at fordelingen samtidigt er blevel mere ligelig, og der er
vel heller ikke noget meerkeligt i dette, eftersom menneskenes stirkere
beherskelse af naturkraefterne gor disse mindre knappe og derfor svak-
ker deres ejeres okonomiske stilling i forhold til menneskenes aktive
indsats,

Vi kan mdske formulere del sdledes, al arbejdslonnen beror pa pro-
duklionsudbyttet pr. arbejdstime, iltke pd maglforholdet mellem parterne,
o af fagforeningerne eller andre fakiorer derfor kun kan ove indflydelse
pit lennen gennem pdvirkning af arbejdels produltivitet.

Har fagforeningerne pwret en fafkior { produktivitetens sltigning?

Man kan dernmest sperge, om der da er nogen sandsynlighed for, al fag-
foreningerne har varet en fakior i produktivitelens stigning, altsa i det
vkonomiske fremskridt.

et ma indrommes, at den lige nmevnte sammenligning mellem forhol-
dene 1 US.A. og andre nye lande, som er befolket med europwere, og hvor
fagforeningerne har vieret staerke, ilike taler for, at fagloreningerne skulle
have en sidan positiv virkning, Jeg har imidlertid sagt, at jeg ikke uden
indgdende undersogelse vil tage dette som et bevis Tor at fagforeningerne
har haft en ugunstig virkning pd produktionen. Jeg mener, at meget taler
for, at fagforeningerne — i hvert fald i Vesteuropa — har virket som et
incitament til storre produktion. For det forste kan fagforeningernes sta-
dige lrav om lenforhejelser, nedsaettelse af arbejdstiden m. v., og gennem-
tvingelsen af disse krav under hejkonjunkturer, samtidigt med at man har
modsat sig reduktion under nedadgiende konjunkturer, have virket som
e pigkaep pA studens nakke, hvor studen er arbejdsgiveren, der pd grund
al disse sladige pighaepstik har set sig nodsaget til at anvende hedre tek-
nik og arbejdsmetoder for at undga ekonomisk sammenbrud.

For det andet kan det tienkes, at den dndelige rejsning indenfor len-
tagernes kreds, som fagforeningerne utvivlisomt har fremkaldt, har for-
nget arbejdernes personlige dygtighed og effektivitet og derved medvirket
tii stigningen i arbejdsudbyttet og muliggjort en hojere len. Det skal dog
ikke forties, st en endnu starkere faklor formentlig har veeret den almin-
delige fremgang 1 opiyvsningen og hygiejnen i denne periode, og at der har
vierel vekselvirkningsforheld mellem den ckonomiske fremgang og sdvel
arbejdsgivernes som arbejdernes persenlige kvalitet og effektivitet.

Nar arhejderne af 1870 her i landet var en trweskoklaprende og andelig
fortrvkt masse, skvidtes dette nseppe mangelen pd fagforeninger, men der-
imod det lave tekniske stade, hvorpd samfundet den gang befandt sig.
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Nar arbejdskraften blev knap, d. v. s. lonnen steg, si voksede ogsi ar-
bejdsgivernes respekt for arbejderne og dermed disses selvfolelse og hele
dndelige habitus, der igen virkede tilbage pi deres ydeevne. Dette har vi
talrige eksempler fra de senere ar, hvor arbejdslesheden har varet borte.
Se blot med hvilken respekt en husassistent omgfis i dag i sammenligning
med, hvad den var for 20 {ir siden, for ikke at tale om situationen, lad os
sige omkring ar 1900.

Har fagforeningerne ikke fremkaldt lonforhejelse?

Man vil nu maske heroverfor sporge, om det virkeligt er meningen at
benamgte, at de enkelte lagloreninger, f. cks. bhyggefagenes, gennem deres
kampmetoder har fremkaldt forbedrede lonvilkir i sammenligning ned,
hvad de ville viere uden fagforeningernes virksomhed, eller om jeg vil bhe-
naegte, at fagforeningerne gang pa gang har forhindret eller heemmet lon-
nedsmttelser under nedadgiiende konjunkturer, eller om f. eks. de len-
forhejelser, der fandt sted her i landet fra omkring 1934 til trods for en
betydelig arbejdslashed, ville vaere sket uden fagforeningernes medvirken.

Jeg skal hertil svare, at jeg ikke pi nogen mdide vil bensegte, at det
f. eks. er lykkedes de kebenhavnske byggefag gennem deres organisation
at opni hejere lenninger i sammenligning med andre fag og heller ikke de
ovrige forhold, jeg lige har nmvnt, men uanset hvilke fordele disse spe-
cielle fag end mitte have opnéet pi grund af deres szrlig staerke position
pa arbejdsmarkedet, da gmlder det naturligvis, at det er den evrige del af
hefalleningen hernnder lonarheddorne | andre fag, som har mi&licl belaie
sii meget mere for husene som den forhejede lon har nedvendiggjort, og
dette goelder overalt, hvor en speciel gruppe opnir forhejelser ud over de
almindelige, men dernmst gwelder det, al de nwwvnte wvrige lenforhejelser
eller forhindring af nedsmttelser har bevirket ot hejere arbejdslosheds-
niveau end det, man ellers ville have haft.

Arbejdsiosheden storre § mellembrigstiden end for 1914,

Det er karakteristisk for tiden for 1914, at der under hojkonjunkturer
herskede mangel pa arbejdskraft eller i hvert fald ikke var nogen arbejds-
lsshed, men at der i mellemkrigsperioden ogsd under hejkonjunkturer
fandtes en stor ha:r af permanent arbejdslese. Dette er et udtryk for, at
efter 1. verdenskrig opniede fagforeningerne politisk en shdan magt, at
de kunne fremtvinge tarifinessige lenninger af en sidan hejde, at der
nedvendigvis métte fremkomme en hetydelig permanent arbejdsleshed.

Jeg vil altsd ikke benicgte, at fagforeningerne for deres arbejdende med-
lemmer kan opnd en hejere len, end den man ellers ville have, og at de
har gjort dette navnlig i mellemkrigsperioden, men det sker uvagerligt pa
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bekostning af de arbejdslese og samfundets evrige grupper. Om der der-
ved, alt taget i betragtning, herunder statens tilskud til arbejdslesheds-
understoltelse og nedgang i indtzegt hos de selvstandige erhvervsdrivende,
skulle opstd en forhejet totalindtegt for hele lentagergruppen, er tvivl-
somt, men givet er det derimod, at det frembyder en fordel for det flertal
blandt arbejderne, der ikke er udsat for veesentlig arbejdsleshedsrisiko.
Man kan derfor drage endnu en konklusion, nemlig den, at fagforeningerne
— foruden deres mulige indflydelse pA den tekniske udvikling og pi ar-
bejdernes personlige effektivitet — tillige kan forhsje lonnen ved at holde
en del arbejdskraft uden for beskmftigelsen og siledes koncentrere be-
skaeftigelsen pa de produktionsmidler incl. de arbejdsgivere, der er pro-
duktive nok til at betale den hojere lon.

Mere udferligt kan man udirykke det siledes: Man lader den ringeste
ende af produktionsmidlerne, jord, maskiner m. v. ligge ubrugt, man
lader de mindst duelige arbejdsgivere gh over i de arbejdssegendes raekker,
fir derigennem en mindre totalproduktion og en del arbejdslese, men en
storre produktion pr. time for de beskaftigede, der si til gengeeld betaler
de arbejdslase nadtierftiz understottelse.

Al dette harmonerer darligt med den solidaritetsfalelse blandt arbej-
derne, som fagforeningerne ellers gor sig til talsmand for, er en sag, som
jeg ikke skal blande mig i.

Det kan fastslis, at arbejderne gennem deres kamporganisation og deres
kamptaktiik har kunnet lose disse opgaver under de forhold, som har veret
herskende indtil 2. verdenskrig. Om man vil billige denne politik og mene,
at dette resultat er af det gode, er et sporgsmél, som jeg ikke skal komme
ind pid. Det naste sporgsmdl bliver derimod, hvorvidt fagforeningerne
under de nu gaeldende samfundsmeaessige tilstande kan fortseite med denne
politik eller hvilke andre opgaver, de kan lese.

Forudswtningerne for fagforeningernes hidtidige politik,

Den hidtil ferte politik hvilede pa 2 forudsactninger.

1} vekselkurserne pad udlandet var faste og uforanderlige.

2) Der var intet program om fuld beskaeftigelse. Arbejdsleshed kunne
derfor tolereres og betragledes nzermest som et naturfeenomen, hvor-
ved intet kunne geres. I hvert fald var det en sag, som ikke vedkom
det offentlige. Skulle noget foretages, matte det vaere arbejdsmarke-
dets sag, f. elks. at tilpasse lennen.

Den ferste af disse forudsatninger (de faste wvekselkurser) var ens-
betydende med, at priserne i indlandet var bestemt af udlandets priser,
nir betalingsforholdene overfor udlandet skulle opretholdes. Under disse
forhold var en lenstigning mulig i 3 tilfelde. Den var mulig, nfr lennen
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i udlandet steg, tor derved bedredes det danske erhvervslivs konkurrence-
evne og kunne uden @®ndringer i beskaeftigelsen hetale en tilsvarende hojere
len. En siadan lonstigning kunne ske, med eller uden tilsvarende prisstig-
ning, alt efter som lonstigningen var hejere end stigningen i arbejdstimens
produktivitet i ind- og udlandet.

Loennen kunne dernast stige, ndr udbyttet af arbejdstimen eller produk-
tiviteten var steget mere i indlandet end i udlandet, thi derved bedredes
ligeledes konkurrenceforholdet, og arbejdsgiverne kunne uden mendring
i beskaftigelsen baere en hojere len. I dette tilfalde ville lenstigningen
heller ikke medfore nogen prisstigning.

Det er karakteristisk for begge disse tilfaelde, al en stigning ville komme
ogsi uden fagforeningernes medvirken, idet man ville komme ind i en
hejkonjunktur med stigende efterspergsel efter arbejdskraft, som med
nadvendighed ville drive lonnen op, nar fuld beskaftigelse var niet.

Endelig kunne man smlie lonnen op eller hindre en nedswettelse, som
ellers ville finde sted, uden at de to lige navnie betingelser var Lil stede,
men i sd tilfaxlde mitte folgen naturligvis blive, at der opstod arbejdslos-
hed, sfledes som lige skildret. Priserne ville ikke kunne mndres vmesentlig,
da de som navnt under disse forhold var bundet til udlandets prisniveau.
Arbejdsgiverne miitte derfor nedvendigvis afskedige de arbejdere, somn
det med den tidligere lavere lon lige netop kunne betale sig at beskaeftige.
samtidig hemmedes naturligvis sével opferelsen af nye som udvidelsen af
aldre bedrifter.

Resultatet af en sidan politik blev altsd, at vel ndede den beskieftigede
del af arbejderne en hejerce reallon, idet priserne ikke steg svarende til
lanforhejelsen, men samtidig formindskedes produktionen, og der opstod
arbejdsleshed. Det var endvidere karakteristisk for denne periode, at ar-
hejdsgiverne i det sidstnievnte tilfielde ville modsatte sig lenkrav. De havde
jo ikke nogen mulighed for at overvalte den forhsjede lan pa priserne.

Lonforhejelser fandt derfor normalt sted under den opadgiende kon-
junktur, nir de lige naevnte to forste betingelser for en lenstigning var til
stede. Det var under den nedadgiende konjunktur, hver arbejdsgiverne
krevede lannedsmttelser, at fagforeningerne havde deres store opgave
med at forhindre denne, men det er klart, at arbejdsgivernes hevidsthed
om vanskelighederne ved at opni lennedswettelser under nedadgiende kon-
junkturer ville styrke deres modstand mod lenforhejelser under den opad-
ghende konjunktur. selvom de kunne betale den hejere len, og selvom det
var vanskeligt at skaffe sig arhejdskraft til de gmeldende lonsatser. Det er
forstaeligt, at man den gang som nu under hejkonjunkturer havde lon-
forhejelser udover tarifferne.

Hovedsagen er imidlertid, at der under disse forhold métte viere en ret
kraftig modstand mod lenforhoejelser fra arbejdsgivernes side, idet deres
ekonomiske eksistens var afhsengig af arbejdslennens fastsattelse.
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Nir der itrods betydelig arbejdsleshed har kunnet finde lenforhajelser
sted, f. eks. i trediverne, hanger dette sammen med, at ogsd for arbejds-
giverne gaclder det, at kun et mindretal af deres medlemmer og som regel
de mindst indflydelsesrige ville se deres eksistens truet, idet de bedre orga-
niserede virksomheder, navnlig efter at man i trediverne var giet over til
importregulering og andre begunstigelser, i reglen var i stand til at baere
lunforhajelser.

Huvillce wndringer er der skel [ disse forudssininger?

For det forste er den grundleggende forudsstning om, at de priser,
virksomhederne kunne opni for deres produkter, er afhmengige af pris-
niveauet i udlandet ikke lengere til stede. Vekselkurserne pa udlandet er
ikke lmwengere faste, men kan forhejes hvis virksomhedernes rentabilitet
kraever det. En sidan tilpasning af vekselkurserne er sket gang pa gang,
men der findes ogsfi andre muligheder end vekselkursernes wendringer. Der
kan palegges importafgifter og ydes cksportprammier, og der kan indferes
importregulering, der sikrer virksomhedernes afsztning i indlandet trods
hajere omkostninger. Dette bevirker, at prisernc kan sweties op, svarende
til lenforhejeiserne, og at arbejderne derfor ikke opnér nogen fordel af
siadanne isnforhojelser.

Det er klart, at fagforeningerne i sidanne tilfaclde, og der vil de have
forbrugernes tilslutning, i al almindelighed vil klage over prisforhejelserne.
De vil miaske i den anledning modsaxtte sig navnlig sidanne generelle
midler som forhajelse i vekselkurserne, — mindre de mere specielle midler,
jeg lige har nmevnt, selv om de har samme virkning og samlidig en del
skadelige bivirkninger for produktionen. Endelig vil man krieve, at det
offentlige gennem priskontrol hindrer lanstigning i at blive omdannet til
tilsvarende prisstigning.

Her kommer vi imidlertid til den anden af de fundamentale forudsszet-
ninger for den hidtidige polilik, nemlig den at arbejdsleshed kunne tolere-
res. Her er sket en afgerende endring. Nu opstiller alle regeringer det som
et programpunkt, at der skal vmre fuld beskaftigelse og stottes heri af
arbejderne og deres politiske repraesentanter stierkere end af nogen anden
gruppe; men deraf foelger, at benene er ganske sliet vaek under fag-
foreningernes opgave som kamporganisationer, thi med mindre der er
sket en stigning i arbejdstimens produktivitet, kan lenforhajelser uden
heskmeftigelsesnedgang ikke opnis, uden at priserne forhajes tilsvarende.
I sa tiifwlde har lonforhojelserne ingen interesse, og i de tilfaelde, hvor en
forbedring i produkliviteten er sket, kan en lenforhojelse vel opnias uden
prisforhajelse, men som jeg allerede har nawvnt, vil den i dette tilfzelde
fremkomme af sig selv, eller ogsa vil produktivitetsforbedringen give sig
udslag i lavere priser.
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Jeg sagde for, at der var intet, hverken i logikken eller i erfaringen, der
tydede pi, at fagforeningerne gennem lonforhejelser kunne presse real-
lonnen op, med mindre man var villig til i kebet at tage en del arbejds-
loshed, men at det for nmvnte pigkapargument kunne tzenkes at have avet
indflydelse pi arbejdsproduktiviteten og dermed pi reallennen,

Det vil imidlertid ses, at ogsfi denne virkning falder bort, nar der stadig
skal opretholdes fuld beskseftigelse, for i dette tilfaelde opherer jo ethvert
pres pa arbejdsgiverne. Dette pres hestod jo nemlig i, at de kunne tvinges
til at nedsmtte omfanget af deres virksomhed, men da dette altid war
forbundet med arbejdsleshed, og den nu ikke mé finde sted, mi regeringen
sorge for, at arbejdsgiverne kan opni priser, som ger produktionen rentabel
i fuldt omfang, si dette pres fuldstendig fjernes.

Lenpolitiken og pengevaesenet.

Hertil kommer et andet moment. Tidligere var del siledes, at det var
palagt Nationalbanken at holde pengevasenet i orden, og det kan vel ikke
betyde andet, end at banken skulle sikre, at kronen nogenlunde beholdt
sin kebeevne eller vierdi. Loven om Nationalbanken palmgger forsvrigt
stadig banken denne pligt.

Denne opgave lostes pA den made, at banken, nir omkostningsniveauet
her i landet steg sterkere end i udlandet, siledes at der kom underskud pi
betalingsbalancen, forhejede rentesatserne og pa anden méide indskrenkede
kreditten. Dette forte dog ikke til nogen nedgang i lenninger eller andre
omkoestningselementer, men derimod til arbejdsloshed. Balancen blev bragl
til veje pdA den made, at byggevirksomhed og anden investering gik ned,
samtidig med at de arbejdslese matte indskrienke deres forbrug. Under
shdanne forhold er det klart, at det var muligt at hindre yderligere lon-
stigning, si lmnge depressionen varede, og det lykkedes derved at holde
lonniveauet nogenlunde pd samme hejde i de forskellige lande. Dermed
hindrede denne mekanisme ikke i sig selv, at der kunne ske en almindelig
international lenstigning og dermed en forringelse af pengenes vardi, men
den holdt denne bheveegelse indenfor visse graenser. Dertil kom, at de tone-
angivende landes centralbanker af frygt for senere indtreedende betalings-
vanskeligheder overfor udlandet eller tvunget af gulddakningsreglerne i
reglen greb til kreditindskrsenkning, nar hejkonjunkturerne og de dermed
folgende lenstigninger havde ndet et vist punkt. Vi ser altsd, at det middel,
som de forskellige landes centralbanker brugte til at begrense nedgangen
i pengenes vaerdi, var af en sddan art, at det kun virkede gennem skabelsen
af arbejdsleshed, ekonomisk depression, falliter m. m.

Det er derfor klart, at ndr man opstiller og gennemforer programmet —
fuld heskaftigelse — eller blot meget haj beskaftigelse, kan denne meka-
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nisme ikke lingere virke. Nationalbankloven palmwegger stadig banken at
sikre el stabilt pengevasen, men nir fuld beskmftigelse skal holdes, har
den faktisk ikke lmengere nogen magt dertil.

Vi har nylig set, at Nationalbanken har genoptaget sin gamle politik
med kreditindskranlkning for at sikre imod inflation, men vi har ogsh
sef, at folgen er blevet arbejdsleshed, oz jo lengere man fastholder denne
politik,desto sterre vil arbejdslesheden blive. Det er nemlig klart, at skal
beskaftigelsen opretholdes uforandret, mA Nationalbanken forsyne be-
folkningen med de betalingsmidler, som er nedvendige til at opretholde
beskeftigelsen med de gacldende lensatser og de dertil svarende indtaegter
for andre samfundsklasser. Resultatet bliver, at Nationalbanken som regu-
lator af pengeviesenet er sat ud af spillet, og at det faktisk bliver arbejds-
markedets organisationer, d.v.s. fagforeningerne og arbejdsgiverforenin-
gen, som gennem de resultater de kommer til, ved deres kolleltive aftaler
hliver bestemmende for pengevaesenets udvikling i landet. Staten og Natio-
nalbanken kan i forening sorge for, at der med det gwldende lonniveau
ikke fremkommer en overeftersporgsel efter arbejdskraft 1 landet, si at
lennen ad denne vej sd at sige spontant drives op, men de kan intet gare
ved de prisstigninger, der med nedvendighed folger af. at lensatserne for-
hsjes uden at folgen bliver en arbejdsleshed, som altsi er uforenelig med
programmet.

Hupilke bremser er der pd advilklingen?

Man kan herefter sporge, hvilke bremser der da er pa udviklingen,
hvad der eventuelt kan hindre, at vi kommer ind i en grenseless inflation?
Nogle vil herpd svare, at arbejdsgiverne vil modsztte sig stadige lon-
forhajelser, og at der heri ligger en bremse pi udviklingen. Det er rigtigt,
at arbejdsgiverforeningen i reglen. har modsal sig lenforhejelser ved
overenskomstfornyelserne, for dog i reglen til slut at give efter, men da
det ikke kan pivises, at arbejdsgiverforeningen har nogen interesse i at
modsxite sig generel lenforhejelse, er det vel urimeligt at antage, at de
skulle kunne danne noget solidt bolvaerk mod stadig stigning. Nar det
nemlig er siledes, al en lonstigning kan efterfolges af en tilsvarende pris-
stigning, fordi arbejdsgiverne ved, at regeringen under alle omstendigheder
mé serge for, at priserne tilpasses siledes, at beskeeftigelsen kan opret-
holdes, vil arbejdsgiverne ikke lide noget tab ved lenforhejelser; tvaertimod
vil de i reglen opnd en fortjeneste derved, at deres gxld og de deraf fal-
gende rente- og afdragsvdelser forbliver uforandret i kroner.

Der er derfor ogsa faktisk i alle lande sket en meget steerk forringelse
af pengenes vardi. Her i landet ligger sivel pris- som lonniveau, og de to
har fulgtes rigtigt godt ad gennem hele perioden, vel pA omkring 2,4 gange
1938. Noget tilsvarende har man i andre nordvesteuropseiske samfund
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samt 1 Amerika, mens man i lande som Frankrig og Finland har en 16-
dobling af priserne siden fer krigen, og i Italien priser og lenninger ca.
60 gange sa heje som for krigen. Udviklingen har vieret ganske jeevn her
i landet, og det er ikke til at se. hvorfor den skulle standse, hvis ikke
swerlige foranstaltninger traffes.

Hvem skal ordne pengevasenel nnder fuld beskaxftigelse?

Det brendende sporgsmil opstar derfor, hvordan man under fuld be-
skieftigelse skulle kunne holde pengeviesenet nogenlunde i orden. Det er
klart, at hvis fagforeningerne fastholder den hidiidige politik at stracbe efter
sladige forhejelser af lsnningerne, gir vi ind i en vendelig inflationsperiode,
og sandsynligheden taler vel for, at den har en tilbejelighed til at for-
staerke sig selv. Det er jo nemlig klart, at nir man si at sige har en garan-
teret inflation, d. v.s, ved, at lennen stadig vil stige, md det viere fordel-
agtigt at freimskynde oplerelse af bygninger, anskaffeise at maskiner m, v,,
ferdi man kun kan vente, al de bliver dyrere; det mi endvidere gwlde om
at patage sig al den gmld, man kan, da de penge, man skal betale renter
og afdrag med, jo bliver mindre og mindre veerd, Samtidig vil lysten til at
spare naturligvis svielklkes, nir det opsparede fir mindre og mindre vardi.
Kort sagt: folk vil miste respekten for pengene og vil sege at give dem ud
snarest muligt, hvilket i sig selv vil fremskynde en pris- og lenstigning.

Fagforeningernes fremlidige opgaver.

Vi har nu sel, at fagforeningerne som kamporganisation, der straber
efter at opni forhejede pengelonninger, er uforenelig med en politik, der
ghr ud pé at opretholde fuld beskeftigelse, Der bliver derfor 2 muligheder,
nenilig at opgive denne politik, hvorefter fagforeningerne kan anvende
deres traditionelle metoder, og med de resuliater, som man har kunnet
konstatere i fortiden, eller ogsi fastholde programmet fuld beskaftigelse,
hvilket medfesrer, at fagforeningerne ma omlzgge deres politik og stille
sig nye opgaver, nir formilet er at forege deres realindtmegt. Jeg skal ikke
sph om, hvad resultatet kan blive af dette valg, men kan dog sige, at jeg
tror ikke, befolkningen vil finde sig i tilstande som dem, vi havde i
trediverne med stor arbejdsleshed, og i hvert fald krmever jo arbejderne
al’ deres reprasentanter pd tinge, at fuld beskaeftigelse skal opretholdes.
Der kan heller ikke vaere tvivl om, at en sidan tilstand mere end strejker
eller noget andet middel, som fagforeningerne har til deres radighed,
stvrker arbejdernes stilling pi arbejdsmarkedet og sikrer dem respekt fra
alle sider. Erfaringen har vist dette med tilstraekkelig tydelighed i de senere
ar, men resultatet deraf bliver altsi, at fagforeningerne mi se sig om cfter
andre opgaver end de hidtidige. Det gaelder nemlig ikke l@ngere om gen-
nem strejker eller hoveot at tvinge arhejdsgiverne til hojere lon. heller
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ikke at ni en sadan gennem regulering efter pristal, for nir der hele tiden
er fuld beskeeftigelse, vil der ikke vaere nogen fare for, at arbejdsgiverne
ikke skal betale for arbejdskraften, hvad den er vaerd, eller i det hele taget
yde arbejderne de fordele, som konkurrencen om arbejdskraften ned-
vendiggor.

Hvad det nu kommer an pa er derimmod at sge arbejdets produktivitet,
sdledes at produktionsudbytiet bliver sterst muligt og dermed ogsa ar-
hejdsgivernes evne til at betale lennen.

Denne opgave at forbedre produktionsteknik og organisation pahviler
naturligvis i forste rickke arbejdsgiverne, og det er muligt, at deres interesse
heri er noget svaekket, nér de pi grund af programmet fuld beskaftigelse
ikke som tidligere jaovnligt stilles overfor kravet om indskrenkning af
virksomhed, men der er dog vel hos mange arbejdsgivere en naturlig
interesse for at indrette virksomheden si rationelt som muligt, og fag-
foreningerne bor i hvert fald af yderste evne ststte en sidan tendens, og
de ber indenfor egne rackker serge for det mest gnidningslese samarbejde
pit arbejdspladserne, ligesom de ogsi gennem samarbejdsudvalgene bor
gore deres synspunkter gmldende vedrerende en bedre organisation af
virksomheden. Endvidere bear de stotte alle bestrbelser pA at dygtiggoere
arbejderne fagligt og menneskeligt.

Fagforeningernes ansvar for pengevaesenet.

Dette kan selvfolgelig udmarket foregd samtidig med, at man som hidtil
seger at presse lennen op, men her kommer vi til det andet moment, nemlig
pengevasenets stabilitet. Det kan ikke undgis, at fagforeningerne her mi
tage ¢t medansvar. Situationen er ny og uprevet, og det er ikke let at
angive, hvorledes programmet bor loses. Jeg tror, at hovedsagen er, at det
hliver klart for alle. at Nationalbanken ikke har mulighed for at holde
pengevaesenet i orden, nar heskaftigelsen skal opretholdes, men at den
afgorende faktor er de lenninger, som arbejdsmarkedets organisationer
bliver enige om. Hovedansvaret derfor ligger hos disse organisationer.

Om hevidstheden herom er tilstrmekkelig til at fremkalde den nedvendige
moderation med hensyn til lonkrav kan ikke pid forhind afgores.

Det er selvfalgelig ogsa vigtigt, at det bliver fuldstendig klart for fag-
foreningerne og deres ledelse, at der intet kan nfis ved at presse lennin-
gerne op, men man har ingen sikkerhed for, at denne forstielse bliver
fremherskende, og selv om den bliver det, at man si vil drage konsekven-
serne deraf og sl ind pa en anden politik.

Statens indgriben i londannelsen.

Hvis ikke, kommer sporgsmélet om statens indgriben i lendannelse
ind i hilledet.
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En sadan indgriben har vi mange eksempler pa fra de sidste 15 Ar og
navnlig fra de allersidste ar, men den har i reglen veeret betragtet som
noget uensket, midlertidigt eller krisepraeget. Dog kan man pege pa, at der
f. eks. i England, Norge og Sverrig gennem lange perioder har varet truffet
overenskomster mellem staten og arbejdsmarkedets organisationer om den
lenpolitik, der skulle fores, og endelig kan man henvise til Holland, hvor
organisationerne vel forhandler om lenningerne, men hvor staten har det
sidste ord, idet den skal godkende de aftaler, som man har truffet, for
de har gyldighed.

Det er fejlagtigt at tro, at man derved har sat fagforeningerne eller
arbejdsgiverforeningen ud af spillet ved lendannelsen, de kan givetvis
slet ikke undvarres. En fastfrysning af lensatser ville fere til hajst nheldige
resultater bide pd produktion og beskwmftigelse, idet der stadig mi ske
forskydninger mellem de forskellige arbejdergrupper. Hvad regeringen
tager sig af er ikke forholdet mellem lenningerne, men derimod det al-
mindelige niveau, og del er jo delte niveau, der er bestemmmende for den
pengemaessige udvikling, men dette niveau har ikke noget al gere med
reallennen, der alene beror pi arbejdets produktivitet. :

Der er meget, der taler for den hellandske ordning, men det samme kan
naturligvis nas, hvis organisationerne frivilligt i deres overenskomster tager
hensyn til pengevasenet.

Nir det undertiden bliver sagt, at en ordning som den hollandske be-
tyder et statsdiktatur over lenningerne, beror dette pA en misforstielse.
Meningen med den hollandske ordning er jo ikke at blande sig i len-
forholdene i de enkelte erhverv, men blot at sikre et nogenlunde stabill
pengevasen.

Jeg har beskrevet, hvorledes man tidligere sikrede sig dette, nemlig
gennem Nationalbankens brutale indgriben. Ogsa den kunne kun virke ved
at bremse lenstigninger, men den gjorde det pid en sidan méide, at man
mitte tage arbejdsleshed med i kebet. Det mi i1 hvert fald vere en betyde-
lig mere irrationel mide at gere det pa, end at myndighederne soger at
fore kontrol med prisniveauets udvikling, og den stiller heller ikke arbej-
deren gunstigere.

Slutbemarkninger.

Der er sket dybtgiende mndringer i statens stilling til det ekonomiske liv.
Ingen anser det mere som enskeligt, at staten skal forholde sig som en
passiv tilskuer og lade arbejdslashed og kriser frit udfolde sig. Selv om
man ikke er tilhenger af, at staten skal erstatte den enkeltes ansvar for sit
velfeerd, kraever vi alligevel alle, at den skal skabe mulighed for, at indivi-
derne kan f4 lov til at gere deres produktive indsats geldende i det omfang,
de selv ensker det.
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Fagforeningernes hidtidige politik passer ikke ind i dette system. Den
reelle arbejdslen beror pa produktionsudbyttet pr. arbejdstime, nfr der er
fuld beskaftigelse. I en tid med knaphed pa arbejdskraft kan ingen arbejds-
giver ret laenge ad gangen underbetale sine arbejdere.

Fagforeningerne behever derfor ikke at beskeftige sig med spergsmilet
om at presse lennen op. De skal veere med til at holde orden pi arbejds-
pladserne, sikre den enkelte mod overgreb, men ellers ma deres bestraebel-
ser, hvis de ensker det sterst mulige udbytte, g ud pa at hejne produk-
tionsniveauet, Lenforhejelser, der ikke folges af stigning i arbejdsudbyttet,
kan kun give sig udslag i tilsvarende prisforhejelser. De bliver derfor
udelukkende udiryk for forringelse af kronevmerdien.

P3i denne mide far fagforeningerne et ansvar for pengevasenets stabili-
tet, og det mé& vaere en af hovedopgaverne at finde ud af, hvorledes dette
ansvar bedst kan udeves.



