MEDDELELSER OGOVERSIGTER

LOVEN OM HUSMODERAFLOSNING.

Som et led i udbygningen af den sociale lovgivning i videre forstand er der
den 12, april 1949 vedtaget en lov om husmoderaflosning, der pi flere punkter
mi siges at veere en interessant nydannelse.

Den udvikling, der i den senere tid har fundet sted, synes at vise, at man
eflerhdinden har fiet en voksende forstielse af, at det indenfor den sociale for-
sorg I mange tilfzelde er bedre at yde hjselp p4d et tidspunkt, hvor der ikke
endnu foreligger egentlig trang, idet man ofte ved mindre hjelpeforanstallninger
kan undgd, at der senere bliver behov for mere dybigdende hjmlp, som si
maske ikke engang er tilstraekkelig til genoprettelse af familiens tidligere sko-
nomiske standard.

Blandt andet synes der at vaere en voksende forsticlse af, at det galder om
at bevare hjemmene og soge at hjelpe disse, nir de kommer ud for smerlig van-
skelige situationer, som de dirligt kan klare selv, uden at deres skonomi trues
alvorligt, eller at der er risiko for en oplesning af del pigwldende hjem.

Ud fra den opfattelse, at det er en meget stor belastning for et lille hjem at
fode og opdrage et barn, ssger man gennem modrehjelpen, sundhedsplejersker,
helbredskontrol, tilskud til spmdbarnsudstyr m. v. al letfe hjemmenes byrder 1
denne henseende, og ud fra samme synspunkier gir man i andre lande videre
til moderskabsydelse, dagpenge til barselskvinder og bhornerente. Ogsi i syg-
domstilf:elde gor man nu i hejere grad en indsats for, at de ogede byrder ved
sygdommen ikke skal belaste et lille hjems ekonomi for hirdl. Siledes kan nav-
nes de nye bestemmelser om hjzlp til tuberkulosepatienter og deres familie,
hvorved man seger ait hindre, at det pagmldende hjems standard forringes som
folge af sygdommen,

Denne voksende forstielse for den samfundsmiessige og sociale betydning af
at bevare hjemmene synes man ogsd at kunne spore i den nve lov om husmoder-
aflasning,.

Som si ofte nir det gelder el nyt omrade indenfor den sociale lovgivning,
var der tidligere pad privat initiativ startet forskellige former for husmoder-
allosning rundt omkring i landet, men forst efter at kvindeorganisationerne i
1941 tog initiativet til at oprette sddanne hjelpeorganisationer med tilskud i
henhold til heskmftigelseslovgivningen, blev institutionen mere udbredt og til-
geengelig for en sterre kreds af personer. Formélet med disse organisationer var
et dobbelt, nemlig dels — og for statens ydelse af tilskud var dette det primsere
—- at skaffe beskmftigelsesmuligheder for arhejdslese kvinder og dels at komme
hjemmene til hjzlp under sygdomsperioder.
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Efterhinden som forholdene pd arbejdsmarkedet udviklede sig siledes, al der
fra at vmre arbejdsleshed blandt kvinder blev mangel pi kvindelig arbejds-
kraft, matte forudssmtningen for statens tilskud i henhold til beskftigelseslov-
giviningen efterhinden bortfalde, men da man havde erfaret, hvor hardt til-
lreengt en sfdan hjzlpeforanstaltning var, enskede man fra socialminisleriels
side at gere ordningen mere permanenl og indpasse den som led i den sociale
forsorg.

Den lov, man herefter pd grundlag af et sagkyndigt udvalgs betenkning er
niet frem til, bygger i princippet i en vis udstrackning pd den hidtidige ordning,
idet der dog netop som felge al ordningens indpasning som led i den sociale
forsorg mitte forelages en n=rmere udbygning af systemel. Endvidere er den
nyve ordning — hvilket jo efterhinden ikke er nogel ukendi feenomen indenfor
dansk social lovgivning — pd visse omrider inspireret af den tilsvarende sven-
ske ordning.

Formilet med gennemferelse af en ordning om husmoderaflesning fremgir
nermere af udvalgets betmnkning, hvor der peges pd de vanskeligheder, der
mader de private hjem i sygdomstilfxlde, seerlig hvor husmoderen er syg og der-
for ude af stand til at passe det huslige arbejde og familiens bern. Efterhinden
har kun et fital mulighed for at skafle sig huslig hjzlp, og da det blandt andet
pd grund af kvindernes sligende beskzfiigelse indenfor erhvervslivet desuden
er vanskeligt for familie, naboer o.a. at komme til hj=elp, vil der, hver hus-
moderen er syg, ofte opstd store vanskeligheder, Disse vanskeligheder er ikke
udelukkende af skonomisk art, men pd grund afl den herskende mangel pd kvin-
delig arbejdskraft ogsd et spergsmil om fremskafielse af den fornadne arbejds-
kraft.

Udvalget peger endvidere pd den samfundsmeessige betydning, det har, at
yde hjelp i sidanne tilfelde, idet man ofte derved vil kunne undgd hospitals-
indlzggelser, bernenes anhringelse pd bernehjem m.v. Hj=zlpen har ogsi en
forebyggende karakter derved, at man undgir, at en syg husmoder fortsmtter
arbejdet udover sine evner og krecfter, siledes at hun risikerer at blive alvor-
ligt svg, eller med del resuliat ai hjem og bern forsemmes.

I lovens § 1 bestemnmes, at en kommune er beretliget til at yvde husmoder-
aflesning til private hjem, nir der ved lmge- eller jordemoderrekvisition doku-
menteres midlertidigt at vaere behov herfor pd grund af svgdom og rekonva-
lescens, herunder indtil 14 dage efter normal fedsel.

Det er kun de rent midlertidige sygdomstilfzlde, man har til hensigl at
hjxelpe pid denne mide. Invalider, kronisk svge og gamle, der vedvarende er
ude af stand til at klare sig selv, falder udenfor lovens rammer og m# si hjwl-
pes pd anden mide,

Det vil fremgd af det foran anferie, at behovet for hijzlp ikke blot er af
pkonomisk art, men i nok si hej grad et spergsmil om at stille en virkelig kva-
lificeret og absolut pélidelig arbejdskraft til rddighed, og man har derfor fra det
sagkyndige udvalgs side ikke veeret i tvivl om, al hizlpen, sifremt den skal veere
effektiv, mid vdes pd den mdde, at den fornedne arhejdskraft slilles til riadighed
enlen gratis eller mod et vederlag afpasset efter de pageldende familiers skono-
miske forhold. De tilsvarende ordninger, der er gennemfert i andre lande, bygger
da ogsd ph princippet om naturalydelse.

Hj=lpen stir dben for alle uansel ekonomiske forhold, dog at de mindre-
bemidlede i praksis vil komme i forste rackke, saerlig sileenge hehovet for hjzlp
overstiger antallet af husmoderaflosere.

Med hensyn til den betaling, hjemmene skal vde, er det i loven kun fastsat,
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at husmoderaflesningen skal ydes gratis til ubemidlede, medens der isvrigt skal
opkreves en efter pigmldendes skonomiske forhold afpasset betaling. Social-
ministeriet har derefter pd grundlag af de principper, der er kommet til udtryk
i den afgivne betznkning, som vejledning for kommunerne fastsat en betalings-
skala. Det mé pointeres, at der her kun er tale om en vejledning, idet det netop
er meningen, at der skal skennes i det enkelte tilfzslde om hjemmets betalings-
evne.

Denne skala er smrlizg pd 2 punkter interessant, idet den for det forste ikke
foretager den klassiske deling af befolkningen i dem over og under sygekasse-
graensen, Hjzlpen ydes nemlig kun gratis til de darligst slillede familier, sile-
des som f.eks. alders- og invaliderentemodtagere og dermed ligestillede grup-
per af befolkningen. Nir der afkrazves betaling — om end af ringe sterrelse —
ogsa af de forholdsvis ringere stillede grupper af befolkningen, henger det sam-
men med, at erfaringen fra den under heskeeftigelsesloven etablerede husmoder-
aflesning synes at have vist, at mange hjem gerne vil og kan hetale for hjel-
pen, hvortil kommer, at det af kontrolhensyn wvil veere af betydning at opkrmeve
selv en mindre betaling. For det andet er betalingen gradueret ikke blol efter
indtegt (og kommunegruppe), men ogsi efler berneanlal, idet man fra udwval-
gets side har fremhsevet, at der ikke ved skalleansmetielsen tages tilsirmekkeligt
hensyn til udgiften ved at have born, hvorfor betalingen ber reduceres i forhold
til borneantallet, sfledes at hjelpen ikke bliver relativt dyrere for de berne-
rige familier.

Det arbejde, husmoderafleserne skal udfere, er, som det fremgir af foran-
stdende, at troede i husmoderens sted i en midlertidig nedsituation i et privat
hjem. Det er sdledes ofte en meget krevende og vanskelig opgave, husmoder-
afleserne bliver stillet overfor, og det har derfor vearet udvalgets opfattelse,
al der malle legges overordentlig megen veegt pd, at kun virkeligt kvalificerede
anssettes som husmoderaflasere. Man har derfor fra udvalgets side foresliet —
og loven felger dette forslag — at man for at komme i betragining ved anssct-
telse som husmoderafloser foruden en vis alder og huslig uddannelse skal have
gennemgdel et swerligt til dette formal tilrettelagt kursus. Ogsd pd dette punkt
har man fulgt de samme linier som i udlandet, idet navnlig den i Sverige af
stalen tilretlelagte uddannelse af husmoderaflosere har vweret forbilledet.

Stillingen som husmoderafloser er en fastlonnet selvstndig stilling, og det
mi her siges at veere en fordel, at der herved skabes en avancementsstilling for
kvinder med husligt arbejde, idet det ellers er en af manglerne ved det hus-
lige arbejde, al der ikke findes tilstreekkelig mulighed for opnielse af selvstan-
dige faste stillinger.

Det er endvidere meningen, at der foruden de fuldt beskeftigede husmoder-
aflasere tillige skal beskaeftiges kvinder med deltidsarbejde, og man regner blandt
andet herved at kunne udnytte den arbejdsreserve, som findes hos en del lidt
wldre kvinder, enker, fraskilte m. fL

Adminisirationen af en sidan ordning som husmoderaflesning, hvor der ikke
kan gis frem efter ganske konkrete bestemmelser, men hvor der i vidt omfang
mi foretages skensmeessige vurderinger af hjemmenes behov for hj=lp og af
husmoderaflasernes kvalifikationer, er af en smrlig vanskelig karakter, Ud fra
denne betragining har man i loven ikke ment, at der burde vare adgang til for
en hejere myndighed at indanke kommunernes afgerelser af spergsméil om, hvem
der skal have hjmlpen og om betalingens sterrelse. Endvidere har man ikke
ment at wville binde kommunerne il en ganske bestemt administrationsform,
men bestemt, at kommunerne kan veelge al overlade administrationen til det
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sociale udvalg eller til et serligt nedsat udvalg, og desuden kan den daglige
administration overlades lil en privat eller offentlig institution, hvorved der
navnlig er tenkt pd de institutioner, der hidtil har deltaget i arbejdet. Dermed
skulle kommunerne have mulighed for at henlegge administrationen til de orga-
ner — og dermed personer — som i det enkelle tilfzlde synes bedst egnede
til at lese opgaven. Safremt administrationen overlades til en siddan privat eller
offentlig institution, skal kommunalbestyrelsen fore lilsyn med institutionens
virksomhed.

Men hensyn 1il sporgsmilet om, hvem der skal afholde udgifterne ved ordnin-
gens gennemforelse, er man giet frem efter de mere gmengse principper, hvor-
efter staten betaler en hesteml andel, nemlig 50 pet. af lenningsudgifterne, me-
deins kommunerne for den resterende del fir en besternt refusion af den frwl-
leskommunale udligningsfond.

Da der her er tale om ¢t nyt omride indenfor den sociale lovgivning, og da
der vil hengd nogen lid, inden ordningen er indarbejdet, og inden det tilstraek-
kelige antal husmoderaflesere er uddannet, har man ikke ment, at kommunerne
skulle have pligt til at indfere husmoderaflosning, og man har ogsid hegranset
lovens varighed til 2 &r, siledes at loven dercfier vil vaere at tage op til revi-
sion, netop blandt andet med henblik pd eventuelt al geore ordningen fvungen
for kommunerne,

Loven er tradt i kraft 1. oktober 1949, og det er shledes endnu for tidligt at
bedemme, 1 hvilken udstriekning kommunerne vil benylte sig al adgangen til
at etablere husmoderaflesning, men det skal dog bemsmrkes, at det som wventet
i fersie rmkke er kebsteederne, der har etableret husmoderaflosning, men land-
kommunerne er ogsd ved at komme med. Der vil endnu hengi et stykke tid,
inden der er uddannet et tilstreekkeligt antal husmoderaflesere, og man mé
regne med, at behovet i denne fid vanskeligt kan dskkes.

Gerda Kampmann.

UNIVERSITETETS SOCIAL@RKONOMISKE
INSTITUTT T OSLO.

Den raske udvikling, som har fundet sted indenfor den skonomiske videnskab
i de seneste Artier, har i stigende grad nedvendiggjort en omlzgning av de for-
mer, hvorunder forskningsarbejdet foregir. Der stilles stadig sterre krav om be-
herskelse av et kompliceret matematisk apparat og av moderne statistisk teknik,
krav som efterhiinden vanskeligt kan honoreres av den cnkelie forsker, og som
derfor ger en vis arbejdsdeling nedvendig. En reekke universiteter har da ogsé
oprettet ekonomiske forskningsinstitutter, som kan danne en organisatorisk ram-
me om et sidant team-work, og som kan stille det fornedne tekniske apparat til
ridighed for forskerne {beregnings- og skrivehjalp m. m.).

Det kan miske interessere danske ekonomer at here lidt om det skonomiske
forskningsinstitut ved Universitetet i Oslo, hvorledes det er opbygget og hvilken
problemkreds det arhejder med.

Universitetets Socialokonomiske Institutt i Oslo blev oprettet i 1932 pa tiltag
av professor Wedervang og professor Ragnar Frisch. Den skonomiske basis blev
tilvejebragt ved stette fra Norsk Varckrigsforsikrings Fond (en institution, hvis
grundkapital udgeres av de midler, som var til rest, da man avviklede krigsfor-
sikringen for skibe efter den farste verdenskrig) og fra The Rockefeller Founda-



