NOGLE BEMARKNINGER
OM SKATTEKOMMISSIONENS FORELOBIGE
RESULTATER

Af V. VINGEMADSEN

pergsméilet om en revision af landets skattelovgivning har veret under
debat de sidste mange ir. Allerede for den sidste verdenskrig var man
klar over, at der pd en mangde omrader tiltriengtes vasentlige mndringer.

Den 25. februar 1937 blev der nedsat en skattekommission, der nu bestir
af ca. 30 medlemmer, omfattende reprasentanter for rigsdagen, forskellige
sammenslutninger af folkevalgte rdd, centraladministrationen samt szrlige
sagkyndige. Nir kommissionen alligevel skulle vzre sa stor, mi det beklages,
at lokale embedsorganisationer somn kemnerforeningen, skatteinspektarfor-
eningen og foreningerne af kommunesekretzrer ikke er reprasenteret, Det
samme gelder skatteradsforeningen. @nske om en decentralisation kunne i
si fald formentlig kraftigere veere kommet til orde pa et tidligere tidspunkt.

Kommissionens opgave var at foretage en almindelig revision af skattelov-
givningen og en undersogelse af spergsmilet om en fordeling af skatterne og
de offentlige udgifter mellem staten og kommunerne. Dette sidste spergsmél
er af meget omfattende karakter, og kommissionen er da heller ikke endnu
néet frem til at afgive en betenkning herom.

Kommissionens arbejde har i vidt omfang ligget stille under krigen. Dette
er forstaeligt, fordi s mange praktiske sporgsmél dengang treengte sig pa, men
det er beklageligt, fordi frangen til en revision, netop som folge af krigsfor-
holdene og eftervirkningerne derfra, er blevet langt mere pakravet, end til-
feldet var ved kommissionens nedsattelse.

Pi enkelte specielle felter har kommissionens arbejde sat sig spor i lov-
givningen. Allerede dret efter dens nedsattelse vedtog rigsdagen loven af 313
1938 om oprettelse af en landsskatteret oy om tilsunet med skatteligningen. Den
administrative anklagemyndighed pi dette omrade er herefter statens lig-
ningsrad og ligningsdirektoratet, medens landsskatteretten er egentlig domstol.
Den er sidste instans i spergsmil om sken, medens der stadig er adgang til at
ga til de almindelige domstole, nir en sag drejer sig om et fortolkningssporgs-
mél.
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Ligningens cliektivitet blev meget forringet under krigen. En sa stor kom-
mission egnede sig ikke til at beskeftige sig med dette spergsmil under krigs-
tidens szerlige forhold. Loven om formueopgorelsen pr. 23. juli 1945 blev derfor
et resultat af »professorudvalget«s arbejde. Pa grundlag af erfaringer herfra
gennemforte man i 1946 efter initiativ fra kommissionen lovene om »opret-
telse af amisskatterad og amisligningsinspektorater« og om »selvangivelse af
indkomst og formue, om foranstaltninger til kontrol med selvangivelsen og
om straf for skattesvig«. Den sidste kaldes i daglig tale nkonirolloven«. 1 for-
hold til reglerne vedrerende formueopgerelsen blev foranstaltningerne til kon-
trol med ligningen dog allerede her afsvakket i viesentlig grad. Kommissionen
har i de ferste krigsir og i efterkrigstiden beskeaftiget sig med andre specielle
opgaver, forslaget om =ndring af loven om grundstigningsskyld er et resultat
heraf.

Efter krigens slutning har kommissionen taget fat pi sin hovedopgave, og
som forelebigt resultat heraf foreligger kommissionshetienkningens ferste del,
offentliggjort omkring nytar 1949.1)

Om betenkningens form kan man sige, at den er ret uoverskuelig. Det er
naturligt, at samme emne har méttet berores flere steder, dels fordi betenk-
ningen rummer rent beskrivende afsnit, indstillinger, szerindstillinger, lovfor-
slag med bemzzrkninger etc., men ogsi fordi problemerne griber ind i hin-
anden pd en sidan méde, at det er nadvendigt at belyse problemernes sam-
menheeng stykkevis.

Man méa héabe, at 2. del af betenkningen mé blive forsynet med et udfor-
ligt sagsregister for begge bind. Udarbejdelsen af dette vil ganske vist blive
vanskeliggjort noget af, at nerverende betznkning er pagineret forfra i 3
afdelinger. Indholdsfortegnelsen kunne ogsd have vaeret mere udferlig.

Pi side 67 1 1. afdeling finder man oplysninger om, hvilke kommissions-
medlemmer, der stir bag flertalsindstillingen, og hvilke medlemmer, der har
taget forbehold pé eet eller flere punkter. [Et storre mindretal har veeret af den
opfattelse, at fremsendelse til finansministeren af denne delvise beteenkning
om beskatning af indkomst og formue ikke var tilridelig. 5 medlemmer af
kommissionen har meddelt, at de ikke ved hetmnkningens afgivelse har kun-
net tage stilling til det foreliggende materiale.

Erhvervenes fxllesudvalg om skattespergsmél har udsendt en pjece 2)
med bemzerkninger til betzenkningen under medvirkning af direkter Aage L.
Rytter, som er et af de medlemmer af kommissionen, som ikke kunne tage

1y Betenkning om beskatningen afl indkomst og formue m.v, udgivet af skattekommissionen.
I. del. J. H. Schuliz afs. Universitets-Boglrykkeri. Kobenhavn 1948. 80 4 185 4 15 sider, pris kr.
9,00.

#) Bemerkninger til skattelovkommissionens betznknings I. del om beskalning af indkomst og
formue m. v., udsendt af erhvervenes fzllesudvalg om skattespergsmél, 1949,
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stilling til betenkningen. Denne pjece udger et nyttigt supplement til betzenk-
ningen, og vil blive omtalt forskellige steder senere.

Det falgende vil indeholde:

A. En kortere gennemgang af betenkningens indheld, pi visse punkter
udvidet ved sammenligning med faellesudvalgets pjece.

B. En nazrmere dreftelse af nogle spergsmal som bidrag til en diskussion
om betznkningen. Ved valget af emner pa dette omriade har jeg méttet ind-
skraenke mig til fi emner, der har min s@rlige interesse.

A. BETENKNINGENS INDHOLD,

Efter en redegerelse for kommissionens sammensatning Ug‘lflidtidige ar-
bejde begynder betzznkningen med »bemzarkninger vedrerende de geldende
beskatningsprincipper«. Det anfores, at ulighed i beskatningen kan hidrere
fra 1) forskelle i ligningens effektivitet, 2) de forskellige principper, der felges
i den kommunale beskatning, 3) det forskellige indkomstniveau, den forskel-
lige indkomstfordeling og den forskellige sammensatning af befolkningen
efter erhverv i de forskellige kommuner, 4) uhensigtsmessige lovregler om
hvilke indkomster, der skal medregnes til den skattepligtige indkomst, og
fradrag, der kan foretages forinden skatteberegningen.

Med hensyn til det forste sporgsmail foresldr kommissionen 1 alt veesentligt
at afvente resultatet af de i 1946 gennemferte foranstaltninger. Bestemmel-
serne i loven om oprettelse af amtsskatterid og amtsligningsinspektorater
overfores uzndret i lovforslaget, og der foreslds ikke vesentlige sndringer i
reglerne med hensyn til indgivelse af selvangivelse, om kontrolforanstaltnin-
ger og om straf for skattesvig. Bestemmelserne 1 § 126 stk. 5 i lovforslaget
giver dog miske en almindelig hjemmel til at sege oplysninger om cn skatte-
yders forhold ved kontrolundersogelse af en anden skatteyders regnskab,
samt til at uddrage oplysninger af nmringsdrivendes regnskaber til kontrol
med sterre poster pd privatforbruget hos andre skatteydere. Reglerne herom
er nedvendige for en effektiv ligning, og det var navnlig pa dette punkt, kon-
trolloven var afsvaekket i forhold til loven om formucopgerelsen pr. 23. juli
1945. Bestemmelserne kunne uden skade have veret klarere formuleret.

Til belysning af de 2 naste spargsmal indeholder betznkningen et inter-
essant bidrag, der viser, hvor uensartet den personlige beskatning er fra
kommune til kommune, hvorledes progressionen i kommunebeskatningen er
forskellig i provinsen og hovedstaden. Det pévises, at det forhold, hvori kom-
munerne dsckker sit indtegtsbehov gennem skat pd indkomsten og skat pa
fast ejendom (ligningsforholdet) er yderst forskelligt, dels pa grund af for-
skelle i lovreglerne for forskellige kommunegrupper, dels pa grund af for-

4
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skellig anvendelse af lovreglerne, hvor disse stiller kommunerne mere eller
mindre frit.

Pa landet er det sddan, at en kommune i vaesentlig omfang kan dakke sit
behov gennem ejendomsskatter, og derfor ikke bliver si interesseret 1 at
medvirke til en retferdig ligning af indkomst og formueskatter, hvor kommu-
nen optrader som statens reprasentant i ferste instans. Ud fra andre syns-
punkter synes det dog meget betnkeligt at ®ndre ligningsforholdet si lenge
grundlaget for indkomstbeskatningen ikke er bedre i orden. Fra et skatte-
teknisk synspunkt ber det sdledes vare en betingelse, at der indferes regn-
skabspligt 1 hvert fald for den del af landbruget, der beskeaftiger fremmed
medhjelp. En sddan regnskabspligt kan imidlertid af praktiske grunde forst
indferes efterhdnden, begyndende med de sterre brug.

Bortset fra en forelebig behandling af vasentlige sider ved de problemer,
der skal danne grundlag for kommissionens naste beteenkning, gir man der-
efter over til at omtale uhensigtsmessige lovregler, jir. punkt 4 ovenfor. De
geldende regler om skattefradrag, bernefradrag, fradrag for forsergerstilling,
bliver belyst pi udferlizg mide. Man omtaler reglerne om progression i be-
skatningen og belyser, hvorledes den samlede progression er langt steerkere
i forhold til den beskattede indkomst (med skattefradrag), end i forhold til
den virkelige indkomst (uden skattefradrag).

Lovforslaget indeholder imidlertid ikke konkrete skatteskalaer eller belob
for de foresliede personfradrag eller familiefradrag. Det stir i forbindelse
med, at man her er inde pid omrider, hvor man ferst kan stille konkrete
forslag, nir man er niet frem til, hvilke forslag man vil stille med hensyn
til indkomstbeskatningens stilling i hele vort skattesystem.

Bornefradrag ved skattens beregning foreslas aflest af et bernetilskud af
en eller anden form. Kommissionen mener herefter, at dette spergsmaél nzer-
mest henhorer under socialpolitikken, og at den nermere udformning af
reglerne herom falder uden for kommissionens omrade.

Kommissionen foreslar, at retten til at treekke betalte personlige skatter
fra ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst oph®ves. Fra tekniske og
administrative synspunkter er skattefradrag en uting, fordi man overhovedet
ikke kan give en skatteyder besked om, hvad han vil komme til at betale i
skat af en merindtagt af en bestemt storrelse, uden at man kender hans ind-
tegtsforhold nogenlunde 2—10 &r frem i tiden. Man kan ikke samtidig med,
at man krever enkelthed og klarhed i den offentlige administration, argumen-
tere for opretholdelsen af skattefradragsreglen.

Hvis man vil opretholde det kommunale selvstyre, vil der formentlig altid
blive forskelle i den kommunale beskatning fra kommune til kommune.
Meget taler derfor for at bevare retten til at fradrage kommuneskatten. Be-
tzenkelighederne herved bliver afsvaekket, hvis man i hejere grad gir over
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til at gere kommuneskatten proportional (bortset fra forsergerfradragene
etc.), og si overlade progressionen i beskatningen til staten, En sidan lesning
synes at vare onskelig ud fra forskellige andre synspunkter.!)

Lovforslaget. For man lzser afsnittet om forslag og indstillinger i 1. afde-
ling af beteenkningen, ber man lxse almindelige bemerkninger til lovfor-
slaget side 59 i 2. afdeling. Her giver man forst en kort omtale af indkomst-
begrebet. Man papeger, at indkomsten knytter sig til et tidsrum, beskatnings-
dret, men det fremgar ogsd, at et ir er en af praktiske grunde valgt periode
for opgoerelse af den skattepligtige indkomst. Komunissionen stiller sig pa det
standpunkt, at der vil vere grund til at sege indkomsten mere nejagtigt knyt-
tet til beskatningsperioden, end tilfaldet har varet de senere ar, jfr. nermere
om dette spergsmal siden.

I feellesudvalgets pjece side 10 gor udvalget opmerksom pé forskellige for-
hold, som gor det vanskeligt at opgere indkomsten nejagtigt. Man bruger
dette synspunkt til at stotte kravet om, at der skal tages mere hensyn til er-
hvervslivels onsker om at konsolidere sig og eventuelt flytte indkomsten fra
ar til ar.

Der er intim forbindelse mellem dette sporgsmaél og spergsmilet om kon-
tinuitet i beskatningen, d.v.s. beskatning af virksomhedernes overskud, uden
hensyn til den enkelte indehavers fadsel og ded, se narmere side 55.

Man drefter forhold mellem varige indkomster og indkomster af mere til-
feeldig karakter. For de sidstes vedkommende er det en vanskelighed, at de
under en progressiv beskatning rammes hirdt, fordi de undertiden er ind-
tient over flere ir, selv om indkomsten forst bliver konstateret et bestemt ar.
Kommissionen er i sine overvejelser kommet dertil, at man foreslir at udskille
en rzekke eengangserhvervelser og gore dem til genstand for en seerlig beskat-
ning: skat af kapitalvinding. Man motiverer udferligt, hvorfor man ensker
spekulations-indtaegter overfort til den szerlige beskatningsform.

Vedrorende beskatningen af livsforsikringer og pensionsordninger foreslar
man helt nye regler. Indbetalingen pa pensionsordninger skal fremtidig nor-
malt kunne fradrages fuldt ud. Begrundelsen er den, at pensionerne, nir de
udbetales, er skattepligtig indkomst, og at det beror mere pa tilfeldige forhold,
om pramien betales af arbejder eller arbejdsgiver. Livsforsikringerne har
hidtil i skattelovgivningen indtaget en meget begunstiget stilling. Dels kan

1} Swmrligt interesserede henvises (il instruktive artikler af ekonomidirekter Tjernehoj, Arhus, i
Danmarks kemmunale efterretninger for 21, oktobher 1948, og af leklor Svend Regind i Gads danske
magasin for februar 1949, Den forste behandler spergsmélet teknisk, medens den andens frem-
stilling er mere almen,
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pramier til livsforsikringer i et vist omfang fradrages ved opgorelse af den
skattepligtige indkomst, dels er livsforsikringssummen ikke blevet beskattet
ved udbetalingen, saledes at renteoplaeget i forsikringsperioden heller ikke er
blevet beskattet. Efter forslag skal det sidste beskattes som kapitalvinding ved
udbetalingen. Preemieindskuddene kan ikke fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst, Hvis man vil ind pa at rejse et likviditetssynspunkt
ved bedemmelse af skatteevnen, kunne man méske rejse spergsmaélet, om
det er rigtigt altid at nmgte retten til fradrag af livsforsikringspreemier. En
mand, der vil starte en ny virksomhed, ma ofte tegne livsforsikringer for at
skaffe kapital. Foruden betalingen af renter og fradrag mAi han sa tillige er-
legge livsforsikringspreemier. Hans likviditet bliver alvorlig truet gennem en
meget omfattende tvungen opsparing. Det kunne vere et sporgsmil, om det
i sadanne tilfrelde ikke ville vaere berettiget 1 begrenset omfang at betragte
livsforsikringspreemier som drifisudgifter, og si beregne skat pa kapitalvin-
dingen af den udbetalte livsforsikringssum.

Man drefter derefter sporgsmélet om sambeskatningen af egtefeller skal
oph®eves, hvor hustruen har selverhverv. Kommissionens flertal gir imod en
oph®velse af sambeskatningen, men indferer dog en regel vedrarende selv-
angivelse, siledes at den stakkels gtemand ikke absolut behever personligt
at std til ansvar for, hvad hustruen har tjent, nir han ikke er i stand til at
kontrollere det nzrmere.

Stor plads ofrer man pa spergsmilet, om der skal gives husirufradrag for
den selverhvervende hustrus indkomst eller ¢j. Alle argumenter — for eller imod
— synes medtaget. Konklusionen afhanger af den vaegt, man tilleegger de en-
kelte argumenter. Man kunne sporge, om de hjerminearbejdende hustruer kan
veere tjent med, at man n@ermest gor betydningen af deres indsats i hjemmet
til en undtagelse fra reglen, jfr. side 70, hvor det bemarkes, at de hjemmear-
bejdende hustruer under en eller anden form erhverver en naturalindtagt,
som ikke beskattes, men hvor man szrlig fremhzever tilfzelde, hvor udygtighed
sygdom eller lign. kan bevirke, at hustruens indsats bliver af mindre vardi.

Set fra et alment synspunkt er det meget betzenkeligt, at losningen af dette
sporgsmal afhenger s meget af, hvordan det stiller sig med efterspergselen
efter arbejdskraft, nir det tages op til lesning. Hensynet til hele spoargsmadlet
om kvindens uddannelse kraever en lesning pa langt sigt. Koinmissionen har
taget det standpunkt, at man ikke ber give noget serskilt fradrag ved skatte-
beregningen, nir hustruen har indtegt ved selverhverv, men derimod nok
lempelse pd andre omrider.

Afsnittet slutter med at opstille sondringer mellem den objektive skattepligt
— hvad der anses for skattepligtig — og den subjektive skaltepligt — hvem der
er skattepligtig: personer, dodshoer, aktieselskaber, foreninger ete. Et vigtigt
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sporgsmil er det, om der som foran nzvnt er kontinuitet i beskatningen, det
vil sige i hvilket omfang der altid er en skattepligtig person eller institution,
nir der fremkommer en efter de objektive regler skattepligtiz indkomst. Man
savner en oversigt over dette sporgsmal. Bemarkningerne til kapitel 3 om
indkomstskat for dedsboer, side 104, viser, at kommissionen har veret op-
meaerksom pé sporgsmdlet, og at man formentlig har vaeret meget i tvivl, for
man for dedsboers vedkommende fandt frem til en lesning, der heller ikke
forekommer tilfredsstillende.

Forslag og indstillinger finder man pa side 44 i forste afdeling af betenk-
ningen. Indstillingerne er delt i 12 punkter. Foruden de allerede omtaltel)
kan kort nevnes

5.2) Kommissionen foreslar indfort et fast fradrag pd kr. 400 for lonmod-
tagere til dekning af almindelige udgifter i forbindelse med arbejdets udfore-
relse, Dette forslag mi hilses med glede, idet det betyder en erkendelse af,
at det ikke kan hj=zlpe at have regler, der gennemforer teoretisk retfrerdighed
i det smé, ndr mulighederne for at skabe retfierdighed i praksis alligevel er
steerkt begraensede.

7. Kommissionen har droftet spergsmadlet om at give skatfemessig begunsti-
gelse af opsparingen. Men man kommer til det resultat, at de tekniske vanske-
ligheder er for store ved at gennemfore en sidan begunstigelse via den per-
sonlige beskatning. De indirekte skatter, vi har pé tobak, spiritus, chokolade
ete, betyder allerede en vaesentlig indirekte begunstigelse af opsparingen. En
rimelig losning af dette sporgsmil, nir man formentlig bedst ved en over-
vejelse af, i hvilket omfang man skal basere beskatningen pa direkte og indi-
rekte skatter. Sdlenge man gor sa lidt for at sikre en fast pengevserdi, som
tilfeldet har vzret i dette drhundrede, forekommer det meningslost at ofre
alt for store administrationsudgifter pi dette omréade.

9. Kommissionen har dreftet spergsmailet om at indfere skat ved kilden
og har ladet udarbejde en skitse til en lov herom; man frarider at gennemfare
denne beskatningsform. Begrundelsen er, at de administrative udgifter vil
blive alt for store, hvis man ikke samtidig skal opgive at lade den personlige
indkomstskat variere efter skatteevnen,

10. Kommissionen foreslar at opretholde en seerlig formueskat, men det er
formentlig tanken at stotte opsparingen derigennem, at formuebeskatningen
forst tager sin begyndelse, nar formuen er f. eks. 50.000 kr. mod nu 20.000 kr.

Erhvervsudvalgets pjece beskeftiger sig pa side 31 med spergsmélet. Man
beklager sig over, at sporgsmaélet ikke har veeret underkastet en nzrmere teo-

1y Se gide 50 om forsergerfradrag, der foreslis aflost af familiefradrag, om bernefradrag, der fore-
slas aflest af bernetilskud og om skattefradraget, Side 51 om pension og liveforsikring, og om kapital-
vinding, side 52 om sambeskatning og om fradrag for den selverhvervende hustrus indtegl

¥y Tallene refererer til tilsvarende numre i betenkningen.
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retisk droeftelse, og at man skeerper reglerne om opgoerelse af den skattepligtige
formue pa vasentlige punkter. Fra et teknisk synspunkt er der grund til at
tiltrede fzllesudvalgets advarsel mod en ordning, der gar ud p4, at formue-
ansattelserne afviger fra de bogferte vardier.

11. Vedrerende akiieselskabsbeskatningen foreslir kommissionen, at de nu-
geldende skatter, der beregnes efter uhyggeligt indviklede regler, afleses af
en 1 alt vesentlig proportionel beskatning.

Fzllesudvalget udtaler om dette spergsmil, at man pa dette omride
er havnet 1 den anden greft: for steerk forenkling. Feallesudvalget mener, at
man ber have en beskatning, der er progressiv pi indkomsten i forhold til
aktieselskabernes formue. Denne losning forckommer ogsi meget rimeligere.

I lovforslaget er bestemmelserne om opgerelse af den skattepligtige
indkomst og formue langt mere speciferende end i den hidtil geldende skatte-
lov. I betenkningen bemzrker man, at man har »segt at gruppere bestem-
melserne pi en mere systematisk og hensigtsmemessig made og pi en rekke
punkter suppleret lovteksten med de regler, som efter erfaringerne i praksis
skonnes rimeligt at optage i loven«.') Her kunne man tilfsje, at kommissionen
ved nogle af de foresliede bestemmelser har villet bryde med den praksis,
der er skabt under den hidtil geldende statsskattelov. Dette medferer i hvert
fald mere detaillerede regler.

Side 7 i frellesudvalgets pjece udtrykker dette betenkelighed ved de mere
specificerede regler, idet man mener, at den hidtidige lovs regler virker mere
smidigt. Fellesudvalget kan have nogen ret heri, og man pdviser i hvert fald
pd ret overbevisende méide, at det vil vaere umuligt at give udtemmende regler
pa alle omrider, men man overser ogsd fra fwellesudvalgets side, at det vil
viere nadvendigt at give seerregler, hvor man ensker at bryde med geldende
praksis, jfr. siledes side 13 om udgift til faglitteratur, hvor man hidtil har
opretholdt en praksis ved landsskatteretten, der stemmmer dérligt overens med,
at andre udgifter kan afskrives.

Reglerne om skatlepligtens indfreden og opher er uden dyberegiende
begrundelse zndret i meget veesentligt omfang. /Endringerne medferer si stor
foregelse af administrationsapparatet, at de bor geres til genstand for en meget
noje overvejelse, for de gennemfores. Navnlig virker reglen om szrskilt an-
sxttelse for egtefellerne i tilfzelde af separation meget stodende pa folk, der
har kendskab til, hvor tit en separation ret hurtigt afbrydes ved genoptagelse
af samlivet. Mulighederne for proformaaftalerne pa dette omrade til omgéelse
af beskatningsreglerne synes at veare talrige. Omréadet egner sig formentlig
bedst til at behandles med bevillingsmeessige lempelser i serlige tilfzelde. Der

1} Se side 44 i 1. afdeling,
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er her grund til at bemerke, at det administrative besvar ved at give
bevillingsmassig lempelse ikke er vaesentlig storre end arbejdet med at op-
have answettelser og foretage nyanswmttelser, nir den forelebige ligning og
skatteberegningen har fundet sted. Det er blot forskellige myndigheder, der
skal have arbejdet.

Lovteksten med bemarkninger giver et godt billede af det vaeld af proble-
mer, der har foreligget for kommissionen. Uanset om de enkelte paragraffer
i den endelige lov fir den foreslaede affattelse ved rigsdagsbehandlingen, vil
bemerkningerne til de enkelte paragraffer kunne fi selvsteendig betydning i
fremtiden for retspraksis, negativt cller positivt, alt efter som lovgivnings-
magten tilireder eller tager afstand fra udformningen.

B. DISKUSSIONSINDLAG

1. Indkomsten og indkomstdret, Kontinuerliq beskatning.

I et statisk samfund vil der vaere gode muligheder for at opgere indkom-
sten nejagtig for det enkelte ar, savel i teorien som i praksis, navnlig nir man
ser pi helheden. Individuelt vil der alligevel vaere vanskeligheder. Hvorledes
skal man tage hensyn til, at den ene har storre udgifter til uddannelse end
den anden? Alle lever ikke lige lzenge, selv om gennemsnitslevetiden er kon-
stant. Hvorledes skal etableringsudgifter behandles ? o.s.v.

I et samfund i udvikling er det langt vanskeligere. Muligheder for tekniske
fremskridt gor, at man ved fastszmettelse af afskrivningsprocenter ikke alene
skal tage hensyn til, at maskinen vil vere slidt op efter nogle ars forlsb, men
man ma ogsi regne med, at den forinden kan wveere forzldet. Under svin-
gende prisniveaun mé man tage hensyn til, at maskinens vardi kan forringes
ved prisfald, omvendt vil ejeren ved prisstigning kunne indvinde en konjunk-
turavance. Under krigsforhold kan maskinen maske benyttes lenge efter at
den egentlig er teknisk udslidt, fordi der ikke kan skaffes nye maskiner. Der
indvindes konjunkturavancer. Omvendt anskaffes nye maskiner, hvor mulig-
hederne foreligger, til hoje priser og under en lav teknik, siledes at mulig-
hederne for tab senere bliver store.

I det virkelige samfund er der 1) store teoretiske vanskeligheder ved at
opgore det enkelte irs indkomst nejagtig, 2) endnu sterre vanskeligheder ved
at foretage opgorelsen i praksis, hvortil kommer 3) at der fra erhvervslivets
side kraeves vidtgdende hensyn til den risiko, der er forbundet ved at opné
erhvervsindkomst, medens omvendt 4) de erhvervsdrivende og deres arvin-
ger vil kunne indvinde store indkomstskattefrie formuegevinster efter de
gxeldende regler,

Under krigen har man gennemfort en raekke smrordninger for delvis at
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afbede den indflydelse, krigsforholdene har haft pa indkomstopgerelserne.
For landbruget har man gjort realisationsgevinster ved besmtningsreduktion
delvis skattefri, reglerne blev genopfrisket under de s®rlige forhold cfter
torken i 1947. For skovbruget har man gennemfort en meget vidtgiende
skattefrihed for halvdelen af udbyttet af den tvungne merhugst, medens den
anden halvdel af udbyttet kunne henszttes til et fond med den virkning, at
det forst skulle fores til indtegt, nir det atter blev muligt at afholde udgifter
til nyplantninger m.v. Tilsvarende fonds er oprettet for andre erhvery.

Vigtigere i denne forbindelse er imidlertid

a. reglerne om optagelse af varelagre. Varelagrene har de senere ir kunnet
nedskrives til priserne i 1939 + 509%, surrogatvarer lmngere endnu, men
der har veret valgfrihed mellem forskellige principper. Endvidere har man
kunnet foretage skattefri nedskrivninger pi varer kobt pa bindende kontrakt.

b. reglerne om ekstraordinzre afskrivninger pd bygninger til industri- og
handvarksvirksomheder, pa skibe, pA maskiner og inventar. Reglerne har
veeret under stadig udvikling, men hovedlinien har veeret den, at en vasent-
lig del af anskaffelsessummen udskilles til szerskilt afskrivning over en periode
pa 5—10 ar, men siilledes, at der blev givet skatteyderen udstrakt valgfrihed
med hensyn til, hvor stort et beleb, han vil afskrive det enkelte ir. Jeg har hort
nzvnt et tilfielde, hvor en revisor har forelagt sin klient udkast til regnskab,
hvor indkomsten inden for lovgivningens rammer kunne variere fra =2 til
+ 5 mill. kr.

Virkningen af disse regler kan illustreres med felgende eksempel. For sim-
pelheds skyld tager vi en industrivirksomhed, der arbejder i lejede lokaler,
vi teenker os at vicksomheden har vaeret i gang i 5 ar og plukker fra status
felgende tal ud, idet vi vedfejer dagsprisen:

status 1f, 50
skalleregnskab  dagspris

Inventar of Maskiner. . .. ... it iat i aannrananins 25.000 100.000
L £ - I e S e R S AR oo o000 cooa0 00O O0a0o doooooa o000 oG 200,000 J00.000
+ henswetlelse pi varer kobt pA bindende kontrakt............... 200,000 V]

Inventar og maskiner har ved anskaffelsen kostet 100.000 kr., der er af-
skrevet ekstraordinzert 50.000 kr., ordinzrt 25.000 kr., men der har samtidig
vaeret en konjunkturstigning pf inventar og maskiner pi 25000. kr., siledes
at det nominelt stadig er anskaffelsesvaerdien veerd, Den pigeldende virksom-
hed har fiet sin skattemassige indkomst reduceret med 375.000 kr., og den
skat, der spares herved, er fra samfundets side tenkt anvendt til imedegéelse
af eventuel fremtidig risiko for tab, navnlig ved prisfald.

Vi kan derefter tzenke os, at indehaveren er en enkemand med 4 arvinger,
hvoraf een skal fortsmette virksomheden, medens de fre andre har faste stil-
linger. Vi teenker os at indehaveren der netop den 1/1 50 uden at efterlade
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sig testamente. Arvingerne deler derefter boet mellem sig pa grundldg af
dagspriser. Virksomheden mister 3'; af henleggelse + konjunkturavance
som modvaegt mod fremtidige tab. Hele belebet bliver unddraget beskatning
ad legal vej, idet overtageren kan benytte boopgerelsens vardiansettelser
som udgangspunkt for sine fremtidige indkomstopgorelser. Afdodes indkomst
i 1949 bliver ikke beskattet, hverken efter de nugeldende regler eller efter
kommissionens forslag. Hullet bliver tveertimod sterre, idet afdedes skat for
méinederne februar og marts, der er beregnet pa grundlag af indkomsten i
1948, bortfalder efter kommissionens forslag, medens skattepligten efter de
nu geldende regler varer skattearet ud (til 1. april 1950).

Savel fordi det hverken teoretisk eller praktisk er muligt at opgere ind-
komsten nejaglig, som fordi det ud fra flere synspunkter er enskeligt at
give en vis frihed ved anvendelse af afskrivninger og ret til hensmttelser
til imedegielse af tab, vil det vaere af betydning, at beskatningen geres kon-
tinuerlig. 1 eksemplet vil dette sige, at boet eller arvingerne bliver skatte-
pligtig af afdodes indkomst i 1949 og af de ekstraordinzre afskrivninger i
det omfang, disse ikke med skattemessig virkning overfares til den arving,
der fortsmetter virksomheden.

For at undga det forholdsvis alt for store administrative besvar ved be-
skatning af mindre boer, kunne man for skattepligtize dedsboer indfore et
skattefrit fradrag pi 5—10.000 kr. I stedet for at lade enker og enkemand
delvis beskatte af den fremtidige indkomst, medens man skzrer de indkom-
ster bort, der falder vak som folge af dedsfaldet, vil jeg foresld indfort et
serligt fradrag for dedsfald f, eks. henholdsvis 6.000 kr., 5.000 kr. og 4.000
kr. for de 3 kommunegrupper ved forsergerens ded, og det halve ved en
sambeskattet hustrus ded. Var der en enke i eksemplet ovenfor, ville hun
ogsi kunne »indtjene« de ekstraordinere afskrivninger skattefrit ved oje-
blikkelig afhzndelse af virksomheden.

Min tanke er den, at hvor der foreligger en objektiv skattepligtig indkomst,
ber der i videst muligt omfang ogsi findes en subjektiv skattepligtig. Skatte-
evnen tages i betragtning ved, at beskatningen gores progressiv og ved szrlige
fradrag, der foruden de af kommissionen foresliede omfatter s®rlige fradrag
for dodsboer og ved dedsfald.

2. Skat af kapitalvinding.

I kapitel 7 i lovforslaget finder man reglerne om denne nye skatteform.
Herefter skal fortjeneste ved afhaendelse af fast ejendom, skibe, maskiner,
inventar og andet erhvervsmassigt lesore undergives en sarlig beskatning,
hvad enten erhvervelsen er sket i spekulationsejemed eller ej. Det samme
gelder en rekke eengangserhvervelser af mere speciel karakter.

Fzllesudvalgets pjece kritiserer i et afsnit forslaget ud fra forskellige
synspunkter. Vil man uden s@rlig forudsatning seette sig nsermere ind i dette
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spergsmil, er en gennemlaesning af dette afsnit en god begyndelse. Betenk-
ningen omtaler spergsmalet side 59—04 i 2. afdeling, side 45—46 i forstc
afdeling, i lovteksten og bem:erkninger hertil side 115—122 i 2. afdeling.

Nér fellesudvalget side20 1 pjecen soger at pavise, at det ikke vil veere
rimeligt at beskatte konjunkturskabte realisationsfortjenester og vil vise det
ved et eksempel, hvor en genstand er steget fra 5.000 til 10.000 kr. fra 1938
til 1948, sd hviler betragtningerne p& den urealistiske foruds@®tning, at si-
danne genstande ikke er behaftet med geld. Er den pigmeldende genstand
erhvervet halvt for linte midler, der ikke afdrages, si er lingiverens formue
ved salget uforandret 2500 kr. trods faldende pengevardi, medens ejerens
formue er tredoblet til 7.500 kr., eller steget mere, end faldet 1 pengevaerdien
betinger. Beskaltning af realisationsfortjenester kan i nogen grad tjene til at ud-
udjevne forholdet mellem ejeren og lingiveren under faldende pengeverdi.

Langiverne — navnlig obligationsejere og andre rene pengekreditorer —
udger en meget svag politisk magtfaktor i samfundet, medens omvendt ejeren
udger en meget steerk politisk magtfaktor, Jeg er af den anskuelse, at en af de
vaesentligste Arsager til den neesten uafbrudte forringelse af pengeverdien,
navnlig i dette &rhundrede, er, at ejere af realvaerdier har haft lyst og evne til
stadig at berige sig pa ldngivernes bekostning. Arbejderne har ikke interesseret
sig tilstreekkeligt for problemet, dels fordi deres forere har veret tilbgjelige til
i for hej grad at mile opniede fordele i pengeveerdi, dels fordi stigende penge-
vardi er tilbojelig til at medfore arbejdsleshed. Funktion®rstanden, hvis
interesser ligger nermere obligationsejernes pa grund af sterre ubevaegelighed
i lenningerne, har ogsi vmret en politisk svag gruppe. Kan indferelse af
beskatning ad konjunkturfortjenester medfere, at ejerne bliver mindre inter-
esseret i stadig forringelse af pengeveaerdien, vil meget vaere niet.

Almindelige konjunkturgevinster var indtil 1939 helt skattefrie, og dette
kunne ofte zrgre den, der beskaftigede sig med praktisk ligningsarbejde.
Det gmlder navnlig de tilfzelde, hvor konjunkturgevinst bliver indvundet pi
genstande, hvorpi der har vaeret foretaget afskrivninger over den skatteplig-
tige indkomst. Det skyldes i mange tilfzelde en folelse af, at der tit ikke er
tale om konjunkturgevinster, men at forholdet er det, at den anvendte af-
skrivning har veret for stor, maske fordi genstanden har veeret vedligeholdt
serlig godt over driften, miske fordi den fastsatte afskrivningsprocent har
vzeret for stor jfr. ovenfor om de s:erlige regler om ekstraordinsere afskriv-
ninger, hvor der dog i visse tilfzelde er tale om regulering af ansattelserne
for tidligere ar, hvis afskrivningsprovenuet indvindes ved salg.

I kommissionens betenkning omtales reglerne fra de midlertidige lig-
ningslove for skattedrene 1939/40—1948/49%). Herefter bliver blandt andet
fortjeneste pid maskiner, inventar og lignende driftsmidler gjort skattepligtige
i begrenset omfang. Hvis man tenker nermere over tingene, var det dog en
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meerkelig kolbette, man slog ved gennemforelsen af disse regler. Lovgivnings-
magten var nu vist ikke selv helt klar over kolbettens omfang. Ved bestem-
melserne 1 § 6 i nevnte lov fastslog man, groft sagt, den regel, at har en skatte-
yvder gennem en drrakke afskrevet for meget pa inventar og maskiner, skal
han ikke betale skat af det beleb, han af den grund indvinder ved salg, men
indvinder han derudover en konjunkturgevinst, er han skattepligtig af denne.

Det stir ikke netop udirykt sidan i loven, men reelt kan det vaere sidan:
keber en mand en maskine for 5000 kr., og vedligeholder han den si godt,
at han 5 &r efter kan s=lge den for 4000 kr., medens den i samme periode
er nedskrevet til 2500 kr., sd er de 1500 kr., han derved indvinder, skattefri
indtaegt. Har der 1 samme periode vaeret en almindelig prisstigning, siledes
at salgssummen af den grund bliver 5000 kr., er den herigennem indvundne
konjunkturstigning skattepligtig indkomst.

Forslaget har i den foreliggende form en alvorlig social slagside. 1: Dodsboer
er ikke foresliet undergivet denne form for beskatning. 2: Beskatningen
foreslias gennemfert med en ensartet procent uden hensyn til skatteevnen.

Ser man bort fra salg i aktieselskaber, vil jeg ansla, at ca. halvdelen af
sidanne realisationsgevinster allerede nu konstateres i dedsboer. Statistisk
materiale mangler desveerre. Hertil kommer, at en beskatning af sidanne
gevinster i levende live vil medfere en tendens til at opsewtte realisationer.
Tendensen vil viere stwrkere, jo hejere beskatningsprocenten er. Set fra et
erhvervsmessigt synspunkt forekommer dette mig meget betenkeligt. I stedet
for at overdrage virksomheden til arvingerne eller andre, vil indehaveren
méske selv foresti virksomheden, uanset at hans alder medfsrer svekket
initiativ, eller der vil blive etableret forpagtnings- og lejeforhold, hvor for-
pagteren eller lejeren ikke fir fuld dispositionsret, og derfor tit m4 se sit eget
initiativ svackket. Det er si sandeligt under de nuveerende skonomiske for-
hold sveaert nok for ungdommen at komme til.

Det er overhovedet ikke omtalt, hvorfor dedsboer ikke er inddraget under
denne form for beskatning. Den eneste vejledning med hensyn til dette
sporgsmail finder man side 116 i bemeerkninger til lovforslagets § 83, hvor
det udtales, at afhendelsen kun skal omfatte salg, bytte og mageskifte, men
ikke gaver, med den begrundelse, at man ikke har ment at burde stille for-
slag om skat pa kapitalvinding i dedsboer! Det synes ikke at veere realokono-
miske betragtninger, der har fort til dette resultat, men derimod formelle
juridiske. Ud fra det her anforte hiber jeg meget, at forslaget ikke mé blive
ophgjet til lov, for »afhendelse« i lovens forstand kommer til at omfatte gaver
og arveovergang af enhver art. Herved bliver der ogsa taget hensyn til det
gnske om lkontinuitet, jeg har opstillet i det foregiende afsnit.

1y Fornyet for skattedret 1949/50 ved lov nr. 517 af 22. december 1948, og for skattedret 1950/51
wved lov nr. 518 af 19, december 1949,
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Ud fra samme hensyn er det ogsd meget beteenkeligt, at man foreslar anvendt
en fast procent ved beskatningen af kapitalvinding. Man mé kunne fi en no-
genlunde handterlig progressiv beskatning pi dette omride, nar man ger
beskatningen progressiv 1 forhold til gennemsnitsindkomsten de sidste 5—10
ar. Som grundlag for udarbejdelsen af denne skala kunne man anvende
tabellen pé side 19 i 1. afdeling af beteenkningen. I § 89 i lovforslaget regner
man med, at et mindre beleb af praktiske grunde skal vare fritaget for
kapitalvindingsskat. Mon ikke det ville veere praktisk med en bestemmelse
om, at kapitalvinding pa indtil f. eks. 109, af gennemsnitsindkomsten skal
tillegges den normale indkomst og undergives beskatning efter de almindelige
regler. Hvis skalaen for kapitalvindingsskat tilpasses i forhold til den ordinzere
skala, skulle der ikke vare storre beteenkeligheder herved. Man vil samtidig
opnd, at sidan kapitalvinding, som wvasentlig har sin Arsag i for store ved-
ligeholdelsesudgifter eller for store afskrivninger, vil blive beskattet pa ordi-
nar vis inden for en rimelig graense.

3. Skatleevne og likviditet.

Af fiskale grunde krieves skatten erlagt kontant. For skatteyderen opstir
der her tit et likviditetsproblem, fordi den del af indkomsten, der opspares,
ofte bliver anvendt til nyanlseg eller til forud fastsatte afdrag pa geeld. Seer-
lig alvorligt er dette problem for unge nystartede virksomheder.

Problemet er tidligere mange gange sogt lost illegalt gennem oparbejdelse
af skjult formue. Metoden er faktisk i ct vist omfang blevet »godkendt«, idet
man ved afslutning af efterbetalingssager mange gange er giaet med til at
reducere kravet om efterbetaling og bade, nir der ellers ville blive tale om,
at den pégmzldende virksomhed ikke kunne feres videre af indehaveren,
ligesom man i mange tilfzelde har etableret afdragsordninger. Med det omfang,
skattesnyderi i form af skjult formue har haft, er dette menneskeligt forstie-
ligt, men fremgangsmaden ber helst ophore med afslutningen af 23. juli-sagerne.
Den betyder nemlig ogsa en stette til den illoyale konkurrence. I nogle til-
fzelde af denne art har jeg ikke kunnet andet end tenke pi, om den pigmel-
dende virksomhed overhovedet havde kunnet vokse op til dens nuverende
omfang, hvis ikke den havde skaffet sig den fornedne driftskapital ved skatte-
snyderi. Investeringens samlede omfang er et produkt af mange faktorer. Hver-
ken samfundet som helhed eller konkurrenterne kan vere tjent med, at den
enkelte ved skattesnyderi skaffer sig illegale fordele.

En ung, voksende virksomhed har fordel af, at skattebetalingen er 1—1%;, &r
efter indkomstens erhvervelse. @nsker man szrlig at stette etableringen af
nye virksomheder, og derved hjzlpe ungdommen i gang, er dette imidlertid
ikke altid nok. Man kunne i sidanne tilfelde enske etableret en ordning, si-
ledes at man gav en yderligere udsssttelse med den del af de palignede skatter,
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der svarer til vedkommendes opsparing. Dette spergsmil forekommer mig
vigtigere end sporgsméilet om at yde skattelempelse for kontant opsparing.
Den fiskale side af sagen ¢r miske den mindst vanskelige. Indferer man skat
pa kapitalvinding og fortsetter forringelsen af pengeveerdien, mi statsmagten
alligevel ind pé at financiere en del af investeringen, hvis dens indsats over
for investeringen ikke skal blive negativ. I denne forbindelse er der grund til
at minde om, at arveafgiften allerede gar direkte pa statens kapitalregnskab.
En udszttelse med en del af nyetableredes skattebetaling ville virke i samme
retning.

De administrative vanskeligheder er derimod af storre betydning. Admini-
strationen af afdragsordninger i forbindelse med skattecfterbetalinger krever
ct ret stort apparat. Jeg kunne teenke mig en ordning, siledes at henstanden
blev givet efter ret grove regler med runde beleb. En vesentlig del af admi-
nistrationen kunne overlades til den pigweldendes szdvanlige bankforbin-
delse, siledes at banken og eventuelle kautionister skulle dele eventuelle tab
halvt med staten. Jeg erkender, at jeg méiske ikke har gennemtankt proble-
met tilstrekkeligt, men jeg mener alligevel, det er vard at legge frem til dref-
telse. Statsmagten kunne méiske ogsd herigennem fi et middel til at pavirke
konjunkturudviklingen, idet de generelle regler om en sidan henstandsord-
ning kunne udformes pi en sidan mide, at man i depressionsperioden ud-
videde adgangen til at opné henstand, medens man i hejkonjunkturen ind-
skreenkede adgangen steerkt.

4. Administrative sunspunkter.

Kommissionen kommeribetenkningen ikke ind pa en nsermere undersegelse
af, om skatteviesenets organisation kan siges at vazre tilfredsstillende. Det
skyldes som tidligere nwevnt, at man har villet afvente, hvorledes de allerede
gennemfoerte foranstaltninger vil virke, men mon det ikke ogsd i nogen grad
skyldes, at man har savnet politisk mod til at tage fat pi de emtilelige pro-
blemer om de folkevalgte ligningsmyndigheders stilling til ligningsarbejdet
set 1 forhold til medvirken af tjenestemsend af den cne eller den anden art.
Da den forste lov om indkomstskat til staten blev gennemfort 1 1903, var de
tekniske krav og muligheder for en regnskabsmeessig rigtig opgerelse af ind-
komst og formue smii. Skennet spillede en afgerende og primar rolle. Under
nutidens forhold er skennet stadig af betydning pA mangfoldige omrader.
Det udeves bedst af folkevalgte ligningsmyndigheder. Men ligningsarbejdet
kraever en teknisk forberedelse, som sikkert bedst udferes af tjenestemaend,
som bade bor finde sig i og vaere glade for, at deres arbejde foregir i sam-
arbejde med og under kontrol af folkevalgte ligningsmyndigheder.

Rent bortset fra dette problem rejser der sig mange administrative proble-
mer af rent teknisk art. Jeg skal indskrenke mig til at omtale et par af dem.
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Bade efter den nugzldende skattelov og efter loviorslaget beregnes statsskat-
terne af skatterddene, jfr. § 115 i lovforslaget. Opkraevningen foretages af
kommunalbestyrelserne. Fra mit arbejde i forskellige kommuner ved jeg, at
en rationel tilrettelaeggelse af arbejdet med skatternes beregning og udskriv-
ning foruds:zetter, at arbejdet med statsskatternes beregning overlades de kom-
munale skaltekontorer. Det var enskeligt, om i hvert fald de sterre kommuner
fik en lovhjemlet ret til at overtage skatteberegningen. En losning af spergs-
madlet traenger sig endnu mere pd, efter at man i lovforslaget forudsetter, at
statsskatten og kommuneskatten overalt skal opkraves under ect i 10 rater.

Det ville vaere onskeligt, om dette og lignende tekniske problemer blev be-
handlet af statens forvaltningskommission, forinden det endelige loviorslag
bliver fremsat. Statens forvaliningskommission er alleredeigang med at under-
sege forretningsgangen i centraladministrationen inden for skattevaesenet, Det
ville veere naturligt, om den samtidig fik lejlighed til at tage stilling til lovfor-
slagets forvaltningstekniske problemer.

Forvaliningskommissionen kunne si samtidig beskaeftige sig med sporgs-
malet om decentralisation af administrationen pa dette omrade. Man skal
ikke onske decentralisation for decentralisationens skyld, men netop inden
for skattevaesenet vil der efter min opfattelse kunne indvindes endog meget
store administrative besparelser set i forhold til effektiviteten ved en i hurtigt
tempo gennemfert decentralisation. Jeg tror, man i centraladministrationen
dels overvurderer vanskelighederne ved at decentralisere hurtigt, dels under-
vurderer fordelen derved.

Der er for lidt tid til den forelebige ligning, en rationel lgsning kraever her,
at man flylter skattearet sidan, at det fremtidig leber fra 1. juli til 30. juni
ligesom i flere andre lande, blandt andet i Norge. Dette sporgsmél rejser na-
turligvis mange problemer. Der vil blive indvendt, at man sa eger afstanden
mellem indtegtens erhvervelse og skattens erlaeggelse, men denne indvending
har ikke si stor vagt, fordi denne afstand stadig eges, da flere og flere kommer
ind pi at begwre tilladelse til at omlegge regnskabsiret, fordi man ikke kan
nd at fa regnskabet afsluttet, for fristen for indgivelse af selvangivelse udle-
ber. Myndighederne har méttet boje sig for disse gnsker. Sifremt lignings-
perioden blev foroget med indtil et kvartal, ville der vare sterre muligheder
for at give udszeitelse med indgivelse af selvangivelse. Man kunne da holde
igen med at give tilladelse til at omlegge regnskabsiret.

5. Ligningens effektivitet.

Hovedarsagen til manglende effektivitet i ligningen er naturligvis den, at
skatteborgerne er interesserede i, at slippe sa billigt som muligt, og at deite
medferer, at mange selvangiver for lav indkomst og formue.



BEMERENINGER OM SKATTEKOMMISSIONENS FORELOBIGE RESULTATER 63

For lav selvangivelse kan skyldes:

1. at skatteborgerne anser en indtmegt for ikke skattepligtig eller en udgift
for fradragsberettiget, hvor dette er i strid med lovgivningen og gzldende
praksis,

2. at skatteborgeren ikke forer regnslkab eller ferer unejagtigt regnskab,
sadledes at han selv ma opgere sin indkomst efter skon. Ved et sidant sken
viser erfaringen, at privatforbruget og indkomsten altid bliver undervurderet,
navnlig fordi privatforbruget vurderes for lavt. De fleste fastlonnede kan ved
ireis slutning ikke forsti, at de har brugt sd meget, og regnskabsfoerelse med-
forer en stadig forundring over, at privatforbruget ikke kan holdes lengere
nede. Nir der skal anvendes frit sken, vil dette skon siledes altid have en
tendens til at blive for lavt, selvom den pigmldende soger at veere objektiv.
Hertil kommer, at der jo altid er en steerk subjektiv interesse i at anvende et
for lavt sken. .

3. Mer eller mindre bevidst skattesnyderi. Overgangen hertil fra 1 og 2 er
kun gradvis, men spiller en veasentlig rolle for spergsmaélet om, hvorvidt man
kan gore straffeansvar gzldende over for den, der har indsendt urigtig selv-
angivelse,

Skatternes hejde spiller en stor rolle for den betydning, man ber tillegge
en effektiv ligning.

I den politiske diskussion fremhaves det ofte, at skatternes hojde spiller
en afgerende rolle for borgernes vilje til at komme frem med de rigtige ind-
komster og formuer, men jeg tror, dette moment overvurderes noget. Langt
storre rolle spiller det forhold, at den enkelte borger selvangiver for lavt, fordi
han ikke har tillid til ligningens effektivitet, og derfor ikke med urette frygter,
at han ved at selvangive rigtigt kommer til at betale for meget i forhold til sine
medborgere.

Af vasentlig betydning for borgernes moral i skattemsssig henseende er
det, at det er noget upersonligt offentligt, der far for lidt, nar der selvangives
for lavt, Den enkelte ser ikke, og har vel ikke lyst til at se, at nir han unddrager
det offentlige et beleb, ma hans nabo eller det postbud, der bringer ham hans
breve, betale for meget.

Der er ingen tvivl om, at for lav selvangivelse i mange tilfalde stir i neje
forbindelse med, at de foranstaltninger, der har varet truffet for at forbedre
ligningens effektivitet, ikke har stdet i forhold til den.betydning, en effektiv
ligning ma tilleegges i forhold til stigningen i storrelsen af de udskrevne
skattebelob.

Sterre cffektivitet afhanger af folgende forhold: 1) At der er passende for-
hold mellem skatteudskrivningernes hojde og de regnskabsmsessige krav,
man stiller over for de enkelte skatteborgere, 2) At de lovmessige kontrol-
foranstaltninger ligeledes stir i forhold til skatteudskrivningernes hejde. 3)
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At ligningsmyndighedernes organisation tilpasses efter de stigende krav. 4)
At man ofrer de fornedne udgifter til teknisk medhjzlp for de skattelignende
myndigheder, sdledes at det ikke i alt for hej grad kan betale sig at unddrage
sig skattebetalingen.

Man kan opstille felgende to spergsmal:

1. Er det, set i forhold til ligningseffektiviteten, forsvarligt at opkrave sd
store personlige skatter, som vi har i dag? Dette spergsmil bor efter min
mening besvares med et klart nej. Det er ikke fordi jeg tror, at man kan ni
op Pi en 1009% effektiv ligning. Imidlertid er der en sidan afstand mellem
P4 den ene side de udskrevne belobs sterrelse og pA den anden side de
trufne foranstaltningers art, at svaret pa ovennavnte spergsmal ikke kan
blive andet end nej.

2. Kan der irwffes sadanne foranstalininger til forbedring af ligningens
effektivitet, at det bliver forsvarligt at opkrave si store personlige skatter,
som vi har i gjeblikket. Besvarelsen af dette spergsmdl afhaenger af, a. hvilke
andre muligheder der foreligger for at tilvejebringe deekning for de offentlige
udgifter. Dette spergsmadl skal jeg lade ligge, da det horer sammen med kom-
missionens senere hovedbetnkning. b. Hvor store fejl i ligningen, man anser
for forsvarligt i forhold til udskrivningernes hajde. Besvarelsen heraf henger
naturligt sammmen med besvarelsen af spergsmal 1, men man kan vel til be-
lysning af spergsmalet reesonnere séledes:

Forudsatter vi, at en fuld effektiv ligning vil give 259, hejere skattepro-
venue, sa vil skatten med en fuldt ud effektiv ligning for den serlige skatteyder
kunne nedszttes med 209,). Alle vil formentlig veere enige om, at den sidste
procent er for hoj, men kunne den bringes ned til det halve eller en fjerdedel,
ville der veere mere mening i forholdet, og lengere kan man formentlig ikke
komme.

Nér foranstaltningerne til mere effektiv ligning altid har veaeret langt bag
cfter stigningen i skattebyrdernes hejde, hanger det sammen med, at det po-
litisk altid er mere populert at kreeve nye opgaver lest af det offentlige, end
at skaffe midlerne til deekning af udgifterne herved. Mest upopulzre er ud-
gifterne ved foranstaltninger til, at statens indtaegter indgar pa den lovhjem-

1 I professorudvalgets betenkning om skonomiske efterkrigstidsproblemer I, anslir man, af
indkomsterne har veeret angivet 159, for lave. Under hensyn til progressionen giver det mindst 259/,
hejere skatieprovenue. 23. juli-opgorelsen giver anledning til al formode, at tallet har veeret vesent-
lig hejere. En reckke organisationer al fastlonnede har i 1946 udgivet en pjece: Hvor stor en del af
indteeglen unddrager skaltesnyderne det offentlige?, udarbejdet of kontorehef H. C. Jorgensen, Her
er for perioden 1921—31 statistisk segt beregnet, hvor meget der mangler i, at de ansatte indkomster
er riglige ved en sammenligning af den produktionsstatistiske og den personlige metode Lil opge-
relse af den samlede indkomst. Med al mulig forbehold overfor det statistiske maleriales kvalitet
kommer forfalteren her lil, at anseettelserne har vieret 14—15%, for lave,
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lede made. For dette sporgsmél drejer det sig om udgifterne ved skatternes
péligning og oppeborsel.

Det er naturligt, at det skal vaere sidan, at alle, der beskaftiger sig med
skatteligningen og oppeborselen, ma finde sig i, at deres arbejde er genstand
for stadig kritik fra offentligheden, sd sandt som de penge, der gives ud til
denne del af administrationen, er de mest wergerlige set fra skatteydernes
synspunkt.

Man kunne dele skatteyderne i tre grupper. Forste gruppe omfatter de
skatteydere, der selvangiver eller bliver ansat til den helt rigtige indkomst.
Anden gruppe omfatter de skatteydere, som vel ikke selvangiver rigtigt, men
hvor fejlen i ansattelserne er si lav, at de under forudsztning af samme
udskrivning vil spare penge, hvis ligningen blev fuldtud effektiv, fordi skatte-
procenten da kunne nedszttes vesentligt. Tredie gruppe omfatter de skatte-
ydere, som virkelig tjener noget pa at blive ansat for lavt.

Forste gruppe omfatter méske 259 af befolkningen, anden gruppe 509,
og tredie gruppe miske 25%.1) Modstanden mod mere effektiv ligning kom-
mer naturligvis mest fra sidste gruppe, men ogsi i 2. gruppe er der storrc
eller mindre sympati for skattesnyderi. Eksemplet viser, at ¢t flertal af be-
folkningen udmerket kan vare modstandere af foranstaltninger til effektiv
ligning, selv om det kun er et mindretal, der har gevinsten.

Nir ligningen er blevet s& ineflektiv, som tilfweldet er, henger det sammen
med, at der kreeves en bevilling for at ofre f. eks. 20 millioner kroner mere
pd skatteligningen, medens det ikke krazver bevilling at undlade at afkreve
1{, milliard kroner i skat.

Hverken rigsdagen, central- eller lokaladministrationen synes at have vist
dette spergsmdl tilstramkkelig opmerksomhed. Bedst stir her lokaladmini-
strationen. Der er fra kommunernes side ofret megen indsats for at styrke
den lokale skattcligning gennem oprettelse af skattekontorer og keemnerkon-
torer. Der er dog stadig mange steder meget at indhente endnu. Det er ka-
rakteristisk for betenkningen, at disse hjzlpeinstanser for ligningskommis-
sioner og sognerdd, si vidt man kan se, overhovedet ikke er blevet omtalt.
Rigsdagen har som bevilgende myndighed ansvaret for, at der ikke er bhevil-
get midler nok til en effektiv indsats fra statens side i ligningsarbejdet. Det
reelle ansvar ligger vel alligevel for en stor del hos centraladministrationen,
som ikke tilstrekkeligt kraftigt og tilstrekkeligt tit har fremhmevet misfor-
holdet mellem stigningen i udskrivningen og ligningens effelktivitet.

Vi fik dog formueopgerelsen pr. 23, juli 1945, vil man sige. Ja, men den
afslorede stort set kun den skjulte opsparing. Da der normalt bliver opsparet

1y Procenterne skulle miske snarere viere 10, 70 og 20, 1 denne forbindelse er det vigtigl, at
mellemgruppen er langt den storsle,
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109%, af indkomsten, medens 909, bliver forbrugt, mi det vaere klart, at en
efterfelgende kontrol som formucopgerelsen kun kan afslere en mindre del
af fejlen. Hvad der er brugt er brugt, og lader sig kun i ringe grad efterspore
ir efter, jir. reglerne om, at skensmassige forhojelser af ansattelsen skal ske
inden 2 ar efter udgangen af vedkommende skattedr. Denne regel er en ned
vendig beskyttelse for borgerne, men den tjener i forbindelse med forhol-
det mellem opsparing og forbrug til at fremhaeve, hvor vigtigt det er, at den
arlige ligning bliver styrket.

Havde rigsdagen i tide villet gennemfere de nedvendige kontrol- og straffe-
foranstaltninger — med mest vaegt pd det forste — ville 23. juli opgerelsen
ikke have vist sa forferdende resultater.

Selv med de eksisterende kontrolforanstaltninger kunne ligningen vaere
blevet bedre, hvis centraladministrationen (og rigsdagen) havde vist storre
forstielse over for skatteridene og bevilget dem en mere rimelig aflonning,
storre beleb til medhjalp etc. Mindre karrighed pé dette omride havde mi-
ske kunnet betyde, at man havde kunnet undgi at oprette amtsskalterid og
amtsligningsinspektorater. Oprettelsen af disse institutioner har af andre hen-
syn veesentlige fordele, som jeg ikke her skal komme ind pi.

Man kan séledes sige, at det er en forste betingelse for en effektiv ligning,
at man har de fornedne bestermmelser i lovgivningen om regnskabspligt og
om kontrolforanstaltninger. Det er en anden betingelse, at man ofrer de for-
ngdne udgifter pid at administrere lovgivningen og kontrollere, at den bliver
fulgt. Som et tredie og sidste led kommer her som pd andre omrider straffe-
foranstaltninger. Der mi findes de nedvendige lovbestemmelser om straf for
skattesvig, saledes at berigelsesforbrydelser pa dette omride ikke behandles
alt for urimeligt mildt i forhold til tilsvarende forbrydelser pa andre omré-
der, f. eks. bedragerier over for socialvaesenet.

Det er vigtigt, at de for hinden varende straffebestemmelser udnyttes pa
en sidan made, at de kommer til at virke efter deres hensigt. Det er tidligere
nzevnt, at efterbetalingssager altid sluttes ved forlig, uden at de indbringes
for retten. Har man gjort sig skyldig i skattesvig kunne (og kan?) man veare
nogenlunde sikker pd, at man kan betale sig fra det, uden at offentligheden
fik noget at vide derom. De skattelighende myndigheder har jo en meget vidt-
strakt tavshedspligt. Det ville have betydet meget for indstillingen over for
skattesvig allerede for 1945, om myndighederne havde indbragt nogle af
sagerne for domstolene, hvor behandlingen er offentlig, og derved have ud-
nyttet de muligheder, der foreld for at gore offentligheden bekendt med, at
fremtraedende borgere havde gjort sig skyldig i skattesvig. Det er vel rigtigt,
at man altid har en pligt til at sege forlig frem for dom, men et sddant forlig
kunne have veret sluttet efter sagens indbringelse for retten.

Loven om formueopgerelsen af 1945 indeholdt strenge straffebestemmelser.
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Det har vaeret en ubehagelig overraskelse for mange, at det nu pludselig skal
veere alvor, og at man nu ikke lzngere pa dette omride kunne forse sig groft
og regne med at betale sig billigt fra det uden at ret mange fik noget at vide
om det. Fra ansvarlig side i skattedepartementet blev der efter lovens vedta-
gelse udtalt, at det var nodvendigt, at samfundet nu viste, at der var alvor
bag bestemmelserne, Senere er luften mildnet betydeligt.

Nesten alle de efterbetalingssager, der opstod i forbindelse med formue-
opgerelsen pr. 23. juli 1945 er hidtil sluttet med forlig. Behandlingen af de
tilfzelde, hvor skatteyderne ikke vil gi med til forlig, er stedse blevet udskudt.
Det vil sikkert have en meget uheldig virkning pi den offentlige indstilling
over for disse spergsmal, at behandlingen ved domstolenc forst tager sin be-
gyndelse 5 ar efter lovenes vedtagelse. Det er rigtigt, at antallet af sager har
overbebyrdet administrationen, men meget ville have varet vundet, om man
omgiende havde bragt enkelte store sager frem til afgorelse ved domstolene.
Her kunne man passende have forelagt de sager, hvor skatteydere indtager
eller indtog en fremtredende stilling som medlemmer af rigsdag, byrad, amts-
riad eller sognerdd. Den hemmelighedsfulde forligsmassige behandling af sa-
gerne har bevirket, at valgerne — om de vil det — ikke har kunnet skille fa-
rene fra bukkene pa dette omride.

I kontrolloven af juli 1946 blev der fastsat strenge straffe for skattesvig.
Blandt andet kunne man blive idemt frihedsstraf, ligesom navnene pa grove
skattesvigere kunne blive offentliggjort. Den sidste bestemmelse er blevet staerkt
kritiseret, og jeg mener ogsi, at behandlingen ved domstolene vil vere at
foretraeklce. Det vil give samme resultat. Nir disse regler ikke har vzeret bragt
i anvendelse bortset fra ganske enkelte tilfaelde, si skyldes det ikke, at der
ikke har foreligget tilfzelde, der falder ind under bestemmelserne — tvaertimod.
Det er meget farligt for retsbevidstheden, nir det skal tage si lang tid at over-
veje, om bestemmelserne skal bringes i anvendelse.

Decentraliseringen vil her vere pd sin plads. Bestemmelserne om offent-
liggorelse af navne pa skattesvigere kunne passende overdrages til statens
ligningsrid, siledes at offentliggerelse fandt sted samtidig med, at vedkom-
mende sag oversendtes til skattedepartementet til endelig godkendelse.

Det burde overlades til amtsskatteridene at traeffe bestemmelse om, hvor-
vidt en sag, hvor der opstir sporgsmal om urigtig selvangivelse, skal videre-
sendes til politiet med indstilling om retslig behandling eller til ligningsdirek-
toratet med indstilling om forligsmassig behandling, Der skulle sa gives visse
retningslinier for amtsskatteridenes afgorelser i disse sager. Afgerelsen skulle
afhenge dels af forseelsens art, dels af et sken over, om politimeessig be-
handling ville give sterre muligheder for sagens fulde klarlaeggelse.

En borger, der tiltales for skattesvig, har krav pd samme retsheskyttelse,
som enhver anden, der tiltales for overtraedelse af lovene isvrigt. Denne rets-
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beskyttelse vil han fa gennem sagernes behandling for domstolene, og merc
har han formentlig ikke krav pi.

Ved behandlingen af mindre sager om bedeansvar for urigtig selvangivelse
kommer man ofte ud for det spergsmdl: »Er det ikke sidan, at [ henger de
sma tyve og lader de store lobe?«. Selv om sagen ved denne formulering er
stillet p4 spidsen, bliver man i realiteten sporgeren svar skyldig. Man vil dog
altid kunne sige til de sma syndere: »Hvis I lod vare med jeres narrestreger,
som altid er forholdsvis lette at opdage, selv om det kraever et uforholdsmaes-
sigt arbejde, s kunne skattevasenet fa bedre tid til at tage sig af de store
snydere«. Bodeberegningen i disse sager har siledes et pedagogisk formaél.



