BOLIGPROBLEMERY

Al JOHS, KJERBGL

EG vil gerne ferst takke for indbydelsen iil at tale her i Nationalskono-

misk Forening. Jeg betragter det som en @re at fa lov til fra denne for-
enings talerstol at gere rede for nogle af de problemer, som arbejds- og
boligministeriet beskewsftiger sig med, og jeg har derfor med glede efter-
kommet foreningens opfordring til at komme til stede her i aften.

Som det fremgir af indkaldelsen til medet, har jeg valgt at kalde fore-
draget sBoligproblemer¢. Jeg har hermed gerne pi forhind villet fastsl4,
at jeg kun kan fi lejlighed til at bersre visse centrale boligsporgsmal.
Det vil jo ikke vamre muligt pA en enkelt aften at kaste lys over alle
sider af detie problem, der er et af vore storste sociale og politiske.

Dets breendende aktualitet mé iesvrigt ikke f4 en til at glemme, at der
her er tale om et langsigtet problem. Det raekker helt tilbage til industria-
lismens gennembrud og den stserke befolkningstilveekst, der satte ind i
forrige drhundrede.

Dets udvikling fremover mé ses i lyset af den sterre sociale ansvars-
felelse, der er ved at vinde frem, og af de tanker, der er kommet til
udiryk pa en rmekke nyere forskningsomrader, hvis betydning ikke mindst
for de boligmassige sporgsmail forst i den senere tid er blevet almindelig
anerkendt.

Jeg tnker her pi den moderne byplanvidenskab, sociologien, hygiejnen
og herunder ikke mindst mentalhygiejnen, for blot at nmvne nogle af de
vigtigste erfaringsomrider fra den nyeste tid, hvis resultater ikke kan
undgé at afspejle sig i udformningen af en rationel boligpolitik fremover.

Man mi imidlertid ikke blot se pi boligproblemerne 1 deres historiske
sammenheng., Man mi se dem som et led i bygge- og anlaegsvirksomheden
iovrigt, og man ma vare opmiaxrksom pa byggeriets betydning bide for
investeringen, for landets wvalutamaessige stilling og for hele beskaftigel-
sessituationen.

Ikke mindst det sidste problem har faet en swmrlig aktualitet, efter at
man ved sammenlzgningen af arbejds- og boligministieriet netop har givet
udtryk for den betydning, der mi tilleegges vekselvirkningen mellem byg-
geri og beskmeftigelse. Som det sd rammende blev udirykt for kort tid

1} Foredrag i Nalionalekonomisk Ferening den 31, januar 1950,
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siden i en artikel i1 »Ingenieren<: »Man ber lade boligned og arbejdsleshed
bekzmpe hinanden«.

Man har ofte vaeret tilbpjelig til at undervurdere byggeriets betydning
for landets skonomiske liv. Bygge- og anlegsvirksomheden har som erhverv
betragtet vaeret overladt til sin egen skebne og ofte varet kastebold for
skiftende skonomiske og politiske konjunkturer. Nir man ikke tidligere
har vist detie erhverv den opmarksomhed, det fortjener, skyldes det miske,
at det ikke har samme direkte eksportmzessige betydning som f. eks. land-
bruget og maskinindustrien,

Jeg tror imidlertid, at der i de senere ir har veeret en vignende erken-
delse af, at byggeriet griber meget dybt ind i den skonomiske og beskaf-
tigelsesmassige udvikling — en erkendelse, der ikke mindst henger sam-
men med det bedre overblik over landets ekonomiske situation, som udar-
bejdelsen af nationalbudgetterne har muliggjort.

Betragter man brutloinvesteringen i de sidste ir, vil man se, at mellem
40 og 50 pct. hidrerer fra bygge- og anlzgsvirksomhed. For 1949’s ved-
kommende er der pi dette omride investeret mere end 2 milliarder kr. Ca.
485 mill. falder pa bolighyggeri, 155 mill. kr. p4 erhvervsbyggeri, 30 mill.
kr. pa landbrugsbyggeri og 130 mill. kr. pA offentligt byggeri. Anlaegsarbej-
derne tegner sig for ca. 555 mill. kr. af investeringen, medens reparations-
og ombygningsvirksomheden skensmaessigt kan anslis til 7—=800 mill. kr.

Her spiller valutaforbruget for sa vidt en forholdsvis underordnet rolle.
Der beslagliegges hejst 5 pet. af den samlede import. For boligbyggeriets
vedkommende kan jeg nmevne, at kun ca. 10 pCt. af de samlede byggeom-
kostninger reprmsenterer udenlandsk walutaforbrug. Byggeriet cr siledes
en udpraget hjemmeindustri, men da der kan baseres en stor beska=fligelse
pA et ringe valutaforbrug, er det af stor vigtighed, at de udenlandske »nog-
lematerialer« til byggeriet far tildelt en hej prioritet pi4 imporiprogram-
merne,

Nar valutaforbruget kun andrager de nzvnte meget lave belsb, gmlder
det naturligvis alene under foruds=tning af, at investeringen holdes inden-
for de smdvanlige og normale rammer. Da den indenlandske byggemate-
rialeindustri kun har begrmenset kapacitet, vil en wvmsentlig udvidelse i
bygge- og anlegsvirksomheden medfore en foregelse i valutaprocenten.

Byggeriets beskeaefligelsesmeaessige betydning har ofte veaeret fremdraget,
men jeg vil dog gerne for at afrunde de givne oplysninger om byggeriets
betydning for vort skonomiske liv blot nzvne, at der i 1949 gennemsnit-
lig direkte blev beskaftiget 69.000 arbejdere ved byggeriet og ca. 50.000
arbejdere ved anlsgsvirksomhed.

De 69.000 bygningsarbejdere fordelte sig med ca. 16.500 pa boligbyggeri,
7.000 pi erhvervs- og landbrugsbyggeri og 4.500 pd offentligt byggeri,
medens ca. 41.000 arbejdede ved reparation og ombygning. Tallet for de
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beskzeftigede ved reparationer er det vigtigt at have opmaerksomheden hen-
vendt pi; man er ofte tilbejelig til at undervurdere denne side af wirk-
somheden.

Udover den nzevnte direkte virksomhed giver byggeriet indirekte beskaef-
tigelse til et meget betydeligt antal arbejdere i teglveerker, cementfabrik-
ker, savveerker og andre industrier, der leverer materialer til byggeriet.
Man kan antagelig regne med, at der for hver 100 heldrsarbejdere, der
anvendes pA byggepladsen ved nybyggeri, beskaeftiges ca. 80 i materiale-
industrien, og hertil kommer den »sekundwere« beskeweftigelse, der skabes
gennem de konsumudgifter, som foretages af de ved byggeriet (direkte og
indirekte) arbejdende.

Byggeriet er siledes en udpraget negleindustri, og alle bestrzebelser ma
samles om at skabe de gunstigst mulige vilkir for denne virksomhed.

Betragter man byggeriefs udvikling siden krigens udbrud i 7939, er det
tydeligt, at 1948 kom til at betyde et vendepunkt. Det lykkedes i dette
ar at fA bragt byggeriels omfang op over forkrigsniveauet, og i 1949 er der
sket en yderligere fremgang, siledes at investeringen i det samlede nybyg-
geri, d.v.s., sivel bolighyggeri som erhvervsbyggeri og offentligt byggeri
ventes at komme til at ligge omtrent 10 pct. over niveauet i det sidste ar
for krigen — der var et meget stort byggear.

For boligbyggeriets vedkommende har forholdet som bekendt vaeret det,
at der i arene fra krigens udbrud og indtil 1948 gennemsnitlig kun er fer-
diggjort mellem 12.000 og 13.000 boliger arligt — 1 1947 12.000 — medens
tallet for 1948 var zodt 20.000 og for 1949 ca. 24.000. Jeg vil i denne for-
bindelse pege pi, at man i langtidsprogrammet regner med en fastholdelse
af et niveau pd ca. 20.000 lejlisheder arlig i den nsrmeste fremtid.

For erhvervsbyggeriets vedkommende har der veret en sterk stigning i
det sidste ar; landbrugsbyggeriet er nu omtrent pid hejde med ferkrigs-
niveauet.

Det ovrige erhvervsbyggeri ligger ca. 66 pet. hojere end i 1939, Denne
stigning falder navnlig pd fabriks- og veerkstedsbyggeri, hvad der har veret
tilstrzebt gennem den stedfundne materialeregulering, fordi man af hensyn
til landets ekonomiske genopbygning i sserlig grad har sigtet pA at frem-
me fabriksbyggeriet, medens man har holdt noget igen pa opferelse af rene
forretningsejendomme.

For sh vidt angar det offentlige byggeri mi vi stadig veere noget tilbage-
holdende, si lnge det ovrige behov er si stort og byggelysten pi bolig-
byggeriets og erhvervslivets omride er s udpraget, som tilfzldet er. En
ikke ringe udvidelse er der dog sket i det sidste ar, og navnlig for skole-
byggeriets vedkommende mé vi i den kommende tid regne med meget
hetydelige investeringer.
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Det vare langt fra mig at ville pasta, at de nwvnte resultater alenc
skyldes boligministeriets virksomhed. Konjunkturerne har jo — navnlig i
form af en viesentlig forbedret materialetilgang — arbejdet med os. Jeg vil
dog vove at pdstd, at uden den fuldstzndige omlwegning af byggeregule-
ringen, som vi gennemforte, ville det have varet umuligt si forholdsvis
hurtigt at fa sat tering efter nering med hensyn til bygningsmaterialerne
og fi etableret den vekselvirkning mellem igangsmxtning og fardiggerelse,
der er nedvendig for at fa det rette produktionstempo — kort sagt at fi
genskabt den gamle byggervime.

Byggetiden er pi vej ned mod det normale. Endnu har det byggeri, der
blev feardig i forste halvdel af 1949, veeret alt for leenge under vejs, men
det er mit bestemte indiryk, at det byggeri, der blev pdbegyndt i lobet af
1948 og 1949, vil blive faerdigt pd nogenlunde normal tid.

Nu er en vaesentlig del af materialereguleringen allerede afviklet, og
mere folger forhibentlig snart efter.®) Jeg skal derfor ikke treeite med en
nermere udredning af disse forhold. Dog wvil jeg gerne fremhmve det
system, som blev indfert, og hvorefter man fastsatte kvoter for byggeriet
sivel lokalt som efter de forskellige byggeformél.

Dette system gjorde det muligt pa en mere effekiiv made end tidligere
at fi et overblik over behov og muligheder, og selv om vi miske kan
afvikle storstedelen af byggereguleringen for boligbyggeriets vedkommende
inden for en kortere frist, mi vi regne med en vis kvoteordning for det
offentlige byggeri, fordi der pi dette omride er et si stort udakket behov.

Vi har i ministeriet segt at underkaste udsigterne for 7950 en nejerc
analyse. Kan vi regne med, at den fremgang, der pracgede byggeriet i 1948
og 1949, vil holde sig fremover, eller kan der ventes en nedgang i investe-
ringslysten? Dagspressen har jo allerede nogle gange i sommerens lab
manet byggekrisens spogelse frem.

Undersogelsen synes at pege i retning af, at der fortsat kan regnes med
et betydeligt boligbyggeri, nir man betragter landet som helhed. Ganske
vist mA man regne med en tilbageholdenhed fra det private byzgeris side
— og da mavnlig det ikke stottede byggeri — medens man omvendt mé
forvente en stigning i det almennyttige byggeri. Prognosen er dog behzf-
tet med betydelig usikkerhed. Den kommende ekonomiske udvikling teg-
ner sig jo noget uklar. Nogle steder har der vazrel en stigning i bygge-
lysten, i andre en afsvickkelse. Det er imidlertid det almindelige indtryk,
at der er en voksende tilbageholdenhed hos kommunerne overfor pitagelse
af garanti for statslan til almennyttigt byggeri..

*) SiAdanne lempelser er siden gennemfort ved bekendtgerelse af 28. februar 1930 angiende
malerialebevilling il byggeri m. m. og cirkulzre af 4. marts 1930,
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Under disse omstendigheder har jeg anset det for nedvendigt at sege
gennemfert en raxkke mndringer i stettelovgivningen, som formentlig i
det vaesentlige vil kunne fjerne de uheldige folger af den usikkerhed, der
knytter sig til den fremtidige udvikling. Dette forslag skal jeg komme til-
bage til om et sjeblik.

Materialesituationen er, som jeg allerede har bemwmrket, stadig blevet
bedre, men jeg vil dog gerne i denne forbindelse fremhseve, at materiale-
rigeligheden ikke blot skyldes en bedre tilgang, men i lige si hej grad
stir i forbindelse med den regulering af byggeriet, som ministeriet har
gennemfort.

De besvaerligheder, der nu preaeger materialemarkedet, samler sig i det
veesentlige om tree, cement og radiatorer. Om alt gir som forventet, skulle
de sidste vanskeligheder med hensyn til radiatorer formentlig vere athjul-
pet i lsbet af sommeren 1950.

For cementens vedkommende vil jeg ikke skjule, at den mangel, der
opstod i sommeren 1949, i nogen grad kom som en overraskelse for os.
Produktionen er nu 15—20 pCt. hejere end for krigen, men forbruget er
samtidig steget ca. 30 pCt. som folge af den omlagning af byggeriets kon-
struktionsmetoder, der er sket i den forlsbne tid. Eksporten er derimod
endnu ikke kommet op pi ferkrigsniveauet. Medens cksporten i 1939 var
1,4 mill. tender, har den i 1949 kun varet ca. 1,1 mill. fender. Selv om
der mi regnes med en vis kapacitetsudvidelse i den kommende tid, er
cement imidlertid et materiale, som man ialifald i indevierende 4r ma folge
med storste agtpigivenhed.

Traforsyningen er imidlertid hovedsporgsmalet i vor materialeregulering
idag. Som det vil vere bekendt fra dagspressen, har overfarslen af trae
til friliste vaeret pA dagsordenen i den senere tid. Hvorledes lesningen af
dette sporgsmal vil falde ud, er det imidlertid endnu ikke muligt at over-
skue. Det er jo ikke blot et spergsmal om vore betalingsmuligheder — spe-
cielt pi Sverige — men det er i lige si hej grad spergsmalet om, hvad Sve-
rige kan levere.®)

Efterhinden som materialetilgangen bliver tilstrekkelig, vil det veere den
fagleerte arbejdskraft, der swmtter den overste grmense for vort byggeri. Der
er imidlertid stadig en betydelig smsonarbejdsleshed inden for de fleste af
vore hyggefag, og ledigheden blandt arbejdsmaend, der var 30’ernes storste
arbejdsloshedsislet, er fremdeles et af de store problemer. Endelig er dex
en mere lokalt preeget arbejdsleshed blandt faglerte bygningshindveerkere

Ved vore detailunderspgelser af de enkelte byers byggebehov og bygge-
muligheder har vi nemlig flere steder konstateret, at hyggeriet har veerel

*} En vis overforsel af tre til iriliste er senere indfort, og endvidere er klausuleringen a
tree ophavet,
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sa stort, at behovet er ved at blive dazkket. Dette gmlder ikke alene visse
nordjydske byer, men rundt i landet melder den ene provinsbhy efter den
anden, at man er ved at kunne se bunden i byggebehovet. Samtidig kan
vi i Kebenhavn og andre steder bruge mange flere bygningshindvserkere.

Arbejdskraftsituationen indenfor byggeriet er siledes meget broget og
kompliceret, og vor hovedopgave bliver derfor at sege at kombinere inve-
steringspolitikken, specielt investeringen i boligbyggeriet, med arbejdsmar-
kedspolitikken.

P4 lengere sigt tror jeg ikke udsigterne for byggeriets forsyning med
faglert arbejdskraft stiller sig s ringe. Ganske vist har man i pressen og
pa organisationsmeder gennem mange ar malet lerlingespergsmalet 1 me-
get morke farver. Der er imidlertid i de senere ar sket en betydelig stigning
i laerlingeantallet indenfor en rekke byggefag. Antallet af nye maler- og
temrerlerlinge steg saledes fra 1947 til 1948 med 16 pct., antallet af murer-
lzerlinge med 18 pet. og bygningssnedkerlarlinge med ikke mindre end
59 pct.

Endelige oplysninger om udviklingen i 1949 har vi endnu ikke, men
man kan dog allerede nu skenne, at lmrlingetilgangen vil blive af nogen-
lunde samme omfang som i 1948. Indenfor murerfaget, hvor lerlingetil-
gangen i mange ir har veeret forholdsvis ringe, regner man med en stig-
ning i forhold til 1948 pa 50 pct, Da den gennemsnitlige stigning i antallet
af lerlinge indenfor samtlige fag i de sidste ar har vaeret mindre end inden-
for byggefagene, er der ikke meget grundlag for den almindelige pistand
om katastrofal nedgang i larlingeantallet. Vi mA dog fortsat felge situa-
tionen meget neje og — hvis den indtridte bedring i tilgangen ikke holder
sig — ogsa Abne for andre fremgangsméder ved oplaering af bygningshand-
verkere herhjemme end den hidtil anvendte. Endvidere mi vi vare op-
marksomme pi de muligheder, der foreligger for i hejere grad at anvende
ufagleert arbejdskraft til visse arbejder, der hidtil er udfert af faglerte.

Jeg er klar over, at anvendelsen af ufaglaert arbejdskraft indenfor bolig-
hyggeﬁet'fﬁrst og fremmest vil afhsenge af, om der er fuld beskweftigelse
indenfor de faglarte bygningsarbejdere. Dernsst ma vi finde frem til
sidanne byggemetoder, som ufaglerte kan klare, uden at det gir ud over
byggeriets standard. Jeg tror, det er teknisk muligt at lese dette problem.
Der har jo allerede pA mange byggepladser vaeret gjort forseg med nye
systemer, der med fordel kan udferes af ufaglaert arbejdskraft. Jeg tror
ogsé, at det vil veere muligt pa traditionelt byggeri at finde arbejde, som
kan udferes af ufaglerte. Vanskelighederne vil sikkert mere blive af
organisatorisk end af teknisk art. Faggrenserne har jo altid varet et
delikat omride, men jeg tror, at man inden for organisationerne efter-
hinden er klar over, at hvis vi skal lese byggeriets arhejdskraftproblem.
mi der vises imesdekommenhed fra alle sider. Fordi man gennem nogle
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menneskealdre har haft en bestemt arbejdsdeling fagene imellem, skulle
der ikke vaere noget i vejen for under en sendret teknik at gi over til en
anden fordeling. Der mi efter min opfattelse fra alle sider ydes en ind-
sals for at fi lest arbejdsmasndenes ledighedsproblem, og helst pA en sa-
dan méide, at denne befolkningsgruppe varigt drages ind i et konstant
produktivt arbejde.

Overflytning af arbejdskraft til de byer, der mangler bygningshand-
veerkere, steder pid den vanskelighed, at der er mangel pd boliger, og
boliganvisningsudvalgene er mest tilbsjelige til at give lokale ansegere om
lejlighed fortrinsret. Jeg ser dog sfidan pi det, at kunne man give bygnings-
hindvserkere, der var villige til at tage arbejde i pagwmldende by, prefe-
rencestilling med hensyn til de ledige boliger, ville hver af disse hindvaer-
kere blot ved et kortere ophold i byen kunne producere vasentligt mere
holigareal, end vedkommende selv lagde beslag pa. Det ville derfor vare
meget onskeligt, om boliganvisningsudvalgene, hvis administration mini-
steriet jo isvrigt er uden indflydelse pa, ville anl=egge sidanne synspunkter.

Iovrigt vil hele sporgsmélet om arbejdsudbud og arbejdsbehov savel
fagligt som lokalt nu blive underkastet en systematisk undersegelse og
behandling i den nyligt nedsaite arbejdsmarkedskommission.

*

Jeg har i det foregiende redegjort lidt for nogle af de faktorer, der er
bestemmende for byggeriets omfang, og har dermed smrligt hmftet mig
ved boligmarkedets udbudsside. Ser vi derefter pi ecftersporgslen, mi vi
forsege at gere os klart, hvor stort et bolighehor vi kan regne med, og
hvor langt vi derfor kan skenne at viere fra at nd de mal, vi mi s=tte os.

Under uzendrede sociale og skonomiske samfundsforhold vil de afge-
rende faktorer for efterspergslen af boliger vere befolkningens storrelse
og dens sammensazining. Behovet vil bero pi den samlede befolknings-
mangde og pa fordelingen i de befolkningsgrupper, der ssedvanligvis seger
egen lejlighed. .

For at fi et indtryk af den befolkningsmessige udvikling p& dette
omriade — det demografisk bestemte bolighehov — kan vi tage vort ud-
gangspunkt i &ret 1940. Den gang, hvor enhver efterspergsel efter egen
lejlighed kunne tilfredsstilles, havde praktisk taget alle segtepar selvsten-
dig bolig. Det samme var tilfeldet med ca. 34 af alle enker og enkemaend
og med en lidt mindre del af de fraskilte og fraseparerede. Endvidere
havde godt /3 af alle ugifte over 25 ar egen bolig.

Med disse husholdningsfrekvenser som udgangspunki opgjorde man
boligunderskudet i begyndelsen af 1948 til ca. 35.000 lejligheder, nir man
samtidig regnede med en nadvendig boligreserve pa 2 pet. af det samlede
antal lejlicheder.
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Vi regner med, at der er et lebende behov for ca. 16—18.000 nye lejlig-
heder om #ret, hidrerende fra tilvaeksten i de boligkreevende aldersklas-
ser, der har veeret sarlig stor i de sidste ir, bl. a. fordi mange unge har
giftet sig tidligere, end det fer var almindeligt. Dette faenomen betyder
jo dog kun, at en del boligkrav, der forst var ventet om et par &r, melder
sig allerede nu, og det medferer en tilsvarende formindskelse af den Ar-
lige efterspergsel pi et lidt senere tidspunkt.

Med den boligproduktion, vi har haft i 1948 og 1949, har byggeriet i
disse to ar kunnet tilfredsstille den Aarlige tilvaekst i behovet og mde sig
ind pA det ophobede boligunderskud med 4—6.000 lejligheder hvert af
arene. Med samme tempo fremover skulle vi om ca. 5—6 ir have over-
vundet krigs- og efterkrigsiidens boligmangel og have fremskaffet en
rimelig boligreserve.

Boligbehovet males ikke blot pa antallet af efterspurgte lejligheder. Ogsa
spergsmilet om kvaliteten og herunder ikke mindst storrelsen af de lej-
ligheder, der sages, er jo afgerende for vurderingen af boligtrangen.

Den omstendighed, at der i dag er ca. 33.000 overbefolkede lejligheder,
og at ikke mindst mange familier med bern bor i alt for sma lejligheder,
antyder jo den vaegt, der ligger bag kravet om storre boliger for store kred-
se af befolkningen. Jeg kan eksempelvis n®vne, at det ved en undersegelse,
foretaget for nogle ir siden af en rsekke ksbenhavnske bernerige familiers
forhold, viste sig, at ca. halvdelen af samtlige bernerige familier boede i
overbefolkede lejligheder, hvorved forstis holiger med mere end to per-
soner pr. vaerelse,

Man har hidtil ved beregninger over boligbehovet alene haftet sig ved
selve spergsmilet om antallet af manglende lejligheder. Det er jo imidler-
tid klart, at det ved planl®gningen og gennemferelsen af de kommende
ars bolighyggeri er af allerstorste betydning si vidt overhovedet muligt at
have et hillede af, hvilke lejlicheder der trnges mest til.

Gennem statens byggeforskningsinstitut er der nu igangsat en under-
sogelse af, hvilke lejlighedstyper der i swmrlig grad vil blive behov for.

Boligtrangen er i sig selv altsh et temmelig usikkert begreb, der dels
afhaenger af en rmkke stadigt varierende faktorer og dels i afgerende
grad beror pa, hvilke boligpolitiske mAl man mener at burde streebe efter.
Det er i denne forbindelse klart, at der er en vasentlig forskel mellem det
behov, der er udtryk for en kebedygtig eftersporgsel, og det, der reprmsen-
terer trangen til bedre boligforhold hos hele hefolkningen, herunder ogsa
de kredse, som ikke har midler til at betale omkostningerne.

Det kan for ministeriet naturligvis ikke blot vizere opgaven at foretage
en rent erhvervsmassig markedsanalyse, men vi mi som grundlag for
den fremtidige boligpolitik sege at gere os klart, hvilke krav der m4 tiil-
legges en sidan wvaegt, at de, uanset de boligsegendes sjeblikkelige kebe-
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evoe, ma opstilles som minimumsfordringer ved realiseringen af bolig-
programmet,

Dette sidste spergsmél haenger imidlertid igen sammen med spergsmilet
om udviklingen i omkostningsniveauet og i sidste instans med den stotte,
som staten yder byggeriet.

Den meget stazrke stigning i omkostningerne, der er indtruffet under
og efter krigen er i dag den alvorligste vanskelighed for byggeriet. Her
ligger »ondets rode, og det er her, der mi sattes ind, hvis det skal lykkes
at komme ud af boligneden pa tilfredstillende méde.

Det officielle byggeprisindeks er nu oppe i 207, og s& har dette indeks
endda ikke givet det rette udiryk for de faktiske prisstigninger. Det skyld-
tes forskellige fordyrelser af byggeriet ved forlangelse af byggetiden, an-
vendelse af uhensigtsmzessige materialer, sorthbersprsegede priser o. 1., som
byggeomkostningsindekset ifolge sin beregningsmide og hele karakter ikke
kan tage henyn til.

De fleste af disse inflationselementer er faldet vak, selv om man stadig
ser visse »tilbagefald«, og man kan derfor regne med, at indekset nu nogen-
lunde angiver den faktiske stigning 1 hindvserkerudgifterne.

Kun halvdelen af prisforhejelsen har fundet sted under krigen; resten
kom faorst og fremmest i 1946 og 1947, Opgangen, der isvrigt kan sammen-
lignes med stigningen i de almindelige leveomkostninger pi eca. 65 pet. og
engrosvarerne, der er steget med godt 140 pet., svarer meget godt til det
forhold, der er imellem stigning i1 materialepriser og arbejdslennen. For
Kpbenhavns vedkommende var materialerne siledes ved begvndelsen af
1949 ghet op med 136 pet, medens lonudgiften kun wvar steget med
38 pet. I provinsbyerne og pa landet har udviklingen veeret veesentlig
anderledes. Det skyldes delvis det ensartede dyrtidstilleg, der procen-
tuelt har havet arbejdslenncn staerkere i provinshyerne og pé landet end
i Kebenhavn. Men hertil kommer, at der i hvert fald for landkommunernes
vedkommende har veeret yderligere lenudlignende tendenser, hvorved dif-
ferencen i den faktisk undbetalte arbejdslen i1 de forskellige landsdele er
blevet endnu ringere. Medens lsnudgiften ved et byggearbejde 1 hovedsta-
den som lige nxvnt er steget med 58 pet., er den i samme tidsrum steget
med ca, 130 pet. pi landet efter Det statistiske departements opgoerelse af
omkostningerne ved opferelsen af et husmandsbrug.

I det sidste halve ar inden devalueringen var der indiradt en stabilise-
ring af de fleste omkostningselementer, der indgar i huslejen. Grundpriser-
ne var allerede begyndt at falde i efteriret 1948 — en tendens, der fort-
satte i den ferste del af 1949. 54 vidt man kan skonne, faldt priserne i
lobet af de forste 8—9 mineder med henved 10 pct. En del af prisned-
gangen har vel nok stiet i forbindelse med grundstigningsskyldforslagets
fremsaettelse pA rigsdagen, og det er vel tvivlsomt, hvorvidt dette prisfald
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vil fortsatte. Ogsh hdndveerkerudgifterne havde en faldende tendens ind-
til devalueringen; sével jern som andre importerede byggematerialer gik
betydeligt ned i sommerméanederne.

Devalueringen har forelebig bremset denne prisfaldstendens. Jeg har
set, at mange mener, at devalueringen endog vil medfere en voldsom stig-
ning i prisen pd importerede byggematerialer og dermed ogsi i bygge-
omkostningerne.

Hvorledes har nu den falktiske nudvikling vaeret?

Hidtil har man ikke kunnet konstatere nogen stigning af betydning
inden for byggeriet, og byggeomkostningsindekset har varet konstant siden
i sommer, Nar ikke engang de udenlandske materialer er steget efter deva-
lueringen, hezenger det dels sammen med, at en hel del importsrer havde
forudbetalt importen 1 sommerminederne, men navnlig med, at visse vigtige
imporlerede byggematerialer kommer fra lande, der enten har devalueret i
samme omfang som Danmark, eller har devalueret nasten lige s meget.
Saledes har der ikke vzeret nogen stigning i treseprisen, og af forskellige
grunde har der, for sd vidt angir jernprisen, endog vaeret tale om et vist
prisfald i forhold til, hvad der gjaldt for sommeren.

Hvorledes den fremtidige udvikling vil forme sig, er det meget vanske-
ligt at sige noget bestemt om. Selvom man pA visse omrider ma befrygte
en vis prisstigning, kan man pi andre felter hibe pd et prisfald. Men
selvom opgangen pA visse importerede byggematerialer skulle overstige
prisfaldet pd andre, md man dog ikke af den grund vente nogen betyde-
lig stigning i de samlede byggeudgifter. De importerede materialer udger
som nzevni en si ringe brekdel af byggeriets samlede udgifier, at selv en
10 pect.s opgang pd importerede byggematerialer kun ville medfore 1—2
pct.s stigning i anskaffelsessummen.

Man knytter i visse kredse meget store forventninger om prisfald til de
liberaliseringsbestriebelser, som i esjeblikket udfoldes. Jeg tror nu ikke,
man skal vare altfor optimistisk i den retning. Hvis man f.eks. kunne
teenke sig, at det skulle blive muligt at smette importen af tree pa friliste,
vil det nzeppe bhetvde et fald 1 priserne, idet der synes at vaere ved at opsti
en almindelig europwisk knaphed pi trelast.

Den bedre materialetilgzang har naturligvis skabt en eget konkurrence
pd det hjemlige marked, men jeg tror dog, at det ogsd pi dette omride
vil vaere klogt ikke at nare for stor optimisme. '

En gennemgang af byggematerialebranchen har wvist, at antallet af pris-
aftaler inden for denne industri méske er sterre end inden for noget andet
erhvervsomride i Danmark. Stort set kan man regne med, at 3; af alle
de materialer, der indgfr i et dansk hus, er underkastet regulering gen-
nem brancheaftaler, enten det nu drejer sig om priser, salgsbetingelser,
markedsdeling el. lign. — Selv om det skulle lykkes f. eks. gennem import
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eller rationalisering at muliggere prisnedsatielser for visse byggemate-
rialer, kan man ikke uden videre regne med, at prisfaldet giver sig udtryk
i den endelige pris, som bygherren og dermed lejerne skal betale, Nu er
det naturligvis ikke givet, at enhver aftale faktisk har fordyret det pageel-
dende materiale, men si vidt jeg kan se, er her et omride, hvor pris-
direktoratet nu, hvor en hel del andre opgaver er faldet vk, mi igang
med en n@rmere undersegelse.

I forbindelse med omtalen af byggeriets prisaftaler er det pa sin plads
at nevne den swerlige siiuation, der hersker pa licitationsomradet. Vi be-
finder os med hensyn til dette spargsmil i en overgangsperiode, hvor vi
har at gore med to helt forskellige fremgangsmader. Vi har den gamle
licitationsordning med forhindsregulering af tilbudene efter mere eller
mindre tilfzeldige principper, og vi har den nye, som blev resultatet af
licitationskommissionens arbejde. Det stir for sjeblikket den enkelte byg-
herre frit for, om han vil anvende den ene eller den anden ordning. Hvis
man valger den nye, forpligter hindvaerkerne sig til at lade deres bud ga
direkte til bygherrerne uden indbyrdes at forhandle om budene, medens
P den anden side bygherren forpligter sig til ikke at antage bud, som ved-
kommende handvaerkerorganisation begzerer udskudt — dog med appelad-
gang til et beregningsudvalg.

Det er endnu for tidlizt at faelde nogen dom over den nye licitations-
ordnings vzaerdi, men jeg reber vist ingen hemmelighed, nir jeg oplyser,
at man ikke i alle kredse er overbevist om, at man pi dette omrade har
fundet det rigtige. Jeg tror, at man i lpbet af et kortere dremal ber tage
disse forhold op til fornyet revision.

Jeg vil ievrigt gerne i forbindelse med prisspergsméilene fremhweve, at
det ansvar, der pahviler de offentlize myndigheder med hensyn til pris-
udviklingen indenfor byggeriet, er blevet meget storre end for, idet for-
bholdet jo for tiden er det, at langt den sterste del af boligbyggeriet finan-
cieres med statslin. Det hliver sfiledes prissminingen i det stotiede byggeri,
der bliver den udslaggivende.. Det er derfor wvigligt, at man ikke blot
gennemfeorer den bedst mulige kontrol med prisdannelsen, men ogsi posi-
tivt medvirker til prisreduktion gennem en rationalisering af produkiionen.

I alle lande har man siden krigsafsluiningen ivzerksat et storstilet byg-
geforsknings- og rationaliseringsarbejde for at forege tempoet i byggeriet,
reducere omkostningerne og spare faglert arbejdskraft.

Ogsd her hjemme er man allerede i et vist omfang begyndt at gi nye
veja og anvende nye materialer inden for bygningsindustrien.

Der kan opniis betydelige besparelser ved at gennemfere standardisering
af byggeriets enkelte elementer, f. eks. dore, vinduer, kekkener, badevarel-
ser, rerforbindelser, etagehejder o.s.v. Hvert af disse elementer betyder
kun lidt i helheden, men hvis de alle standardiseres og derigennem mulig-
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ger en rationel produktion, er jeg ikke i tvivl om, at vi kan fi byggeom-
kostningerne betydeligt ned. Jeg ville mene, at de sociale boligorganisatio-
ner, der er indstillet pa kontinuerligt byggeri i sterre enheder, mitte vaere
1 stand til at blive toneangivende pi dette omrade.

Store besparelser vil sikkert ogsi kunne opnis ved en forbedret orga-
nisation af selve produktionen pd byggepladsen. Navnlig vil en rationali-
s_e\zﬁx;ing af transporten af materialerne kunne give store reduktioner uden
statre investeringer i maskiner og andet materiel.

Medens de besparelser, der kan opnis gennem standardisering og ratio-
nalisering, kun kommer langsomt frem, er det min opfattelse, at vi gen-
nem byggeri hele dret rundt hurtigt kan opni store resultater, hvis alle
interesserede parter arbejder med herpi. Problemet er her ikke mere det
tekniske, om det kan lade sig gere. Vi ved, at det kan lade sig gsre. Vi
har set, hvordan man i Sverige bl. a. gennem den sw®rlige regulering af
byggeriet, man har mattet gennemfore under hensyn til arbejdskraften,
har opniet at holde nogenlunde fuld beskaftigelse inden for byggefagene
fret rundt. Nir det er muligt at mure og stebe hele Aret i Helsingborg,
er der ingen, der skal overbevise mig om, at det ikke ogsid er muligt i
Helsingar. Vore egne forseg har da ogsi bekrmftet de svenske erfaringer.
Jeg er klar over, at man pi dette punkt meder megen skepsis, og natur-
ligvis optraeder der visse merudgifter i forbindelse med vinterbyggeri. Vi
ved dog, at det kun drejer sig om pgede udgifier af en storrelsesorden pi
2—3 %, og disse sterre udgifter kommer mange gange ind gennem foreget
byggetempo, nedgang i udbetalte understettelser, bedre udnyttelse af ma-
teriale o.s.v.

I Sverige har resultatet al den pibegyndte rationalisering og navnlig af
vinterbyggeriet veeret, at byggeomkostningsindekset kun er steget godt 50
pet. til trods for, at bygningsarbejdernes indkomster og materialerne er
steget over 100 pet.

Den ogede industrialisering og rationalisering af de forskellige erhverv,
som i lebet af det sidste Arhundrede har wveeret basis for nutidens haje
levestandard, mi ogsi for eller senere vinde indpas i bygningsindustrien.
Netop det nuverende heje omkostningsnivean gor det efter min opfattelse
tvingende nedvendigt, at det er nu, reorganisationen finder sted. Bygge-
riet m4 i sine metoder felge de evrige erhverv og kan ialtfald ikke afvise
tanken om en rationalisering under henvisning til, at bygningsindustrien
er en hjemmeindustri. Vi ma ikke blot af sociale grunde, men ogsi af
hensyn til vor konkurrenceevne med udlandet veere interesserede i, at en
sd vigtig livsfornedenhed som boliger holdes 1 et prisniveau, der stir i
rimeligt forhold til priserne pa andre varer og ydelser.

Byggeriets okonomiske og finansielle opgaver har i Arene umiddelbart
efter krigen vmret treengt noget i baggrunden.
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Hovedproblemet i disse 4r har varet genskabelse af balancen mellem
byggebehovet pa den ene side og materialetilgangen og arbejdskraften pa
den anden side samt opretholdelse af den nedvendige indbyrdes harmoni
béade mellem efterspergsel og udbud af de forskellige slags materialer og
arbejdskraft og mellem de forskellige bygningskategorier indbyrdes.

Efterhinden som disse forhold bringes i orden, melder de mere gene-
relle okonomiske problemer sig med voksende kraft. Dette gmlder ikke
alene omkostningerne, som jeg lige har omtalt, men ogsa rente- og finan-
sieringsproblemerne.,

Ser man pi rentespergsmilet udelukkende fra byggeriets synspunkter,
méa man ud fra rent »bygge-egoistiske« motiver foretrmkke et rentenivean,
der pd en gang bdde er stabilt og lavi, Hyppigt skiftende rente vil kunne
udlese konjunkturbevaegelser i byggeriet, der til visse tider vil give sig
udslag i overbeskeftigelse og materialeknaphed. I andre perioder vil det
medfere en muligvis hensigtsmeessig begreensning af importen af bygge-
materialer, men samtidig medfere en betydelig ledighed blandt byggear-
bejderne og faldende produktion af indenlandske byggematerialer, med
indskreenkning af den totale byggevirksomhed som slutresultat. Sidanne
svingninger vil samfundsmassigt fordyre byggeriet i det lange lgb, da der
hertil bl. a. m& bindes en sterre arbejdsstyrke, end der vil viere brug for,
safremt byggevirksomheden var af et mere konstant omfang fra ar til ar.
Endvidere vil tilgangen af arbejdskraft pa lengere sigt blive pivirket af
unge menneskers utilbejelighed til at sege et erhverv, der praeges af store
seson- og konjunkturbeveegelser,

Da 60 pet. af huslejen gar til forrentning af den investerede kapital, vil
renteforhejelser endvidere omgiende udlgse en opadgiende iendens i ny-
byggeriets husleje, safremt der da ikke samtidig foretages en modvirkende
udvidelse af den offentlize finansieringsststte. En svingende rente wil
siledes vaere med til at uddybe den forskel i lejeniveauct i lejligheder
opfert pi forskellige tidspunkter, som i forvejen volder os si store van-
skeligheder.

Ved et stabilt og lavt renteniveau fraskriver man sig ganske vist mulig-
heden for at regulere byggeriets omfang ved =ndringer i rentefoden og
mi anvende andre metoder for at fremme eller begranse det planlagte
byggeris omfang.

Da de vises sten til regulering af byggeriets omfang endnu ikke er fun-
det og formentlig heller aldrig bliver fundet, er der ogsh knyttet ulemper
af forskellig art til de andre reguleringsmetoder, f. eks. administrativ inve-
steringskontrol. Disse ulemper kan blive si store, at man i visse tilfaelde
ber afveje dem mod de ulemper, der er forbundet med en rentepolitisk
regulering af byggeriets omfang. Hertil kommer, at regeringen ved den
endelige afvejning af rentepolitikken ogsi ma tage hensyn til forhold, der
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ligger helt uden for byggeriets omrade, og som muligvis i enkelte tilfzlde
kan vere s tungtvejende, at landet mi fere en anden rentepolitik end
den, som byggeriet umiddelbart kan acceptere. Man behover blot at tsenke
P& den indflydelse, mndringer i rentefoden har pi den ekonomiske forde-
ling i samfundet.

Hele denne diskussion er dog efterhinden af noget akademisk karakter
nu, da sterstedelen af boligbyggeriet gennem boligstetteloven i nogen grad
er veernet mod rentepolitikkens felger. I 1949 opfertes ca. 80 pct. af lej-
lighederne med statslan, og i 1950 vil denne procent efter alt at demme
stige yderligere.

Hvis man ad rentepolitikkens vej skulle bremse produktion og investe-
ring, mitte den feres med langt kraftigere midler, nir byggeriet delvis
er unddragetl dens virkefeldt. Det kan endda vmere tvivisomt, om rente-
politikken i si tilfelde overhovedet kan blive tilstrekkelig effektiv. I den
aktuelle rentedebat m& man ikke glemme disse og andre afgerende mn-
dringer, der er inditridt i de vkonomiske forudsmtninger siden 30’erne,
da man sidst diskuterede og i visse perioder faktisk ferte en deflationistisk
rentepolitik. Tager man ikke hensyn hertil, bliver rentedebatten let en
srkeslas leg med foraldede og golde teorier.

Renteniveau og rentevariationer er ikke byggeriets eneste financierings-
problemer. Som det wvil vides, financieres byggeriet under opferelsen af
bankerne ved ydelse af byggeldn. Nybyggeriet er derfor meget folsomt
overfor svigtende banklikviditet. Den vil ikke alene pafere byggeriet heje-
re anskaffelsesomkostninger, men kan ogsi i enkelte tilfzelde medfare en
indskreenkning i bankernes villighed til at yde byggelin og dermed en
direkte begreensning af byggeriets omfang. Det er derfor ikke overra-
skende, at den pé adskillige mader kapitalkreevende genopbygning i for-
bindelse med den farte pengepolitik har skabt byggeriet visse wanske-
ligheder.

Navnlig méitte naturligvis den store »byggepukkel«, der pragede byg-
geriet i 1947—48, betyde en stor belastning for bankernes likviditet. Disse
vanskeligheder formindskes nu i samme grad, som byggeriets fuldfarelses-
tempo forsges, men herudover har ministeriet tillige segt at modvirke
den svigtende likviditet ved at fremme udbetalingerne af de bevilgede
statslan.

Spergsmilet om en @ndring af vort financieringssystem har flere gange
veret pa tale i de senere 4r. Man har kritiseret kredit- og hypotekfore-
ningerne for deres lAnepolitik, og man har i det hele kritiseret den tradi-
tionelle opbygning af vore financieringsplaner med deres rakkefelge af
lan til forskelliz rentefod og lebetid. Man har derfor navnlig varet inde
pa tanken om etableringen af en enhedsprioritering.

Jeg er naturligvis klar over, at vort system ikke er det eneste salig-
gorende, og at man andre steder har fulgt andre veje.
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I U.S. A. har man séaledes gennemfort en financiering til tops af sterste-
delen af byggeriet gennem private pengeinstitutter med statsgaranti for
byggelinene, medens man pi den anden side i Norge har ladet staten
direkte overtage hele financieringen gennem en sewrlig »Statshusbanke.

En enhedsprioritering ville herhjemme kunne skabes f. eks. ved at lade
kredit- og eventuelt hypotekforeningerne yde lanene til tops mod stats-
garanti eller gennemfere statslinene tilbunds og dermed overflediggere
kredit- og hypotekforeningerne ved financiering af det nyopferte bolig-
byggeri.

Diskussionen om enhedsprioritering er formentlig blevet fremkaldt af
enskerne om en billigere finansiering ved lavere rente. Der er imidlertid
ingen nadvendig sammenhzng mellem en sfdan prioritering og lave rente-
udgifter. Byggeriet kan — om fornedent — opnd lavere rentebyrder pi anden
méade end ved enhedsprioritering. Rentebyrdens siorrelse afheenger pa den
ene side af det almindelige renteniveau og pa den anden side af statens
specielle stotte, og rentebyrden vil kunne formindskes i tilstraekkelig grad,
uanset gennemferelse af nogen form for enhedsprioritering. Bortset herfra
er der utvivisomt visse fordele ved denne prioritering alene ved den bespa-
relse, der samfundsmaessigt vil fremkomme gennem forenkling af det
finansielle administrationsapparat. Som det er nu, skal nybyggeriet vur-
deres indtil 5 gange for opnielse af de forskellige lan, der er nedvendige
til dets financiering. Imidlertid mA man sikkert krzeve betydelige og hind-
gribelige fordele ved et nyt financieringssystem, for man griber til =n-
dring af den ordning af realkreditten, der successivt har udviklet sig her
i landet til imedeghelse af financieringsbehovet, og som — det turde vist
vaere uimodsagt — har betydet uhyre meget for gennemfarelsen af et rime-
ligt lejenivean her i landet.

Vender vi os herefter til spergsmélet om stafen som kreditgiver for byg-
geriet, skal jeg til belysning af omfanget af denne virksomhed blot nzevne
et par tal. Efter den gamle byggesisttelov af 1938 og de senere love indtil
byggestotteloven af 1946 er der givet tilsagn om lin til et beleb af knap
350 mill. kr., og der er udbetalt ca. 320 mill. kr. I henhold til byggestotte-
loven af 1946 var der ved december méineds begyndelse givet tilsagn om
l4n til et beleh af ca. 750 mill. kr., og der var pr. 31. oktober udbetalt knap
170 millioner.

Til belysning af 1946-lovens praktiske betydning kan jeg oplyse, at der
siden denne lovs ikraftirzden er givet tilsagn om statslin til et byggeri
pa ea. 55.000 lejligheder. For 1938-loven er det tilsvarende tal ca. 48.000
lejligheder, sAledes at vi i lebet af godt 10 &r har givet lin til over 100.000
boliger.

De financieringsmidler, der gennem statslinelovgivningen stilles til
ridighed til bolighyggeriet, er siledes af en storrelsesorden, der ever den
sterste indflydelse pA hele landets gkonomiske liv. Men samtidig med, at
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der stilles betydelige lanemidler til radighed for byggeriet, indebzerer vor
stattelovgivning tillige, at der ydes byggeriet meget betydelige driftsmaes-
sige subventioner, dels gennem skattefritagelse, og navnlig gennem de ren-
teneds:ettelser og afdragslempelser, der indremmes byggeriet.

Efter boligstetteloven ydes statslan til socialt byggeri op til 97 pct. af
byggeriets godkendte anskaffelsessum, medens linegransen for det pri-
vate, forretningsmsassige byggeri er 85 pct. Begge dele er under forudszet-
ning af kommunegaranti og normalt betinget af, at der forud for stats-
linet optages sterst mulige lin i1 kredit- og hypotekforeninger eller andre
kreditinstitutioner, hvis linevilkir ministeriet kan godkende.

Den érlige ydelse af statslanet til det sociale byggeri udger 2,2 pct. for
det heje byggeri, og en halv procent mindre for det lave. Ydelsen hestar
kun i rente samt reserve- og administrationsfondsbidrag, idet der er af-
dragshenstand de ferste 20 ar,

For det forretningsmassige byzggeri er den #rlige ydelse af statslanet
normalt 3,2 pct., hvoraf de 214 pct. er rente ved hejt byggeri — ved lavt
byggeri er renten 2,2 pct. — og bortset fra, at der ogsi her betales 3 pct.
i reserve- og administrationsfondsbidrag, er resten af ydelsen afdrag. Dette
svarer til en afdragstid pd mellem 50 og 60 ar.*)

Herudover har vi de s=rlige regler om stette til bornerige familier, hvor-
efter huslejen reduceres med fra 30 til 70 pet. i forhold til bernetallet.
Udgiften hertil deles mellem stat og kommune.

En social og finansiel foranstaltning af s omfattende karakter, somn der
her er tale om, medferer jo en meget betydelig indkomstudjsevning mel-
lem de forskellige samfundsgrupper.

Der er imidlertid efter min opfattelse ingen tvivl om — og jeg tror, at
ieg her har sociologerne med mig — at der ud fra hygiejniske, sociale og
kulturelle hensyn er grund til at legge veegt pd den bedst mulige bolig-
standard, og der mi derfor ved tilrettelzeggelsen af hele samfundsekono-
mien striches mod en oget erkendelse af vaerdien ved at ofre noget netop
pa det boligmzmssige forbrug. Den egede forstdelse af netop dette for-
brugs betydning ma pa lignende méde tilstre=bes hos de enkelle borgere
ved administrationen af deres egen ekonomi.

Den stotte, der gennem vor lovgivning ydes den brede befolkning pa dette
omriide, er en form for naturalhjzelp, og denne form har jo den aAbenbare
fordel, at man har sikkerhed for, at stetten virkelig anvendes til opnfelse
af bedre boligforhold og ikke blot indgir i modtagerens almindelige for-
brug og herigennem méske bliver anvendt til helt andre formél.

At naturalhjzlpen er den mest direkie og effektive vej for stotte til

*) Der kan nu opniis en ydelse pd 2,7 pet. ved hejt byggeri og 22 pet. ved lavt byggeri.
Heraf er 0,2 pet. reserve- og administrationsfondsbidrag, medens resten er rente,
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bedre boliger og derigennem for samfundet ogsd den billigste made, be-
kreeftes af nogle undersogelser, som statens byggeforskningsinstitut har
foretaget over sammenhangen mellem indkomst og husleje for forskellige
samfunds- og familiegrupper. Undersegelsen omfatter forelebig kun ke-
benhavnske familier i 1940, men resultaterne har sikkert storre gyldighed.

Det viser sig, at nir indkomsten pges, stiger boligudgifterne ganske vist
ogsa, men slet ikke i samme grad. Huslejens procentvise andel af indteeg-
ten bliver altsi mindre.

Spergsmalet om statens stette til byggeriet har gang p& gang vezeret
fremme i den politiske debat. '

Mod denne stotte, og da navnlig til det sociale byggeri, fremsxttes ofte
den indvending, at den er enshetydende med en socialisering, og at den
kvicler det private initiativ. Efter at jeg som minister har overtaget ansva-
ret for administrationen pa dette omrade, har jeg mange gange set mig
udnavnt til anferer for en bevsegelse, som gennem udbredelsen af det
almennyttige boligbyggeri seger at smugle socialiseringen ind pa dette
felt af samfundslivet.

Man synes imidlertid ikke fra den side at veere opmszerksom pé, at det
almennyttige byggeris virksomhed blot er videreforelsen af en bewviegelse,
som inden for en rmkke andre omrader af vort erhvervsliv har vaeret af
uvurderlig betydning for landets sekonomiske og sociale udvikling, og som
her har vundet anerkendelse hos alle kredse. Det sociale byggeris idé er
simpelthen andelstanken, fort ind pd byggeriets omride. Der foreligger
blot det, at en kreds af sezerligt interesserede slutter sig sammen for i feel-
lesskab at fremskaffe boliger til den brede befolkning, idet der gennem
et sddant samvirke er szerlige muligheder for at fi lest opgaven. Skal vi tale
om socialisme her, er hele andelsbevagelsen den skinbarlige socialisme.

Den omstendighed, at man yder statslan, kan nmp'pe heller berettige til
den péastand, at man socialiserer byggeriet. Jeg ved ganske vist, at man i
forbindelse med spergsmilet om at wyde statslan til mejerirationalisering
har vseret inde pi den tilsvarende tanke, men pa en raezkke andre omrider,
hvor staten yder lan, f.eks. til oprettelse af husmandsbrug, opferelse af
landarbejderboliger og til en reekke andre foranstaltninger pi landet, er
det dog aldrig blevet anset for at fere til socialisering.

Nar man sarlig fremhasver, at min administration sigter mod at bane
vejen for en socialisering, vil jeg gerne betone, at jeg administrerer helt
i overensstemmelse med boligstetieloven af 1946, som blev vedtaget en-
stemmigt af alle rigsdagens partier. Denne lov indeholder hjemmelen for
de vilkar, der idag bydes de forskellige former for byggeri.

Fra forskellige sider er det blevet gjort gmldende, at statens stoite til
boligbyggeriet har virket fordyrende pi byggepriserne. Man har siledes
havdet, at de personer, der er beskseftiget ved byggeri, takket vere stotten

2
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skulle vare i stand til at opnd hejere indtwegter, og at de omkostninger,
der hidrerer fra lenninger og avancer, derfor skulle vare sterre, end det
ville have vaeret muligt uden denne statte.

Ser man chancen for et lavere prisniveau i stagnation og indskrzenket
beskmeftigelse, vil naturligvis enhver foranstalining, der animerer til eget
byggevirksomhed og sterre beskzftigelse, modvirke en sddan depressions-
tendens. Det geelder inden for byggeriet som inden for andre omrader, og
det geelder uanset om resultatet soges opniet ved finansiel siotie eller i
anden form.

Spergsmilet er imidlertid, om det offentliges smrlige stoite netop til
byggeriet i form af rentelempelser har haft specielle inflatoriske virknin-
ger, om stetten til byggeriet faktisk mere eller mindre er kommet produ-
centerne til gode — siledes at byggeerhvervenes indtmgier skulle vaere
steget mere end andre befolkningsgruppers.

En sammenligning af prisudviklingen for boliger siden 1939 med pris-
udviklingen for andre varer synes ikke at berettige til den slutning, at
byggeomkosiningerne er steget mere end andre varers priser. Lenstati-
stikken giver heller ikke grundlag for at antage, at lennen ved byggeriet
er steget sterkere end inden for hindvaerk og industri.

Medens der derfor ikke er basis for at hmevde, at den offentlige stotte
overvejende er tilfaldet byggeerhvervene, og end mindre at den direkte har
virket til at hzve huslejen, kan det imidlertid med sikkerhed fastslas, at
uden det offentliges direkte stotte ville der have vaeret et endnu sterkere
pres opad pA huslejeniveauet, end der faktisk er nu — dels fordi der ingen
kontrol er med byggeomkostningerne og lejen i det ustottede byggeri, dels
fordi byggevirksomheden da ville have haft et ringere omfang i de senerc
ir, siledes at det pres pa lejen, der skyldes boligknapheden, ville vaere ble-
vet forsget. Alternativet til vor stottelov har altsd varet arbejdsleshed og
vget boligmangel.

Spergsmilet om byggepriserne for det stettede byggeri har for nylig
faet oget aktualitet. Det er nemlig fra visse sider blevet fremfert, al spe-
cielt det sociale byggeri skulle veere serlig dyrt i sammenligning med det
private byggeri.

Grundlaget for disse pastande er en undersogelse foretaget af Bygge-
Societetet for Danmark. Resultaterne er blevet offentliggjort i bladet
»Bygge-Forume for november 1949. Undersegelsen omfatter udlejnings-
byggeri med mindre lejligheder, for hvilket der er segt statslin i arene
1943—45. Man har tilsigtet at skabe et ensartet sammenligningsgrundlag
uanset de undersegte ejendommes forskellige udstyrelse og de forskellige
byggeomkostninger i den omhandlede periode.

Den anvendte metode til tilvejebringelse af et sammenligningsgrundlag
er imidlertid beheftet med si alvorlige fejlmuligheder, at enhver almin-
delig slutning herudfra forekommer mig ganske uforsvarlig.
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Der er efter min mening ikke tilvejebragt grundlag for at pavise nogen
reel forskel i byggeomkostningerne mellem socialt og privat byggeri, nar
hensyn tages til forskellen i de enkelte byggeforetagenders karakter.

Det ville vel ogsd pd forhdnd forekomme markeligt, om handverkerne,
der i vidt omfang er de samme ved begge former for byggeri, skulle be-
regne sig forskellige priser, afpasset efter hvem der stir som bygherre.

Jeg tror, at man med hensyn til socialt contra privat byggeri ma se
ganske udogmatisk p4 problemet. Det, som det her drejer sig om, er pi
den mest effektive made at skaffe de flest mulige og billigst mulige bo-
liger til den brede befolkning, samtidig med, at man finder en organisa-
tionsform, som er i stand til at garantere en finansiel tilretteleegning og
administrativ ledelse ud fra samfundsmarssige hensyn.

Jeg er helt klar over, at det indtil den sidste krig har vieret det pri-
vate byggeri, der, p4 godt og ondt, dominerede befolkningens boligfor-
syning. Jeg er pa den anden side af den bestemte overbevisning, at den
sociale forstaelse for den brede befolknings boligbehov kom fra helt andre
kredse af samfundet. Betragter man den historiske udvikling, vil man se,
hvorledes bide her og i udlandet den sociale boligbeviegelse efterhiinden
har vokset sig stzerk. Som den ferste spade begyndelse kan jeg maske

minde om de classenske boliger og lageforeningens boliger — de sidste
endnu i god drift og interessante af mange grunde — ikke mindst fordi
de indeholder Danmarks ferste kulturcenter — forsamlingslokale og

bibliotek, jeg kan ogsi nmvne fmlles vaskeri. Senere — det var 1866 —-
kom den farste andelsboligforening, Arbejdernes boligforening, og siden
da er beveegelsen vokset stot fremad. Betragter man forholdene i andre
lande, vil man se, at udviklingen de fleste steder har fulgt de samme eller
lignende baner. Det gwmelder siledes Sverige, Norge, England og Tyskland.

Det er min overbevisning, at man ved den organisation, der er skabt
zennem de almennyttige boligforeninger., har faet et meget effektivt og
i samfundsm:pssig henseende tilfredsstillende vaben i bolignedens be-
kempelse.

At det almennyttige byggeri kan udleje billigere som folge af de betyde-
lige lempelser, der indremmes, er vel ikke noget at rose de herhenherende
organisationer for — det er jo netop en fwlge af den smrlige stotte, der
ydes. Det, der ma leegges vaegt pa, er derimod de modydelser, som de
almennyttize organisationer giver samfundet soin folge af den stotte, der
gives, og de byrder, som de pitager sig for at lese de boligsociale opgaver,
som pahviler dem.

Forst og fremmest vil jeg her fremhsaeve, at hele den opsparing, der
finder sted i byggeri, sivel gennem kontant overskud som gennem priori-
tetsopsparingen, tilfalder samfundet, ved at alle de opsparede midler skal
benyttes til nyt almennyttigt byggeri. Derved vil financieringen af dette
holighyggeri pA lengere sigt komme til at hvile i sig selv.
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Jeg vil endvidere fremhzeve den betydning, det har haft, at man igen-
nem de almennyttige boligorganisationer har varet i stand til at hejne
boligstandarden og ad denne vej har kunnet tage en rmkke boligsociale
opgaver op, som ikke tidligere har kunnet leses.

Jeg taenker her navnlig pi udlejningen til de bernerige familier, etable-
ring af bernehaver, fritidshjem og legepladser, udferelsen af fritliggende
byggeri med godi og hensigtsmessigt udstyr. Det er altsammen foreteel-
ser, der 1 seerlig grad er karakteristisk for dette byggeri.

Dermed har denne byggeform betydet en meget betydelig aflastning
af den offentlige administration, og samtidig har den hos befolkningen
skabt en interesse for og medleven i boligproblemet, som det ville vaere
vanskeligt at opretholde i en forretningsmeessigt prieget byggevirksom-
hed, eller — for at gi til den modsatie yderlighed — under et rent kom-
munalt eller statsligt byggeri.

Den forskel, der for sjeblikket gores med hensyn iil stetten til de to
former for byggeri, er derfor efter min opfattelse velbegrundet.

Som jeg navnte for, har jeg for at forebygge, at de haje byggeomkost-
ninger skal hzmme boligbyggeriet og for at imedegd de heje huslejer,
der felger af disse omkostninger, 1 efteraret for rigsdagen fremsat et
forslag til endringer i byggestotteloven giende ud ph en udvidet finan-
siel stotte til dette byggeri. Jeg skal ikke her gi i enkeltheder med for-
slagets forskellige bestemmelser, men skal blot fremhsve et par hoved-
trek:

Der foreslas for det ferste, at garantien for statslin lempes for kom-
muner, der har pitaget sig smrligt store forpligtelser i s& henseende, og
som derfor har wveeret tilbejelige til at vise nogen tilbageholdenhed ved
at gi ind for nye foretagender i kommunen.

Endvidere foreslas statslin til parcelhuse og til det private byggeri
forhejet. Det er hensigten, at grenserne for statslin ved disse byggefor-
mer forhejes med 5 pet. af byggeriets anskaffelsessum, si linegraensen
bliver 95 pct. for parcelhusbyggeri for mindrebemidlede og 90 pet. for
andet parcelbyggeri og privat forretningsmaessigt byggeri, alt under forud-
seetning af kommunegaranti.

I det sociale byggeri, hvor der efter den nugeldende lov ydes lin op
til 97 pet. af anskaffelsessummen, nir kommunen garanterer, skal stats-
linet kunne forhejes yderligere, hvis det er nedvendigt for at undga, at
lejernes indskud kommer over 7 kr. pr. kvadratmeter, hvad der for en
normal lejlighed svarer til ca. 500 kr.

Den gwldende ordning med huslejetilskud til mindrebemidlede, borne-
rige familier er foresliet betydeligt udbygget for at hj=lpe familier med
bern, hvis skonomi jo i forvejen er hirdt anspsendt, og som derfor har
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seerlig vanskeligt ved at betale de dyrere lejligheder i nybyggeriet, sam-
tidig med at de netop har mest brug for rummelige boliger.

For lejligheder, der er taget i brug efter 1. januar 1947, og som altsa
seerlig er ramt af de heje byggeomkostninger, foreslas tilskudet forhajet
fra de nuvzrende 10 pet. af lejen til 15 pet. pr. barn, dog at der hejst
kan ydes 75 pct. af lejen i tilskud, Hidtil har tilskud kun kunnet ydes til
familier med 3 eller flere bern, men vi har for de sidste par ars byg-
geri foresldet tilskud ogsd til familier med to bern. Endelig er det
tanken, at tilskudet ikke kun skal kunne ydes til beboere i det sociale
byggeri, men ogsi til lejere i privat byggeri, hvis lejen bliver kontrol-
leret.

For ejere af parcelhuse med statslin tenkes ydelsen pd statslinet un-
der tilsvarende betingelser at skulle falde bort, silenge de har bern at
forserge.

Ogsi for aldersrentemodtagerne indeholder forslaget nye bestemmelser.
Forholdet er det, at der hidtil kun er blevet ydet tilskud til de egentlige
aldersrenteboliger, og der er herved skabt mange gode og billige hjem.
Imidlertid er det wvanskeligt ad denne vej at skaffe boliger nok, hvortil
yderligere kommer, at mange @®ldre mennesker foler sig isolerede fra det
almindelige liv i disse sarlige boliger. Der vil hos nogle kunne opsta
en folelse af at veere ligesom skilt ud fra et samfund, der ikke mere har
brug for dem, og alene at vare henvist til samliv med andre gamle. Som
noget helt nyt har vi derfor i forslaget optaget bestemmelser om husleje-
tilskud ti! aldersrentemodtagere, der bor i det almindelige udlejnings-
byggeri, s de her kan komme til at bo lige si billigt som i aldersrente-
boligerne. Det bliver herved desuden muligt at give denne stoite til langt
flere gamle, end hvis den begrienses alene il beboerne i de szrlige
boliger.

Denne tilskudsordning foreslds indfert ogsa for invaliderentemodtagere
og kronisk syge med bolig i det almindelige byggeri.

"En forudsstning for stotten er det i alle tilfzelde, at de gamle og inva-
liderne bor i sm#é lejligheder, som jo ogsA netop egner sig for disse men-
nesker.

Ved siledes at opmuntre de gamle og invalider, der bor i sterre lejlig-
heder, til at flytte til de smi boliger ved loftet om huslejetilskud, opnir
vi desuden at tilskynde til en gavnlig omflytning, hvorved de sterre lej-
ligheder i videre udstrsekning kan blive til radighed for familierne med
bern. Der skulle altsf kunne opnés en bedre ndnyttelse af boligmassen.

Jeg skal endelig gere nogle bemserkninger om huslejeproblemerne.

Efter krigens udbrud i 1939 blev der indfert et huslejestop, omfattende
alle boliger og lokaler, som var eller havde vearet udlejet den 1. septem-
ber 1939. Derimod blev der ikke i 1939 indfert bestemmelser om regule-
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ring af lejen i det byggeri, som kunne forventes opfort, idet man fryg-
tede, at dette kunne virke hammende pi byggevirksomheden.

Huslejestoppet for de wldre ejendomme har ikke wmret helt absolut,
idet der er abnet en begrenset adgang til med kommunalbestyrelsens god-
kendelse at forheje lejen ved ny udlejning.

Det har dog for den ®ldre del af boligmassen vezeret muligt hidtil nogen-
lunde at fastholde lejeniveauet fra 1939. Ud fra en almindelig social
betragtning ma dette siges at vare heldigt, idet boligpolitikkens méal mé
viere at opretholde et lavt huslejeniveau.

I den nye boligmasse har lejeudviklingen vaeret folgende:

I det private ustetiede byggeri ligger lejen ca. 100 pct. over lejen i 1939.
I det sociale byggeri udger stigningen siden 1939 i provinsbyerne ca. 40
pet. for etagebyggeri og i hovedstaden ca. 32 pet. De lempelser i rente- og
afdragsvilkar, der siden 1940 gennem byggestottelovgivningen er ydet det
statsstettede byggeri, har altsi, skent de er meget betydelige, ikke fuldt
ud kunnet opveje den stigning i huslejen, der er betinget af de stigende
byggeomkostninger.

Forskellen, der siledes er opstiet mellem huslejeniveauet i de zeldre
ejendomme og i nybyggeriet, er uheldig i flere henseender. Den medferer
for det ferste en skmv fordeling af lejlichederne i den bestiiende bolig-
masse i forhold til de lejlighedssogendes boligbehov. Endvidere vil det
veere vanskeligt at fA opbygget den boligreserve, der er nedvendig for
beveegeligheden péi boligmarkedet, si lmnge hele risikoen for fremtidige
tab wved lejeledighed udelukkende falder pad nybyggeriet. Hertil kommer,
al de befolkningsgrupper, der skal bo i det dyre nybyggeri — og det vil
forst og fremmest sige ungdommen — vil fele det som en uretfzerdighed,
at de skal betale miske dobbelt A meget i husleje som de, der er si hel-
dige at sidde i en gammel billig lejlighed.

Der er her i wvirkeligheden tale om et af de vanskeligste sporgsmal i
dansk boligpolitik af idag. Den letteste mide at lese det pa ville utvivl-
somt vmre at give prisdannelsen for beliger fri. Dette ville medfere, at
huslejeniveauet for den =ldre boligmasse ville stige omtrent op til det
niveau, der svarer til huslejen i nybyggeriet, altsd en udligning opad. En
sidan lesning vil finde geher hos de roster, som havder, at nir omkost-
ningsniveauet stiger, siledes som tilfzeldet har vaeret, ma huslejen stige i
samme forhold. Jeg mener, at dette synspunkt beror pa en forzldet libera-
listisk opfattelse, og den stemmer i hvert fald ikke med den sociale bolig-
politik, der hidtil er fort, og hvis mal har vaeret at holde det lavest mulige
huslejenivean,

Forslaget til sendring af byggestotteloven, jeg nylig fremsatte i rigs-
dagen, tilsigter, som jeg sagde for, at s@nke lejen i nybyggeriet for dem,
der har sterst boligbehov og samtidig har vanskeligst ved at udrede den
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heje leje, nemlig familier med bsrn. Dette er et skridt i retning af diffe-

rentieret husleje, d.v.s. graduering af lejen efter betalingsevne og behov
for lejlighedsareal.

Man kunne ogsi twnke sig at bringe huslejeniveauet for nybyggeriet i
niveau med lejen i det zldre byggeri, altshd en udligning nedad. En los-
ning af denne art ville imidlertid stille si store krav til det offentliges
kasser, at det mi betragtes som ugerligt at gennemfore en fuldstendig
udligning ad denne vej.

Det har ogsid wvweret foresliet at foretage en udligning pa halvvejen i
form af en skat pd huslejen i den mldre boligmasse, hvis provenu skulle
bruges til nedbringelse af huslejen i nybyggeriet. Denne form ville imid-
lertid indebere en delvis opgivelse af det lave huslejenivean.

Endelig er der af det af mig i sin tid nedsatte huslejeudvalg 1 dets
beteenkning »Den fremtidige huslejepolitik« sliet til lyd for en differentie-
ret huslejeudligning. Man skulle derved under hensyn til familiens ster-
relse opnd en bedre fordeling af lejlighedsmassen. Dette skulle ske ved
at leegge en skat pa de enliges husleje i de ®ldre ejendomme, medens fami-
lierne skulle ga fri. Jeg mener dog, at man lige s vel ma kunne opni
en bedre fordeling af boligmassen ved at gere det billigere for familier
at bo i nybyggeriet som ved at gere det dyrere for enlige at bo 1 de gamle
huse.

Efter min opfattelse mi man se at ni frem til en losning af spergsmé-
let, som giver den laveste husleje for den brede befolkning. Man mi i
denne forbindelse ogsi erindre, at den mldre boligmasse udger den langt
overvejende del, medens nybyggeriet endnu kun udger fa procent. Udfra
el socialt synspunkt forekommer det uheldigt, om man for at senke lejen
i denne ringe del af boligmassen skulle hmeve lejen 1 de mldre ejendom-
me vaesentligt. Endvidere er forholdet jo dette, at indtmegtsniveauet wvel
er steget ganske meaerkbart, men sivel de direkie som de indirekte skatter
er oget betydeligt siden 1940, og yderligere vil skatten ved den hajere
indkomst udgere en storre procentdel af lsnnen end tidligere. Samtidig er
en maengde andre udgifisposter steget mere end huslejen. Og en vaesent-
lig huslejeforhajelse vil derfor medfore en afgerende forringelse af real-
lgnnen.

De foranstaltninger, der skal treffes for at mindske differencen mellem
de forskellige huslejeniveauer ma efter regeringens opfattelse dels gh ud
pa en udvidet kontrol med lejen i nybyggeriet, dels tage sigte pi forbed-
rede finanecieringsforhold for sivel det private som det sociale byggeri og
endelig g4 ud pa en udbygning af de gmldende huslejetilskudsregler, som
gor det muligt at gennemfere en mere differentieret huslejefastsmitelse
efter behov og betalingsevne.
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De to lovforslag om zndringer i stotte- og lejelovgivningen, som behand-
les pA rigsdagen, er udtryk for disse tanker. Da disse forslag nu dreftes
i udvalg, skal jeg isvrigt ikke komme nsermere ind pa forslagene og deres
mulige ska=bne,

*

Jeg har med mine nu fremforte bemarkninger ensket at kaste et strejf-
lys over enkelte af de mere centrale problemer, der i dag er til behandling
i arbejds- og boligministeriet, men jeg vil gerne fremhseve, at det kun
er en lille del, jeg har kunnet berere her i1 aften. Ogsi pi helt andre om-
rader har ministeriet taget spergsmilet op til behandling — f. eks. hele
problemet om den kvalitetsforbedring af boligbyggeriet, der er si staerkt
pakraevet — det gzlder ikke blot den enkelte bolig, men ogsd hele det
byplanmzessige spergsmil, de kollektive anlmeg, saneringen o.s.v.

Man har fra visse sider villet betragte boligministeriet som et organ,
hvis cksistens var knytitet til de spjeblikkelige aktuelle problemer, serlig
med henblik pd at fremme boligbyggeriet.

Der har pa rigsdagen lydi rester om, at nu kunne man godt ophmve
dette ministerium. Dette synspunkt ma bero pA manglende kendskab til
alle de opgaver, hvis lesning naturligt er knyttet til et boligministerium.
Det er min bestemte opfattelse, at arbejds- og boligministeriet som initia-
tivtagende og administrativt organ er ligeberettiget med de zldre mini-
sterier, og at dets virksomhed i samarbejde med alle gode krzefter, der
ensker at bringe Danmarks bygge- og boligviesen ind i rationelle baner,
vil kunne fA stor betydning og fremover sikre en udvikling pi dette om-
ride, som kan wvare til gavn for vort folk.



