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sfidant framstillningssitt ir naturligtvis  inte
siirskilt tilltalande fir en lisare som vill dra
igenom hela boken pd en glng, Man saknar en
enhetlig linje, en réd trid, som hiller infresset
vid makt., Men Zeuthen kan hiir med ritta re-
plikera alt han inle wvelat liggn in ndgon rid
tréid i boken, niir del inte finns ndgon i verklig-
heten. Och eftersom boken i [rsla hand dir be-
riknad som handbok f6r universitetsstudier och
inte som underhiillning for den breda publiken,
sd dr nog metoden den riktigaste. Med den ul-
gingspunkten blir ocksd ordningsfiljden mellan
de olika kapitlen timligen likgilligz, om man
undantar att historik och allmiinna omdidmen
viil rimligtvis alllid méste komma i bérjan. Det
finns dirfor ingen anledning att kritisera Zeu-
thens disposition av stoffet, den kunde wvarit
annorlunda, men den fir bra som den dr ocksi.

De fre forsta kapitlen kan betraktas som en
inledning. Forst kemmer en principiell upp-
liggning av forstrjningsproblemet — som i
stort ir bra men smakar en aning av »knappo-
logie — direfler en kort historik och sd en dver-
sikt av den nutida socialpolitiken i et antal lin-
der. I denna inledning ligges problemen upp,
och hiir ges de praktiska exempel som behivs
for att lisaren skall f4 konkret stoff att hinga
upp det kommande resonemanget pi. Utom
Danmark behandlas de nordiska linderna,
England, Nya Zeeland, USA och Sovjetunionen
samt det gamla tyska socialfgrsikringssystemet.
Trols alt givetvis ingen fullstindighet Asyftas,
ger framstiillningen en god bild av de beskrivna
lindernas insatser. Jag kan inte kontrollera
exaktheten av uppgifterna annat éin fir Sveriges
del, men i det fallet dr de utomordentligt kor-
rekta. Endast tvd smi misstag har jag noterat
(sid. 58): man firlorar numera inte sin réstritt
diven om man fr varaktigt firstrjd av fattig-
virden; den reformerade fattigvirden skal
heta »socialhjdlpe inte »socialvirde,

De foljande kapitlen behandlar i tur och ord-
ning problemen {trsikring-forsérjning, frivil-
lighet-tving- och arbetarforsikring-folkforsik-
ring. Hir ligger enligt min mening framstill-
ningens tyngdpunkt och hiir gir sig prof. Zeu-
thens enorma vetande och stora praktiska erfa-
renhel pi ett utmirkt sitt gillande. Aven om
exemplen i huvudsak himtas frin den danska
lagstiftningen, dr problemen si allmingiltiga

och de internationella utblickarna sa minga,
att resonemanget har niistan lika mycket att ge
en svensk lisare som en dansk. Det ligger i sa-
kens natur att lisaren inte kan hilla med fir-
fallaren 1 alla slulsalser, men problemens upp-
liganing och redovisningen av olika méjligheter
(ill lésning &r dven i dessa fall mycket givande.

Efter ett par huvudsakligen beskrivande ka-
pitel om socialpolitikens olika grenar och om
sammanhanget mellan socialpolitik och syssel-
siittningspolitik 0. s. v., kommer ctt tungt vi-
gande resonemang om de sociala formAnernas
storlek och form. Hiir fir det sdrskilt verkan av
olika avdragsprinciper [ socialforsikringarna
som [Angar intresset. Jimforelserna mellan de
hogst skiftande principerna i olika linder &r
mycket lirorika. I det sista kapitlet diskuterar
Zeuthen de sociala utgifternas storlek och deras
inverkan pé nationalinkomst och inkomstlir-
delning. Har bygger han i stor utstriickning pé
de svenska forskarna Lindahl och Welinder,
men han sammanstiller deras berikningar med
en rad andra, vilket ger en mycket allsidig be-
Iysning av problemen. Det dr sviirt att utlisa
forfaltarens eget stindpunktstagande ur detta
myller av underskningar och omddmen, men
det #ir kanske ursikiligt.

Social Sikring kommoer sikert Jinge att bli ett
standardverk fér den akademiska undervis-
ningen i socialpolitik i alla Nordens linder.
Ménga studenter kommer nog att sucka dver de
midor de miste underkasta sig for aft tillzodo-
giira sig bokens lirdomar, men de kommer
ocksd att kunna konstatera atl behdllningen ér
viird hesviiret, Ake Elmér,

Social sikring i sygdomstilfclde. En kri-
tik af det gmldende system og nogle retoings-
lIinier for den fremtidige udvikling. En rede-
gorelse afgivet af arbejdsgruppen vedre-
rende sygekasseforhold og offentlig sundheds-
forsorg. Udgivet ved Socialministeriets for-
anstaltning. Kebenhavn, 1948, 246 sider 4
43 sider bilag.

I cktober 1944 tridle en gruppe besliende al
nogle embedsmand og nogle leger sammen for
at gennemdrefte den bestiende lovegivning m.m.
vedrerende silkring i syzdomstilfelde og for at
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furesld wendringer heri. Takketl vare de ganske
swerlige forhold efter regeringens tilbagetrmden i
1943 méatle man nedseite sidan en gruppe i
stedet for en egentlig kommission. Imidlerlid md
man anse det for en anerkendelse al paternite-
len, ndr gruppens betenkning nu udsendes af
Socialministeriel og ganske i lraditionel dansk
betenkningsform.

Betenkningen er delt i fire dele, hvoral den
lorste og langl den korteste {11 sider) giver en
oversigt over Den geeldende lovgioning, Den er
si kort, at den nxppe giver mange al’ betienk-
ningens lwesere meget nyl. Del gor derimod den
meste del, der pi sine 85 sider siges at ville give
en Kritik aof den geldende fopgivning. Det er
imidlertid ¢t sporgsmél om denne overskrift er
rammende. Hvad der gives, er i virkeligheden
en ganske forlreffelig fremstilling af lovgivning
og praksis, men den gives under ndfoldelse af
al enskelig polit-saglighed.

Dette afsnit md anses for megel vierdifuldt,
De kritiske konklusioner overlades det ganske
1l lmseren at drage. Jeg tror ikke engang, al
man kan pdsti, at forfatteren eller forfalternc
i seerlig grad har udbredt sig om de alsnit, der
i deres ajne er sarlig forseldede. Den tredie del
kaldes Leegeffenesfens organisalion (beskrivelse
ag krifik). Den er pd 51 sider og fajer sig natur-
ligt ind til de 1o foregdende afsnit. Ogsd her
drejer det sig swerligt om deskription. Man har
indteyk af, at man i detle afsnit stir overlor en
anden koncipist. I alt fald er sprogel lidt mindre
pracist og forfatterens egne synspunkler treenger
dnmt ok darme Prorm fhke DIt mmollooi Linicooc,
men ogsd nu og da pd. For skonomer er denne
del yderst interessant, fordi den nok i hajere
grad end de lo foregiende bringer nyt stofl.

Det store skel i denne beteenkning gir pd detie
sted efter de lre forste deskriptive dele og loran
den sidste fjerde del, der giver Refningslinierne
for den fremiidige udvikling (86 sider). De tre
forsle dele har — miske netop pa grund af den
slore negternhed, der praeger dem — gjort det
klart, at denne kommission ikke har nedsat sig
selv uden skellig grund. Der trienges til reform.
lkke mindst den »tvangy, der indfartes med Soci-
alreformen af 1933, mé fere {il @ndringer. For
det tvungne medlemsskab blev kun klistret uden
pd vor gamle loveivining, men blev slel ikke ind-

arbejdet i denne; dette slore arbejde stir lilbage.
Denne  kommissionsbetenkning  afslerer  det,
Man kommer her ind pd kredsen af personer,
der omflattes afl sygesikringsordningen; de nu-
vierende helbredsbetingelser har ingen plads i et
Ivangssystem og foreslis da opsd fjernel. Det
samme gelder aldersbetingelserne, der jo i vir-
keligheden har samme baggrund som helbreds-
belingelserne, nemlig ensket om al holde e
dirlige helbred uden for forsikringen. Endelig
o man i nuliden de ekonomiske belingelser;
dem er det ikke sddan at slippe af med. Kom-
missionen har ulvivlsoml sympati for ogsid al
slefle denne griense, men er selvsagl klar over,
af det ikke i samme grad som ved de lo andre
siel al betingelser blol er at drage konsekvensen
af lvangssystemels indforelse. Kommissionen
arbejder en del med begreberne rivilligt, obli-
gatorisk eller antomatisk medlemsskab, et
sidste afviger fra del obligatorishe derved, al
den pdgreldende ikke selv skal tage nogel initia-
liv for at blive medlem. Man kan sige, at del
aulomatiske blot er at drage konsekvensen al
det obligatoriske ; men man kan ogsd hevde, at
er el medlemsskab forst automalisk, er det tvivl-
somt, om der overhovedet er nogen grund il al
opretholde fiklionen om et medlemsskab, Hvor-
for s& ikke ganske simpelt pd ofentlig regning
stille sundhedsydelserne til dispesition ligesom
de ovrige offentlige vdelser. Vi taler dog ikke
om automalisk medlemsskab i vejforsynings-
organisalioner o. l. Forskellen bliver da kun
noget financiell. Del aulomatiske medlemsskah
PR VIGL AU ANl iUl UEE RUBBGRYGUS T L
intet medlemsskaly og almindelig skattefinancie-
ring. Delle fovhindrer ikke, at det er meget sand-
synligh, at vi skal igennem det automaliske trin,
ligesom vi nu i 16 dr har level pd el halvtvangs-
svsiem.

Det vil viere urimeligt her at komme ind ph
kommissionens mange forslag til wendringer m.
h. 1. medlemmers adgang til de forskellige for-
mer for hjzlp, sikringssystemets mange vdelser,
Legetjenestens organisation og endelig vedro-
rende linanciering og administration. Hele vejen
igennem er sagerne blevet ienkt ordentligt igen-
nem; det er karakteristisk at man ikke har sam-
let sig om noget enkelt forslag, men har segt at
papege konsekvenserne af flere mulighedcr.
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Mindst dristighed synes man at have vist i de
sidste afsnit, hvor financiering og administra-
tion diskuteres. Det er sikkert omrider, hvor
der i allerhajeste grad er brug for reformer, men
sikkerl ogsd et felt, hivor sidanne er vanskelige
al gennemfore, for institutioner er sejslivede.
MBan kan ikke frigore sig fra tanken, al konunis-
sionen bevidst har undladt at drage helt de yder-
ste konsekvenser af deres tanker for ikke al
krenke traditionen si sterkt, at det hele arbejde
blev lagt ned i skulTen med utopier. Det ville
ogsd have vaeret synd,

Denne betenkning er et smukl eksempel pi
del heje stade, vore betenkninger er ved ot £,
Var det ikke en opgave for vorl Stalsministe-
vium at bringe lidt orden i det danske belenk-
ningsviesen. Ville det ikke vere praktisk, al de
blev inddelt i serier, forsynede med nummer og
larst or fremmest, at der blev offentligzgjort et
katalog over belenkningerne. Hvad om man
som i Sverige anvendle betenkningernes bag-
side til at bringe en liste over det sidste drs be-
tenkninger o. 1. Kommissioners arbejde laves
dag ikke blot for de privilegerede lmsere 1 Den
rade Bygning og pA Chrisliansborg, men ogsi
for interesserede lasere landet over. De sidste
har 1 alt fald meget vanskeligt ved at blive klar
over, hvad der eksisterer af betenkninger o, L
om et emne, Det er forresten mit indlryk, at
el ikke de privilegerede altid er alt for velori-
enterede. Kjeld Philip.

Albert . Har!: Money, Debt and Ec¢ono-
mie Activity. Prenfice-Hall. New York. 1948
358 sider. Pris: 5 6,65,

Titlen pia denne bog er sikkert ret tilfweldig.
Den kunne lige s godt have heddet »Penge-
leori og pengepolilik«, for alle emner, der herer
herunder, behandles i hogen, AT bogens op-
legning synes det ogsd al frempd, at den er
tenkt anvendt som lerebog ved undervisning i
dette fag. Der er siledes ikke tale om, at den
bringer nve videnskabelige landvindinger, men
giver blot en a-jour foring af emnet. Men dette
skulle ogsd veere tilstrekkelig begrundelse for
dens fremkomst. Pengeteorien har jo veaeret |
meget sierk udvikling i de sidste drtier, og penge-

teoretiske diskussioner har glet hejt inden for
ockonomernes kreds, navnliz efter at Keynes
havde fremsat sine teorier; og der triengtes netop
til en samlet fremstilling og afrunding af disse
diskussioner. Hart er egentlig hverken lor eller
imod Keyvnes. Man md snarest sige, at han
soger at folge en mellemyvej; oz det er vel ogsi
et spergsmal, om vi ikke snart kan holde op
med vidtleftige diskussioner for cller imod Key-
nes. Man kan tage det af Keynes, man kan
bruge, bygge videre pa det og fere videnskaben
Lengere frem.,

Det er typisk for pengeteoriens udvikling, at
det er vanskeligt for forfalleren at afgrense sit
emne. Ustandseligt kommer han ind pd om-
vhder, som maske snarere skulle henregnes til
linansvidenskahen, ekonomisk historie o. 5. v,
Men sfidan md det viere; pengeteorien kan ikke
lengere analyseres for sig, men mé ses [ sam-
menh®ng med resten af ekonomien. Nir man
sammenligner Harts nye bog med Lercbhoger |
pengeteori, der er blot 20 ir gamle, bliver man
klar over de anselige forandringer, der er sket,

I de rent teoretiske afsnit behandler Hart de
forskellige teorier og mdder, hvorpd pengene
kan analyseres, og viser, hvorledes de forskel-
lige analyvsemdder kan fore til nogenlunde sam-
me resultat. Derimod forseger forfalteren ikke
at forene de forskellipe teorier, og det er lige-
som man savner en konklusion efter gennems-
gangen af de forskellige teorier.

Som det ofte er tilfieldet i pengeleoretiske ba-
ger, er afsnittenc om pengepolitikken de mor-
somste, fordi forfatterens cpne meninger her
kommer tydeligst frem. Og da Hart's opfaltelse
pé veesentlige punkter fulder sammen med de
tanker, som undertegnede selv har gjort sig,
finder jeg naturligvis de pigeldende aflsnit for-
trinlige. Hans udgangspunkt er egentlig meget
morsomt, idet han begynder med de forskellige
pengeteoretiske nkatlerex og andre, der har op-
fundet diverse universalmidler til at lose alle
okonomiske problemer; og genhem en sympa-
tisk analvse af disse forskellige nfantasters kom-
mer han frem til mere holdbare opfattelser.
Flere af disse universalplaner er gammelkendle,
ogsd herhjemme, f. eks. Silvio Gesells svind-
penge, men det viser sig, at ogsd tiden omkring
den 2. verdenskrig har vieret frugthar for frem-



