BOGANME
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Det dr eft anmarkningsvirt faklum att social-
politikens uppsving i de nordiska linderna
under de senaste decennierna icke f[Granlett
ndgon molsvarande higkonjunkiur pd det teo-
reliska omridet. Om man bortser fréin enstaka
lidskriftsuppsatser och vissa leoretiska dver-
viganden i samband med finansieringsitigor
och konkreta problem (sirskill i en rad svenska
offentliga utredningar och i Alva Myrdal: Folk
och familj) har de inledande kapitlen i prof.
Zenthens bok Arbejdslen og Arbejdslashed (So-
cialpolitik Iy frdn 1939 varit nistan det enda
pi shandinaviskt sprik som man kunnat hiin-
visa till, nir ndgon Irigat efter litleratur om so-
cialpolitikens teori. Det idr diirfér med stor till-
fredsstéllelse man nu kan konstatera att den
linge vintade fortsiiltningen pA Zeuthens social-
politiska standardarbete sett dagen. Den kom-
Pletteras for dvrigt pd elt ypperligt sitt av prof.
Philips lilla »Iritidsarbetes Staten og Fattigdom-
men, som dock nirmast kan belecknas som en
iustbal bredvid Zeuthens vildiga oceaningare.

Det har hiint mycket under de nio ir som lig-
ger mellan Arbejdslon og  Acbejdsleshed och
Social Sikring, inte bara i virldshistorien utan
ocksa i socialpolitiken. 1 firordet till den férra
boken utlovades en andra del, som skulle
handla om »den sociale Forsorge. Det dr firmad-
ligen ingen tillfillizhet att den i stillel kom att
heta »Social Sikringe. Samhillets sociala verk-
samhet har bidde faktiskt och i det allméEnna
medvelandet § allt stirre uistriickning fatt sin
tyngdpunkt fyttad frin att limna hjdlp i nid-
situationer till atl skapa trygghet [Gr hela livet,
l&t wara att skillnaden i det konkreta [allet inte
alltiid behidver vara si stor. Jag forestiller mig
att publikationen Sociel sikring { sygdomstil-
feelde bisr ha helytt en hel del for att sprida detta

L DELSER

betraktelsesilt i Danmark. et kanske ocksé
finns ett visst sammanhang mellan denna bok
och titeln pd prol. Zeuthens arbele.

Fiar Zeuthen var socialpolitikens uppgift 1934
narmast att ingripa i produktionsresultatets for-
delning il firmén fir de tillbakasatta samhills-
grupperna. Med stillbakasatta samhillsgruppers
menades dock inte enbart sfattigas 1 molsats
il vilbiirgade och dnnu mindre »arbelares i
motsats tll arbetsgivare utan snarast »behi-
vande« i ordels vidaste betydelse 1 motsats till
dvriga samhillsmedlemmar, 1948 dr upplipg-
ningen e¢n annan. Socialpolitikens uppgift siges
nu vara alt lisa forsérjningsproblemet f6r alla,
»odr den normale indtegtskilde sviglers, alltsd
alt utgira en sikerhetsféranstallning som ga-
ranterar alla medborgare en ¥iss minimistan-
dard. Detta innebéir i sig sjdlv och Annu mer
genom  finansieringsmetoderna en  utjaimning
mellan olika inkomstgrupper, men detta firhdl-
lande trider nu mera i bakgrunden. Friga ir
om det inle vore mest konsekvent att g innu
ett steg Lingre. Nigon anledning att i definitio-
nen pd socialpolitik ldgga in krav pd att den
skall vara inkomslutjimnande finns knappast.
Del enklasle och riktigaste vore il att siipga att
socialpolitik iir »socialiserad konsumtions, den
del av konsumtionen som bekostas av medbor-
garna gemensamt, i motsats till den del som be-
kostas av konsumenlen sjily eller néigon annan
enskild person. Hir dr inte plalsen att niirmare
diskutera innebdrden av denna definition, men
jag tror att den — riatt forstidd — ligger i linje
med den utveckling, som Zeulhens definition
genomgatt frin 1939 till 1948,

Social Sikring innehdller tio kapitel, vilka var
for sig idr tamligen sjalvstindiga. Zven inom
kapillen dr Mramstillningen uppdelad pd mindre
avdelningar, niistan paragrafmissigt. Det fram-
gir av [drordet alt boken bestir av utvidgade
lreliisningar och det mirks ganska tvdligt, Ett
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sfidant framstillningssitt ir naturligtvis  inte
siirskilt tilltalande fir en lisare som vill dra
igenom hela boken pd en glng, Man saknar en
enhetlig linje, en réd trid, som hiller infresset
vid makt., Men Zeuthen kan hiir med ritta re-
plikera alt han inle wvelat liggn in ndgon rid
tréid i boken, niir del inte finns ndgon i verklig-
heten. Och eftersom boken i [rsla hand dir be-
riknad som handbok f6r universitetsstudier och
inte som underhiillning for den breda publiken,
sd dr nog metoden den riktigaste. Med den ul-
gingspunkten blir ocksd ordningsfiljden mellan
de olika kapitlen timligen likgilligz, om man
undantar att historik och allmiinna omdidmen
viil rimligtvis alllid méste komma i bérjan. Det
finns dirfor ingen anledning att kritisera Zeu-
thens disposition av stoffet, den kunde wvarit
annorlunda, men den fir bra som den dr ocksi.

De fre forsta kapitlen kan betraktas som en
inledning. Forst kemmer en principiell upp-
liggning av forstrjningsproblemet — som i
stort ir bra men smakar en aning av »knappo-
logie — direfler en kort historik och sd en dver-
sikt av den nutida socialpolitiken i et antal lin-
der. I denna inledning ligges problemen upp,
och hiir ges de praktiska exempel som behivs
for att lisaren skall f4 konkret stoff att hinga
upp det kommande resonemanget pi. Utom
Danmark behandlas de nordiska linderna,
England, Nya Zeeland, USA och Sovjetunionen
samt det gamla tyska socialfgrsikringssystemet.
Trols alt givetvis ingen fullstindighet Asyftas,
ger framstiillningen en god bild av de beskrivna
lindernas insatser. Jag kan inte kontrollera
exaktheten av uppgifterna annat éin fir Sveriges
del, men i det fallet dr de utomordentligt kor-
rekta. Endast tvd smi misstag har jag noterat
(sid. 58): man firlorar numera inte sin réstritt
diven om man fr varaktigt firstrjd av fattig-
virden; den reformerade fattigvirden skal
heta »socialhjdlpe inte »socialvirde,

De foljande kapitlen behandlar i tur och ord-
ning problemen {trsikring-forsérjning, frivil-
lighet-tving- och arbetarforsikring-folkforsik-
ring. Hir ligger enligt min mening framstill-
ningens tyngdpunkt och hiir gir sig prof. Zeu-
thens enorma vetande och stora praktiska erfa-
renhel pi ett utmirkt sitt gillande. Aven om
exemplen i huvudsak himtas frin den danska
lagstiftningen, dr problemen si allmingiltiga

och de internationella utblickarna sa minga,
att resonemanget har niistan lika mycket att ge
en svensk lisare som en dansk. Det ligger i sa-
kens natur att lisaren inte kan hilla med fir-
fallaren 1 alla slulsalser, men problemens upp-
liganing och redovisningen av olika méjligheter
(ill lésning &r dven i dessa fall mycket givande.

Efter ett par huvudsakligen beskrivande ka-
pitel om socialpolitikens olika grenar och om
sammanhanget mellan socialpolitik och syssel-
siittningspolitik 0. s. v., kommer ctt tungt vi-
gande resonemang om de sociala formAnernas
storlek och form. Hiir fir det sdrskilt verkan av
olika avdragsprinciper [ socialforsikringarna
som [Angar intresset. Jimforelserna mellan de
hogst skiftande principerna i olika linder &r
mycket lirorika. I det sista kapitlet diskuterar
Zeuthen de sociala utgifternas storlek och deras
inverkan pé nationalinkomst och inkomstlir-
delning. Har bygger han i stor utstriickning pé
de svenska forskarna Lindahl och Welinder,
men han sammanstiller deras berikningar med
en rad andra, vilket ger en mycket allsidig be-
Iysning av problemen. Det dr sviirt att utlisa
forfaltarens eget stindpunktstagande ur detta
myller av underskningar och omddmen, men
det #ir kanske ursikiligt.

Social Sikring kommoer sikert Jinge att bli ett
standardverk fér den akademiska undervis-
ningen i socialpolitik i alla Nordens linder.
Ménga studenter kommer nog att sucka dver de
midor de miste underkasta sig for aft tillzodo-
giira sig bokens lirdomar, men de kommer
ocksd att kunna konstatera atl behdllningen ér
viird hesviiret, Ake Elmér,

Social sikring i sygdomstilfclde. En kri-
tik af det gmldende system og nogle retoings-
lIinier for den fremtidige udvikling. En rede-
gorelse afgivet af arbejdsgruppen vedre-
rende sygekasseforhold og offentlig sundheds-
forsorg. Udgivet ved Socialministeriets for-
anstaltning. Kebenhavn, 1948, 246 sider 4
43 sider bilag.

I cktober 1944 tridle en gruppe besliende al
nogle embedsmand og nogle leger sammen for
at gennemdrefte den bestiende lovegivning m.m.
vedrerende silkring i syzdomstilfelde og for at



