MEDDELELSER OG OVERSIGTER

DANMAREKS NATIONALBUDGET FOR ARET 1040,

Med en vis ret er det blevet hmevdet, at Nationalbudgettet er drets betydnings-
[uldeste skonomiske publikation. Om del er det, kommer selviplgelig an pé,
hvad man lwgger veegten pid. Men, givet er det, at denne fornyelse inden for
vor statistisk-ekonomiske litteratur har fiet og vil fi stor hetydning for dagens
politiske dreftelser og handlen.

Vaerket falder i to dele, en farste, der giver en mere almindelig oversigt; som
naturligt er, er denne i 4r sat i forbindelse med vort langlidsprogram; ligeledes
er der selvsagt kommel nogle bemsasrkninger om Marshallhjelpen og dens hetyd-
ning, Ellers indeholder denne del det samme som 43-Argangen. D, v, 3. der gives
en oversigt over den internationale baggrund, over vor udenrigshandel og uden-
landske betalingsforhold. Man gir derefter over til en omtale af de konjunkturelle
udsigter herhjemme, herunder selvsagt forst og fremmest arbejdsmarkedsforhol-
dene, forveniningerne til investering, forbrug og opsparing. Man giver siledes
en talmsessig beskrivelse af indevserende irs forventede skonomiske kredsleb,
milt i makrosterrelser.

Anden del giver de specielle oplysninger om de enkelte [ag lige fra landbrug
til rengering.

Overalt baserer man forventningerne pi et si noje kendskab som muligt til
fortiden. Budgellel sages haseret nd nyestc regnskabsial.

Imidlertid har vi ikke noget fuldstmendigt nationalbogholderi, Hvad vi har,
er nogle spredle data, Visse er vel funderede, andre er ganske ufuldkomne.
Helt npjagtige tal har man vel nzppe pi noget omride, men f. eks. offentlige
finanser, indfersel og udfersel kendes dog si nejagtigt, at man med fuld tryg-
hed kan regne med disse som sikre sterrelser. Men sd snart vi kommer til inve-
stering, produktion eller forbrug bliver det hetvdeligt mindre sikkert, sely om
vi ogsd har viden om enkelte dele, som kun er hehaftet med ringe usikkerhed.
Om den private opsparing ved vi praktisk taget intet; den mi man slutte sig til
aid anden vej, om det nu ellers kan lykkes,

Man ved, at der findes visse relationer mellem de enkelte storrelser, f. eks.
har man Nettoinvestering = Dansk Opsparing + Underskud pd Betalingsbhalan-
cens lebende Posler, eller man har: Bruttonationalprodukt -+ Afskrivninger -+
Vedligeholdelse + Overferseler fra det Offentlige til Borgerne -+ Forbrugsafgif-
ter — Selskabernes Indkomster + Udhbetalte Dividender fra Selskaberne = Den
samlede personlige Indkomst. Hvor tal findes, spger man at indsgette sddanne.
Kender man alle storrelser, kan ligningerne tjiene til kontrol pi, om den statistik,
man har til riddighed, ogsi er rigtig. Imidlertid md man i almindelighed give
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afkald pa denne kontrol, fordi man ma veere glad, hvis man overhovedet er i
stand til at swtie sd mange kendie storrelser ind i ligningerne, at der ikke bliver
flere ubekendie end ligninger.

Allerede pi regnskahsstadiet synes der at kunne rejses alvorlige statistiske
indvendinger. Imidlertid skal man vist ikke tage den slags indvendinger alt for
hojlideligt. Nogle statistiskere er tilbsjelige til at fremhsmve de store krav, der
skal opfyldes, for at man med nogenlunde sikkerhed kan udtale sig om en sta-
tistisk relation. Imidlertid er dog et spinkelt underbygget udsagn bedre end
intet udsagn og bedre end et slet ikke underbygget udsagn (ogsd kaldet pure
theory). Vi mi ikke glemme, at vi har stor brug for oplysninger pa detle om-
ride; og det md dog vaere bedre at have en tmllepris til radighed end at handle
helt i blinde., Det er vel ievrigt sandsynligt, at selve det drlige arbejde med
nationalbudgeitet og de krav, detle stiller til vor statistik, efterhdnden vil gere
denne bedre egnet til at besvare de sporgsmdl, nutidens ekonomiske politik
stiller den.

Det falder naturligt at sammenligne det danske nationalregnskab med det
norske, Der er lydelig forskel, I Norge har man lagt stor vaegl pd ligningerne;
de er blevet gennemdreftet pd kryds og tveers. Her i landet har man veaeret
mindre interesseret heri, men har i stedet fiet ganske anderledes velunderbyg-
gede tal frem. For praktiske formil turde det sidste vaere det vigligste; for hvad
nytler de fineste ligninger, nir tallene, man pulter i dem, er mere eller mindre
forkerte. At vi har veeret heldigere, hmenger nok for en del sammen med, at
dansk statistik nu engang er bedre end norsk.

Det spendende er imidlertid ikke 54 meget regnskabet som budgettet. Kun
pa ganske enkelte omrdader kan man her swlle sikre steérrelser ind. Der kan
veere indglet handelsaftaler, hindende for hele perioden. Der kan findes lovgiv-
ning, som det er ganske usandsynligt vil blive zndret i det kommende 4r, Men
der er ikke mange data af denne art. Ellers mi man gribe til den metode, der
i skolen kaldles gsetteri, men som man senere i livel anvender den bedre klin-
gende betegnelse sslutte sig tile for. Men, her md man unmegtelig stede pid van-
skeligheder, Desvaerre giver det offentliggjorte kun undtagelsesvis oplysninger
om, pd hvilket grundlag man har gettet, Iovrigt md dette arbejde nedvendiggere
visse overvejelser over, hvad det egentlig er, man strecber at nd med budgettet.
Regnskabet giver ikke anledning til tvivl, for vi mi gi ud fra, at der er kun een
rigtig virkelighed. Denne forudseetning er dog vist tilladelig, nar det drejer sig
om et regnskab af denne art. Men, gzlder det ogsi et hudget?

Det ekonomiske liv bestemmes af de mange millioner ekonomiske enkeltbe-
slutninger. De store lals lov gor det i mange tilfxlde muligt at skenne over, hvad
der vil ske, med talelig sikkerhed. Men naturen og polilikken kan komme til at
spille puds, der kan sdelmgge ellers fornuftige sken. Ingen kan vide, hvor stor
hosten vil blive, eller hvordan fiskeriet vil falde ud.

Men, der er ogsi de politisk beslemte storrelser., I nutiden er det offentlige
organer, der besiemmer rentens hejde, til en vis grad ogsd arbejdslennens hejde.
Der laves budgetoverskud eller -underskud og sluttes handelsaftaler med udlan-
det. Disse storrelser fir stor betydning for mange andre slerrelser, f, eks. inve-
stering, forbrug, opsparingens fordeling p4 de forskellige slags sparere o. s. v.!
selve indkomsterne er siledes steerkt pivirkede af det politiske, Siledes som del
o0gsd fremhmvedes 1 18485 nationalbudget, kan man ikke lave et hudget uden at
gd ud fra visse polifiske forudselninger. P4 den anden side vil de politiske
myndigheder netop fastsmite disse sterrelser under hensyntagen til det resul-
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tat, nationalbudgettet kommer lil. Det er dog derlil, man har det, Her synes
at viere en ring, der mi give anledning 1il visse overvejelser.

Man kunne taenke sig, al man lavede ikke eel, men flere, nationalbudgelter,
hvori der forudsattes forskelligt udfald af hasten, forskellige rentesatser, budget-
overskud pd 300 mill,, 150 mill, balance, underskud pd 150 mill, o. 5. v. Her
er mange komhinationsmuligheder; i praksis milte man selvsagt nsjes med et
vist udvalg. Nationalbudgettet ville da vaere en slags smerrebradsseddel, som
adminisiralionen pramsenlerede Rigsdagen. Den kan sd vwelge, om den vil have
rejer eller leverpostej og ude il hajre se, hvad del koster,

Del er imidlertid ikke det, man har valgt. Her bydes kun pd rejer. Embeds-
mandsudvalgel har selv valgt sig et smxt politiske forudsaetninger, der formenilig
ikke er langt fra, hvad man venter, at den siddende regering vil valge eller i
alt fald stile henimod,

Men, det er dog visl et spergsméal, om det nu ogsh er den form for hudget,
der giver den bedsle vejledning for Rigsdagen. Valget tracffes pid en made for
den af embedsmendene, Den kan veelge rejerne, si ved den (maske), hvad det
kommer til at kosle, Den kan ogsd forlange alt andet, men den fir ingen
vejledning m. h. t. konsekvenserne heraf. Det er lidt af en umvyndiggerelse af
Rigsdagen. Del ville viere en ganske anderledes vaerdifuld vejledning for Rigs-
dagen, hvis budgettet ikke var eentydiglt, men indeholdt en rxckke forskellige
forslag, hvorimellem politikerne kunne velge.

I sin nuvzrende form giver budgettet et godl kursus i det pkonomiske kreds-
leb. Udvidet til at indeholde varierende resultater alt efter hvilke politiske
storrelser, der fastsiettes, ville det give et kursus i virkningerne af skonomisk
politik afl forskellig slags. At dette ville veere meget verdifuldt, er givet; men
det er forstieligt, hvis udvalget viger tilbage fra opgaven.

Man kan selvfolgelig ogsd opfatte det hele som el politisk program. Men il
at udarbejde et shdant er en gruppe af embedsmmnd wvel egentlig ikke kom-
petent, Ansvarel for den ekonomiske politik md nu engang ligge i Rigsdagen,
Og budgettet giver kun ganske ringe vejledning for feringen al en anden politik
end den foresliede,

Dette problem er ikke komumet rigtigt skarpt frem endnu. De to frs budgetter
er hezge beregnel nd fra forademininesen om oon jovo fréinadshaiden, der ikke
skulle nadvendiggere nogen ny politik. Det er vel tvivisomt, om denne forud-
sietning kommer til at holde stik for indevaerende ir, Cassels gamle, med 3 %
om arel jwvnt fremadskridende samfund synes at have fiet en renaissance.
Men er virkeligheden sidan?

I Norge har nationalbudgettet givet anledning Lil stor og bitler strid. Nogle
har hsevdel, at nir det var fastlagt, skulle det veere bindende for hele nze-
ringslivet. Hvad man egentlig har ment hermed, er ikke helt let at finde ud af.
lkke engang under norsk plangkonomi er man vel kommet si vidt, at Brofoss
bestemmer sildens vandringer. Modparten har selvsagt anset budgettet for det
vierste planekonomiske djsevelskab. Herhjemme er det un:egtelig giet fredeligere
til. Efter dansk skik har vi lempet os frem og opretholdt en behagelig og prak-
tisk tigedannelse. Ingen ved i grunden, hvad vort budget er. Det ser ud som
et budget, men er del i virkeligheden ikke et politisk program; men hvis? —
embedsmandsudvalgets, koordinationsministerens eller det samlede ministeriums.
Det er ikke underskrevetr af nogen, heller ikke vedtaget af nogen kompetent
forsamling.

Vort budget synes at veere resuliatet af el slorl og dygtigt arbejde, hvorved
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man ikke er veget tilbage fra at foretage drislige konklusioner. Det er klari,
at lallene mé veere behweflede med stor og meget forskellig usikkerhed. Man gor
rundt om i teksten opmsaerksom pa, at denne eller hin sterrelse er swerlig usikker.
Over for den statisiisk usagkyndige lseser er denne fremgangsmide vel ogsh
den rigtigste. For den sagkyndige er det imidlertid bedre at fa at vide, hvordan
man er kommet til tallene, si kan man selv skenne over dristighedens eller
letsindighedens storrelse. Det ville viere veerdifuldt, hvis engang en af de ind-
viede ville fortzelle lidt om, hvordan man har biret sig ad med at komme frem
til de enkelte tal, hvilke statistiske beregninger, der er foretaget o.s.v. Det kunne
f. eks, ske i detle tidsskrift. Ved hjxelp af det offentliggjorte kan vi andre ikke
finde ud af det, Det ville vaere et tiltalende udslag af det her i landet geeldende
offentlighedsprinecip. Og sd kunne det méske lykkes at afkrmefte rygtet, at tallene
findes efter lignende metoder, som dem, der finder anvendelse, nir the man in
the sireet tipser fodbold.

Det er el eksempel pd politiceringen af hele vort pkonomiske liv, at et national-
budget stjmler den politiske interesse fra staisbudgetiet. De er vel ogsi et eksempel
pé bureaukratiseringen af vort politiske liv, at dette budgel udarbejdes helt uden
medvirken af Rigsdagen, og uden at denne skal vedtage eller godkende del.

De, der har ansvaret for publikationens udseende, skal have ros, fordi de har
skabt en offentlig publikation med et indbydende udseende, Men, hvorfor har
man glemt, at den del af en bog, der ses lengst, er ryggen, og at det er praktisk,
om man pa den kan se, hvad det er for en bog,

Kjeld Philip.

DEN FREMTIDIGE HUSLEJEPOLITIK

Ministeriet for byggeri og boligveesen nedsaite den 30. april 1948 el udvalg
med den opgave at forelage en juridisk, ekonomisk og statistisk undersegelse af
boligforholdene samt fremkomme med eveniuelle forslag til lovbhestemmelser an-
giende en udvidelse af huslejekontrollen og huslejestoppet til nybyggeri og an-
gdende huslejeudligning.

Det fremgar af udvalgets betenkning, som foreld i foriret 1949,') at der lige
siden 1916 kun i visse perioder har eksisteret et frit lejemarked uden lejekon-
trol og begraensning af opsigelsesretten. For havedstadsomradet har lejemarkedet
for beboelseslejligheder kun wveeret frit fra oktober flytiedag 1934 til november
1936 og uden for hovedstadsomridet fra tidspunktet for ophmvelsen af husleje-
nevnene (mellem 1922 og 1927) og til november 1936 samt fra april flyttedag
1939 til 1, september 1039,

Beslemmelserne om regulering af huslejen har taget sigle pd at hindre urime-
lige knaphedsprisstigninger for beboelseslejligheder under den i nzesten hele pe-
rioden — og navnlig i krigsirene — herskende boligmangel, Sammenligner man
boligrestriktionerne under de 2 krige, vil det ses, at princippet i restriktionerne
— trods forskellighed i virkeomride og effektivitet — har vaeret det samme:
kontrol med huslejestigninger samt forbud mod opsigelser i det aldre byggeri
{henholdsvis far 1916 og fer 1939). Der har derimod kun i enkelte perioder un-
der og efter den ferste krig vaeret konirol med frivillige overenskomster om hus-

1y Den fremtidige huslejepolitik. Betnkning afgivet af boligministeriets huslejeudvalg I af
1448, Kebenhavn 1949, 153 + 29 sider, — Pris: 5.00 kr.



