MEDDELELSER OG OVERSIGTER

DEN ALMINDELIGE OVERENSKOMST
OM TOLD OG UDENRIGSHANDEL (GATT).

1. Den 24, marts 1948 blev der i Havana undertegnet en konvenlion om Den
inlernationale handelsorganisation (ITO). I :Nationalskonomisk Tidsskrifte ar-
gang 1948, pag. 1532 ff,, er der gjort rede for, hvorledes muan herved har segt at
tilvejebringe udferlige forskrifter vedrevende den internationale handelspolitik
og at indslifte en ny mellemfolkelig organisation, hvis serlige opgave skulle veere
at beskmeftige sig med handelspoliliske spergsmial og overvige at konventionens
bestemmelser efterleves.

ITO-konventionen er stadig ikke trddt i krafi. Medens delie skrives, har, sa-
vidt vides, kun et af de stiftende lande, nemlig Liberia, ratificeret overenskom-
sien. De andre stater synes at afvente U. 5. A’s ratifikation. Denne var for et irs
tid siden wventiet at skulle finde sted senest i loabet af sommeren 1949. Udsmetiel-
sen er blevet forklaret med, at der sivel inden {or som uden for den nordameri-
kanske kongres skulle viere stivrke ensker om at fa4 omarbejdet en del af ITO-
hestemmelserne.

2, Tiltrods for, at ITQO-overcnskomsten endnu ikke er tradt i1 kraft, har den
alligevel igennem et par ar evel en vis indflydelse pd den internationale han-
delspolitik. Ved overenskomstens artikel 17 pétager de tilsluttede stater sig en
forpligtelse til ved forhandling at give hinanden gensidige indremmelser i form
afl toldnedsmitelser eller -bindinger og formindskelse eller fjernelse af besta-
ende toldpreferencer. Og for at vise verden et godt cksempel gennemforie de 23
lande, som forberedte udformningen af ITO-konventionen, i 1947 forhandlinger
om gensidige toldindrommelser. Disse indgik i GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade), som fornden at indeholde toldtarifaftaler oplog de vigtigste
af de handelspolitiske heslemmelser, som skulle optages i den endelige ITO-kon-
vention.

3. De 23 landes toldaftaler af 1947 omfattede 45.000 toldpasitioner dzxkkende
henved halvdelen af verdenshandelen, Hertil fojer sig nu de 1 1949 i Annecy
{Frankrig)} indgiede toldaftaler mellem de 23 lande og wyderligere 10 tilkomne
lande og mellem disse indbyrdes. Blandt de 10, der alle har undertegnet ITO-
konventionen, er Danmark, Finland, Sverige og Italien, Yderligere 5.000 posi-
tioner bhlev bundet.

Selvom de toldnedswettelser og -bindinger, som [lorhandlingsparierne er blevet
enige om, er optaget i en flersidet aftale mellem samtlige lande (GATT), er
toldforhandlingerne bide i 1947 og 1949 blevel gennemfort mellem landene to
og to. Forud for forhandlingerne har de deltagende lande udvekslet lister inde-
holdende onsker om toldindrommelser for varer, som er af sarlig belydning
for deres eksport; og ved forhandlingernes dbning er der derefter blevet ud-
velslet forelohige tilbudslister. Det har vaeret et ledende prineip, at hvert land
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skulle viere villig til at overveje ensker (om nedsmtlelse eller binding af told-
satserne pd varer) fra lande, som var hovedleverandor af de indferte varer.
Overvejelserne har naturligvis meget vel kunnet resultere i, at der ikke kunne
gives selv en hovedleverandsr nogen form for koncession, men det har dog i
disse tilfxlde i almindelighed vaoret nedvendigt for det land, som har givel
afslag, at motivere dette narmere. Derimod har det ikke kreevet nogen yderligere
begrundelse, at et land har givet et andet land afslag pd anmodning om en told-
indremmelse, nir det har kunnet bevises, at sidstnmvnte land ikke var hoved-
leverandor.

Nir man har skullet afgere, hvilket land der er hovedleverandor af en eller
anden vare, har det hverken i 1947 eller 1949 vierel nadvendigt at holde sig til
kredsen af de i GATT-forhandlingerne deltagende stafer. Det er den faktiske
hovedleverander, man har interesseret sig for, og meningen med at henvise til
bovedleveranderprincippet i tilfzlde, hvor hovedleveranderen ikke har varet
at finde mellem GATT-landene, har da vieret den, at man har villet reservere en
forhandling om tolden for den pigeldende vare, indtil hovedleveranleren hlev ind-
budt til at deltage i GATT-toldforhandlingerne. P4 denne mfde har f. eks. Vest-
lyskland spillet en meget hetydelig rolle som usynlig deltager i GATT-forhand-
lingerne biade i 1947 og navnlig i 1949, I flere tilflde har vesteuropziske lande
nzegtet hinanden toldindreammelser under henvisning til Vesttysklands kommen-
de deltagelse. Man frygter konkurrencen fra den vesttyske industri og har der-
for ikke onsket at blotte sig ved store toldreduktioner uden samtidig at opna
tilstrekkelig kompensation for eksport til Vesttyskland.

4, Som naevnt er toldforhandlingerne foregiet mellem landene to og to, men
de loldbindinger og -nedswttelser, somn forhandlingsparterne er blevet enige om,
er indgiet i den flersidede aftale mellem samtlige lande (GATT-aftalen). Det be-
tvder bl a., at to lande, som har givet hinanden indremmelser under de bilate-

rale forhandlinger, er afskéret fra at tage disse koncessioner tilbage -— selv
under forudszlning af gensidighed -- sdlxnge aftalen varer — d. v. s. indtil
1951 — idef andre lande, som har en veesentlig interesse 1 de pigaeldende told-

indrommelser, kan krave disse opretholdl.

Hensigten med siledes at give GATT-aftalen en multilateral karakter har wae-
ret den at smtte forhandlerne i stand til at yde videregiende koncessioner,
end de ville have vaeret beredt til at give, sifremt indremmelserne skulle inkor-
poreres i separate tosidige overenskomster. Det er siledes blevet hmvdel, at
sifremt man ikke s& ubetinget havde fastsliet det mestbegunstigelsesprinecip, som
GATT-aftalens mullilaterale karakler er udiryk for, ville et land under forhand-
lingerne have segt at opni fuld ligevmegt mellem de koncessioner, der blev ydet
et andet land, og de direkte koncessioner, som blev opnfet hos detle land, uden
at tage de indirekte fordele i betragtning, som kunne komme {ra modpartens
artaler med tredielande.

Erfaringerne fra Genéve og Annecy svnes imidlertid snarere at have vist, at
parterne i for hej grad har regnet med de indirekte fordele, som er en konse-
kvens af mesthegunstigelsesprincippet, og al de overensstemmende hermed i
vidt omfang har tilbageholdt sidanne tilbud, soin ellers ville have veeret ned-
vendige for at fremkalde tilfredsstillende modydelser. Det synes derfor ikke
uberettiget, nar det er blevet hmvdet, at meshegunstigelsesprincippet ikke er det
bedste middel til at hidfere en reduktion af {oldsalserne til el nogenlunde ens-
arlet og lavi niveau. Gennem i¢ landes indbyrdes forhandlinger opnir andre
lande samme fordele som de forhandlende lande uden at skulle vde noget til
gengeld. En modifikation eller ophmvelse af mesthegunstigelsesprincippet ville
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helyde, al en lang rickke lande blev opfordret til at yde noget for selv al {4 del
i de toldnedsmstielser og -bindinger, som de direkte forhandlende lande enes om.

3. Det var ikke store resultaler, der opndedes for de danske eksporterhverv
i Annecy. Der hlev sluttet aftaler mellem Danmark og 20 lande. De vigtigste
aftaler blev indgiet med U, S.A. (halvering af smertolden for et mindre kontin-
gent samt nedsacttelse af tolden for bl a. osl og selvvarer), England (fornyelse
afl bestiende toldbindinger og nedsscltelse af ostetolden), Frankrig og Czekoslo-
vakiet {nedsattelse af tolden for en del landbrugsvarer) samt de nordiske lande.
At aftalerne med Norge og Sverige blev af et beskedent omfang, var tilsigtet og
mf ses som en naturlig folge af de ivaerksatte undersogelser af mulighederne
for el snmvert akonomisk, herunder toldpolitisk samarbejde. Men ellers méd de
rel ubetydelige danske forhandlingsresuliater paradoksalt nok i nogen grad for-
klares med en henvisning til de i almindelighed temmelig lave danske toldsat-
ser. Beregnes toldbelabet i procent af den samlede indferselsveerdi fis for 1947
en incidens pd 3,5 pet.; for den toldpligtige del af indferselen var incidensen
7.8 pet.

Et sadant lavt toldniveau viste sig at viere et déarligt forhandlingsgrundlag.
Uaglet det i procedurereglerne er fastsliet, at binding af en lav toldsats skal til-
lregges samme betydning som nedssetielse af en hej safs, viste del sig meget
vanskeligt at 4 det rigtige synspunkt respekteret under forhandlingerne,

De danske indremmelser dsekker 33 pet. af imporien beregnet pd grundlag af
1048-tal. Heraf falder 20 pct. pa binding af gzldende toldfrihed, 10 pct. omfatter
binding af gwldende toldpligt eg 5 pct. vedrorer nedsmttelser af gxldende told-
satser. Det arlige toldlah er opgjort til godt 4 mill. kr. beregnet pd grundlag af
1948-importen.

6. GATT-aftalen har navnlig belvdning som middel til en redukiion eller dog
binding af toldsatserne. Ganske vist indeholder den ogsd de vigtigste af ITO-kon-
ventionens handelspolitiske hestemmelser, men GATT-landene er ikke forpligtet
til at forandre bhestdende eller gennemfore nye love for at bringe deres lovgiv-
ning i overensstemmmelse med GATT-reglerne. Dog ventes det af dem, at de ikke
indstifler en ny lovgivning, som er i modstrid med GATT-bestemmelserne.

Eksempelvis bemesrkes: Et land kan ikke indfere siddanne nve bestemmelser
i sin forbrugsafgiftslovgivning, at afgifterne kommer til at ramme indferte varer
hiirdere end indenlandske. — En konlraherende parft mi ikke gribe til brugen
af kvantitative restriktioner unidtagen for at heskvtte betalingshalancen, og selv
i dette tilflde ikke uden at have ridfert sig imed de andre medlemslande, —
Kvantitative restriktioner kan ievrigt indferes for at fremme et lands skonomi-
ske udvikling og genopbygning, men foranstaltningerne skal billiges af de andre
GATT-lande.

7. Samtidig med de toldforhandlinger, som i sommer fandt sted i Annecy,
og hvorved, som nmvnt, en riekke lande skulle gore sig fortjent til optagelse i
GATT-kredsen, holdt de oprindelige 23 medlemslande en konference til dreftelse
al forskellige handelspolitiske problemer. Der var her lejlighed til at se GATT-
kredsen virke som et (midlertidigt) internationalt forum for handelspolitiske
dreftelser.

Det kan sidledes nmevnes, at Brasilien malte std til regnskab for en diskrimina-
torisk anvendelse af en indenlandsk spiritusafgift til ugunst for indferte varer.
Sydaifrika mitte forelwegge spergsméilet om indferelsen af kvantitaiive restrik-
tioner for de andre GATT-medlemmer, og lande som Ceylon, Chile, Cuba og
Syrien-Libanon fik godkendl gennemferelsen af kvantitative restriktioner som
led i forseg pd genophyvgning og ekonomisk wdvikling af industri og landbrug,
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GATT-aftalens konlraherende parter udger ikke nogen organisation. De har
ikke deres egen fmlles funklionmrstab, men betjener sig af I'TO's Interimskomite.
Alligevel synes GATT-landene med el vist held at have udviklet metoder og
procedureregler for behandling af mange handelsproblemer, hvis mere effektive
losning ma vente pd ITQO-charterets ikrafttreeden,

Paul Gersmann.

NATIONALOKONOMISK FORENINGS GENERALFORSAMLING 1949.

Mandag den 14. november 1949 afholdt foreningen sin drlige generalforsam-
ling. Til dirigent valgtes sparekassedirekter Jens Toftegdrd,

Formanden, nationalbankdirektor C, V. Bramsnas, aflagde beretning. Medlems-
tallet ved udgangen af 1948 var 889 eller en ubetydelighed mindre end dret
forud. Abonnement og lessalg af tidsskriftet var sleget fra gnstl. 1.157 eksem-
plarer pr. nummer i 1947 til 1.193 i 1948, Af foreningens medlemmer abonnerede
i 1948 552 pa tidsskriftet, og 36 medlemmer al Jysk Nationalekonomisk Forening
og Pkonomisk Forening, Arhus, modtog tidsskriftet til samme Taverpris som muoed-
lemmerne,

I sesonen 1948--49 var der afholdt folgende Toredrag:

15. sept. 1948: Professor wved universitetet i Uppsala, dr. Erik Lindahl:
Nigra synpunkter pd inflationsproblemet.

10, nov, 194§: Professor ved Kebenhavns Universifet, dr. polit., F. Zeuthen:
Traenger vi til en ny socialreform?

8. dec. 1948: Vicedirekter i Danmarks Nationalbank, Svend Nielsen: Mar-
shall-planen og dens belydning for dansk ekonomi.

26, jan. 1949: Professor ved Arhws Universitet, dr. polit., Jergen Pedersen:
Sanering af pengeviesenet.

4. marts 1949: Professor ved Arhus Universitet, dr. oecon. Kjeld Philip:
Restrikiioner eller finanspolitik.

. maj 1%4%: Formanden for Dansk Dumpskibsrederiforening, skibsreder
Chr. Harhoff: Dansk skibsfart.

Alle mederne afholdtes i Odd Fellow Palmets selskabslokaler,

Torsdag den 14. oktober 1948 fejredes i universitetels festsal 100 Ars-dagen
for oprellelsen af den statsvidenskabelige cksamen. Talere var universitetets
rektor, professor, dr. theol, J. Nerregdrd, professor, dr. polil. Axel Nielsen og
shonomidirektor Holger Kved. Nationalokonomisk Forenings medlemmer var ind-
budt til al overviere festlisheden, hvis forleb er skildret i Nationalokonomisk
Tidsskrift 1948, side 255—268,

Efter henstilling fra sidste ars generalforsamling havde muan genoptaget den
fer krigen anvendte skik, hvorefter diskussionen ved foreningens mader farst
finder sted efter smerrebredsbordet.

I dagene 20.—22. juni 1949 afholdtes nordisk nationalekonomisk mede i Stock-
holm, det trettende i rickken af nordiske meder. Modets forleb er skildret i Na-
tionalekonomisk Tidsskrift 1949, side 205.

Regnskabet for 1948, som var omdelt til medlemmerne, viste, at foreningens
formue, som ved irets hegyndelse var knap 18.000 kr., i drets lsbh var reduceret
til 12,500 kr. Formuen var siledes reduceret med ca. 5.500 kr., idet udgifterne ved
foreningens og tidsskriftets virksomhed, som udgjorde ialt 25.400 kr., ikke havde
kunnet dskkes af de lebende indtaegter, som kun udgjorde knap 20.000 kr. For-



