MEDDELELSER OG OVERSIGTER

EN RAPPORT OM EUROPAS OKONOMISKE SITUATION

En megel omfattende og lilbundsgiende analyse af den okonomiske situation i efterkrigs-
tidens Europa findes i en oversigl, som i sommeren 1948 er udgivet af De Forenede Nationers
OLonomiske Kommission for Europa (ECE) under titlen: A Survey of The Economic Situa-
tion and Prospecls of Europe. Udarbejdelsen af oversigten har fundet sted i Kommissionens
sekretariat og har vaeret forestiet afl Nicholas Kaldor, Sedvanligvis kaldes den Myrdalrappor-
ten efter ECEs generalsekretr.

Hensiglen med wdgivelsen har vaeret at fremlegge en analyse af de vigligsle treek i den oko-
nomiske situation i Europa som helhed snarere end af situationen i de enkelle lande, og hoved-
vieglen er derfor lagl pd de problemer, som er falles for de europwmiske lande. Det benyt-
lede materiale stammer i hovedsagen fra de forskellige landes officielle statistik, men i arbejdet
med at sikre sig, at de slatistiske oplysninger var sammenlignelige fra land 1il land, har det
veeret nodvendigl pd forskellige omrdder al hearbejde detle materiale. Endvidere har det i
enkelte tilfzelde varet nodvendigt at tilvejebringe nye stalistiske rokker. Pid en razkke felter er
man dog 1 dette arbejde kommel til kort. Siledes var det tilgengelige statistiske materiale
vedrearende den okonomiske siluation i U. 5. S. R. ofte af en sidan karakler, at det ikke lod
sig benytle sammen med tilsvarende maleriale fra andre lande. og derfor angir de fleste op-
Iysninger i rapporten Europa ekskl U. 8. 5. R. I visse tilfzzlde har der ikke foreligget statistisk
materiale fra forskellige — ofte osteuropxiske — lande, men pd de fleste omrider har det
veeret muligt at samle tilstrekkeligt materiale til, at man har kunnet drage konklusioner pa
grundlag af oplysninger fra lande, der for krigen havde 70— 80 pet. af den industrielle pro-
duktion i Europa (ekskl. U. 8. 5. R.) og op imod 90 pet. af landbrugsproduktionen. Def er —
formentlig pA grund af de s@rlige politiske problemer, der knytler sig til Tysklands ekono-
miske genopbygning efter den anden verdenskrig — fundel hensiglsmeessigt i rapporten kon-
sekvent al foretage lo analyser: en, der inkluderer, og en, der ekskluderer Tyskland af den
reekke lande, der undersages.

Rapporten bestir af fire dele og to appendiks. 1. del handler om udviklingen af produktio-
nen i Europa efter krigen, 2. del om bevagelserne og forskydningen i udenrigshandelen. 3.
clel indeholder en redegorelse for betalingsbalanceproblemet efter krigen, og 4. del redeger
for forskellige vigtige, okonomiske forhold i forbindelse med del europmiske genopbygnings-
problein, nemlig inflalionsproblemel, vanskelighederne i forbindelse med den intereuropeishke
handel og storrelsesordenen af den nodvendige produklion og de problemer, der knylter sig
til produktionens sammensslining. Appendiks A refererer de akonomiske planer i forskellige
curopaiske lande: landene i Central- og Sydesteuropa, U. 8. S. R. og marshallandene, og i
appendiks B redegores for kilder og metoder.

Ud fra de mdl, som rapporten forfolger, kan det nok siges al viere en mangel ved den, at
den hovedsagelig kun dekker Vesteuropa men i belragining af den skillelinie, der deler
Europa med hensyn til okonomisk planlegning og okonomisk polilik, kan denne begrans-
ning for si vidt siges at varre en fordel for en dansk laeser, som de problemer, der herved treek-
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kes i forgrunden, er dem, som karakteriserer den ckonomiske situation 1 marshallandene og
derved ogsd har belydning ved vurderingen al den okonomiske polilik, der fores i Danmark.
I virkeligheden har Organisationen for Europmisk Okonomisk Samarbejde (OEEC) i Paris
da ogsd i vidlt omflang anvendt Myrdalrapporlen i sit arbejde med opstillingen af langlids-
programmer for marshallandenes genophygning.

Rapporlen understreger kraftigl, at det europmiske genopbygningsproblem ikke forst og
fremmest er karakteriserct ved eller begrienset til nodvendigheden af at nd op pd samme
produklion som for krigen, men er et betalingsbalanceproblem, som til sin losning kraever ¢n
betydelig zendring af Europas okonomiske strukiur.

Genopbygningen forstiet som en udvidelse af produktionen til samme niveau som fur
krigen er, for si vidt angdr industriproduktionen, forlengst ndel. I denne forbindelse er det
verd at bemerke, at medens det efter forste verdenskrig varede ca. seks ir, inden den euro-
piviske industriproduktion (ekskl. Tyskland) ndede forkrigsniveauet, tog det efter den anden
verdenskrig kun halvandet ir at nd samme resultat. Forskellen i udviklingen efter de to krige
forklares ved, al industriproduktionen efter 1920 var begraenset af den almindelige depression
og ikke af produklionskapacitetens slerrelse, men det understreges, al denne forklaring dog
ikke er fuldstendig. Sammenligner man siledes udviklingen efler de to krige indlil det tids-
punkt, hvor verdensdepressionen swlter ind efter den forste krig, viser det sig, at industri-
produktionen mélt med farkrigsproduktionen meget hurtigt er betydelig storre efter den anden
end efter den forste krig, trods det forhold, at de materielle odelzggelser som folge af krigen
og den skonomiske desorganisation fordrsaget af fjendilig besmltelse utvivlsomt var langt
storre i 1945 end i 1918. De to perioder, der sammenlignes, er dret 1920 og dret 1. juli 1946—
J0. juni 1947, der begge begynder 14 mineder efter fjendtlighedernes ophar. Billedel skiller
ikke karakter, hvis man — for al imoedegd den indvending, at man ikke kan sammenligne
produktionen i 1920 mall med 1913-niveauet og produklionen i 1946/47 mall med 1938-
niveauet, fordi 1913 var et hejkonjunkiurir, medens 1938 for mange lande nermest var et
depressionsir — foretager sammenligningen mellem 1920 i forhold til 1913 og 1946/47 i
forhold til 1937, som var det bedste forkrigsir. Hvad enten man inddrager Tyskland i ana-
Iysen eller e, nir man det samme resultat, al den europmiske industriproduktion er blevel
genopbygget langt hurtigere, end Llilfzldet var efter den forsle verdenskrig. Til forklaring af
dette forhold nmvnes, atl genskabelsen af fredstidsproduktionen denne gang har veaeret langt
bedre planlagt og organiseret. En mere detailleret undersogelse viser, at kapitalgodeindu-
strierne har haft en swerlig kraftig produktionsudvidelse, og at produktionsstigningen inden
for disse industrier fortsatte efter at dor § hemendaloen of 1047 iovrigl synies al judivwde en
almindelig stagnation i industriproduktionen.

Landbrugsproduklionen er siden krigens opher ikke undergiet samme hurtige udvikling.
I hestdret 1945/46 var landbrugsproduktionen kun godt tre femtedele af ferkrigsprodukiio-
nen. I 1946/47 steg produktionen til ca. tre fjerdedele, men faldt atter i 1947/48 som folge af
den dirlige host. Nedgangen i produktionen i forhold til for krigen har veret storst i de tid-
ligere overskudsomrider i @steuropa og mindst i Vesteuropa, der normalt er fodevareimpor-
terende, og produktionstilbagegangen har wveret starst for animalske landbrugsprodukter,
medens tobak er det eneste landbrugsprodukt, som der i 1946/47 produceredes storre meng-
der af end for krigen.

En undersegelse af transportvesenet viser flere inleressante irek ved efterkrigssituationen
i Europa. Jernbanetransporierne viste en bemsrkelsesvierdig hurtig stigning. I sommeren
1945 var store dele af Europas jernbanenet ude af funktion, men allerede i begyndelsen af
1946 var farkrigsniveauet ndet for godstrafikkens vedkommende, og siden er sligningen fortsat,
siledes at meengden af transporteret gods synes at have ndet et hejere niveau i forhold til fer
krigen end den samlede produktions omfang., Endvidere er forholdet mellem antal tonkilo-
meter og meengden af transporteret gods vesentlig starre end for krigen, siledes at der ikke blot
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er sket en forogelse af transporternes omfang, men ogsd af deres liengde. En del af forklarin-
gen pd dette forhold kan seges deri, at lod- og kanalirafikken ikke har kunnet komme rigtig
i gang — det geelder is@r transporlen pd Rhinen og Donau — men da forholdet ikke er begran-
sct lil de lande, hvor flodirafikken har stor betydning, mi forholdet delvis skyldes struktu-
relle ndringer i den europmiske okonomi og ses som et udtryk for den lavere produktivitet.

Udenrigshandelen har ligesom produktionen forbavsende hurtigt ndet et omfang, der nar-
mer sig forkrigstidens, men der er pd delte omride tale om meget store forskelligheder de
enkelle lande imellem. Mill i fasle priser var den samlede europmiske imporl og eksport i
1947 henholdsvis 79 og 64 pet. af 1938-omsaziningen. Ser man bort fra Tyskland, for hvilket
de tilsvarende procenter var henholdsvis 18 og 9, finder man en europaisk import pi 94 pet.
og en eksport pi 81 pet. af 1938-niveauet. Gir man i detailler med hensyn {il disse fal, viser
det fielles europziske billede sig at vaore sammensat af to vidt forskellige; dels en gruppe
lande, som har udvidet importen og indskraenket eksporten i forhold til for krigen, dels
en gruppe ,som i forhold til for krigen har forogel eksporlen og nedskéret importen. Den
sidsle gruppe bestdr kun af England, hvis import og eksport i 1947 androg henholdsvis 77
og 106 pect. af 1938-omselningen. For resten af Europas lande var de tilsvarende procenter
henholdsvis 107 og 68.

En geogralisk fordeling af udenrigsomsztningen viser, at nedgangen var stersl i den inter-
europxiske handel, hvor der i 1947 var balance mellem import og eksport pd et niveau, der
var 56 pct. af 1938-niveauel, medens samhandelen med ikke-europmziske lande viste en im-
port pd 107 og en eksport pd 78 pet. af 1938-niveauet. Nedgangen i den intereuropmiske
handel skyldes forst og fremmest Tysklands nxsten fuldstendige og @steuropas delvise for-
svinden fra det enropziske marked. Del nesten fuldstendige ophar af den tyske eksport er
ogsd en meget vesentlig drsag 1il nedgangen i Europas eksport til ikke-europweiske omrider,
i hvilken der iovrigt cr sket en meget udtalt forskydning fra U. S. A. og andre dellarlande til
shdanne overseiske omrider, som har felles valuia med europaiske lande. Ogsd i Europas
import fra oversoiske lande er der sket en kraftig forskydning. Fra andre lande end U. S, A.
androg importen 1 1947 naeppe 80 pet. af 1938-importen, medens importen fra U. 8. A, var
mere end fordoblet i forhold til 1938. Omlzgningen af Europas overseiske import fra andre
omrider til U. 8. A. betyder ikke, at U. 8. A. i samme udstrekning er blevet forsyningskilde
for varer, som i 1947 ikke kunne fis i andre oversoiske omrider. Med korn som den vasent-
ligsie undtagelse har de begriensede muligheder for at kebe overseiske varer fra de sedvan-
lige forsyningskilder nsesten fuldt ud givet sig udslag i en tilsvarende mindsket import. Im-
portloregelsen fra 1.5.A. bestod for ni tiendedeles vedkommende af sidanne varer, som for
krigen enten slel ikke importeredes i Europa eller kun importeredes i ubetvdelige mangder,
men som der i 1947 var et ekstraordinzert behov for som folge af nedgangen i den europaiske
produklion og nadvendigheden af at genopbygge Europas produktionsapparat. Der er tale
om varer som kul, temmer, jern og stdl, kemikalier, maskiner oz skibe.

Europas underskud pi handelsbalancen over for resten af verden blev fra 1938 til 1947
foroget med 1200 mill. dollars malt i 1938-priser, en forogelse, som ikke i sig selv kan give
anledning il bekymring, s& meget mere, som en vasentlig del derafl skyldes ekstraordineer
import, der atter vil falde bort. Imidlertid er der samlidig skel ;endringer pd andre afl beta-
lingsbalancens labende posler, sdledes at betalingsbalancedeficitiet nlvivlsoml mi anses for
at viere det mest kritiske ireek i Europas skonomiske situation.

For krigen var Europas samlede import omirent en trediedel eller 2100 mill. dollars slorre
end eksporten. Denne merimport blev fuldt ud betalt af indlegter pi belalingsbalancens
usynlige lobende poster, siledes at der var ligevaegt i det lebende hetalingsmellemverende med
ikke-europweiske lande. T 1947 var merimporten vokset til 6900 mill, dollars (3300 mill.
dollars i 1938-priser), og samiidig var overskuddet pa de usynlige poster blevet forvandlet til
et underskud pa 600 mill. dollars, siledes at der var et totall underskud pd betalingsbalancens
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lobende poster pa 7500 mill, dollars. Sely om man vender tilbage til forkrigstidens niveau
for imporl og eksport, hvilken opgave ikke er uoverkommelig at lose, vil der stadig bestd
et betalingsbalanceunderskud pd omkring 4000 mill. dollars. Sifremt dette underskud skal
dekkes gennem wmndringer i handelsbalancen, vil det nedvendiggere en eksportstigning pi
a6 pel. cller en importformindskelse pa 36 pet. i forhold (i1 1938-niveauet. I forhold til 1947
mi der ske en eksportforagelse pd 114 pet. eller en imporinedgang pd 53 pet.

En del af underskuddet vil utvivlsomt kunne dekkes gennem foregede indtegler pd be-
talingsbalancens usynlige poster; siledes vil stillingen med hensyn til skibsfart, rejser 0. 5. v.,
hvilke poster i 1947 visle el underskud pd 1000 mill. dollars mod et overskud i 1938 pd 700
mill. dollars (lebende priser), lormentliz kunne forbedres, hvorimod der nazppe kan ventes
nogen forogelse al indleglerne afl oversoiske investeringer. Disse indtzgter er faldet fra 1400
mill. dollars i 1938 til 400 mill, dollars i 1947. Men den storste del af underskuddet ma dak-
kes gennem lilpasning af eksport og imporl. Vanskelighederne ved denne tilpasning oges
imidlerlid derved, at 70 pct. af underskuddel er et underskud over for U, 8. A, Europas
overseiske cksport gir — som n@vnt — i stigende omfang til andre lande end U. 5. A., og
muligheden for at opnd balance over for U. 5. A. gennem oparbejdelse af et overskud over for
disse andre overspiske lande bestdr ikke, da de er i samme situation som Europa med hensyn
lil deres betalingsbalance over for U. 5. A. Losningen af problemet ligger derfor i en balan-
cering af de lebende betalinger béde over for andre oversoiske omrider og over for U. 8. A,

Den vanskeligere del af delte problem er i forholdet til U. 8. A., hvor stillingen i 1947
var den, at Europas eksport pd 900 mill. dollars kun belob sig fil godt en syvendedel af im-
porten samlidig med, at der var et underskud pd betalingsbalancens svrige lobende poster
pd 400 mill. dollars, siledes at det samlede underskud androg 5400 mill. dollars. Med hensyn
til mulighederne for at begrense importen og udvide eksporten til U. 5. A, konkluderer
Myrdalrapporten derhen, at en importindskrenkning borfset fra den import af ekstraordi-
ner karakter, som fandt sted i 1947, meget vanskeligt kan t®nkes, da importen overvejende
bestir af foderstoffer og sidanne rdvarer, som ikke — eller i hvert fald ikke i tilstreekkeligt
omfang — kan produceres i Europa, og som vanskeligt kan undvares i den europiske oko-
nomi. En foregelse af eksporten vil mede store vanskeligheder. Den traditionelle europziske
eksport til U, 5. A, bestir af luksusvarer og letindustrielle varer (specialiteter), af hvilke
eksporten kun vanskeligt kan forceres, da varerne overvejende produceres af smi virksom-
heder, som mangler den fornedne organisation og kapital til at gere store fremsted pd det
amerikanske marked. Den europaiske svierindustris produkier har nxppe nogen chanee for
overhovedel at gare gig gmldende o8 del omcrikansne mwaihed. Deile inegel dystre afsmt at
rapporten slutter med at anfare, at sifremt Europa skal balancere sine lobende betalinger
over for resten af verden og opretholde en levestandard som for krigen, mé produktionen i
sveerindusirien udvides med omkring 2000 mill. dollars (forkrigspriser) enten som erstat-
ning for tidligere import eller for at foroge eksporten. Forudsetningen for, at dette skal Iyk-
kes, er, at de pengepolitiske forhold stabiliseres, at den inlercuropziske handel genopbygges,
og at udvidelsen af den europmiske produktion bliver tilrettelagt under hensyn 1il den inter-
europxiske handel og den overseiske cksport.

Fjerde del af rapporten behandler disse forudselninger i delailler. Afsnittet om inflations-
problemet er, hvis man kan skenne ud fra oplysningerne om Danmark, for s& vidt angir
talmaterialel, det svageste, men uddyber den opfaltelse, som der lidligere i raporten er givet
udiryk for, nemlig at den inflation, som har beherskel udviklingen i Europa i drene efter
krigen, er en vaesentlig arsag til, at eksportforegelsen ikke holder takt med foragelsen i pro-
duktionen. I lande med iben inflation betyder overvurderingen af valutaernes internationale
vierdi, at det er vanskeligt at £ varerne afsat i udlandet, og idelande, hvor de inflationistiske
prisstigninger holdes i tomme gennem kvantilative reguleringer, har overskudskebekraften
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en tendens fil enten at tvinge eksportvarerne ind pd hjemmemarkedet eller al hamme eks-
portproduktionen til fordel for produktionen for hjemmemarkedet.

Vanskelighederne for den intereuropmiske handel bestir bl. a. deri, at de former, hvori
denne lidligere foregik, er spreengt. For krigen havde de ovrige europaiske lande en mereks-
port lil England og en merimport fra Tyskland, som blev betalt i sterling. Efter krigen har
England balanceret sin handel med det ovrige Europa og endda i perioder haft et overskud,
medens Tyskland ikke for tiden spiller nogen storre rolle i den europmiske samhandel. Detle
har tvunget landene ind i bilaterale handelsarrangementer, der har hegrenset den samlede
omseinings storrelse og fort til en uckonomisk fordeling af vigtige varer mellem landene.
Vejen ud af denne misere mé gd gennem storre flexibilitet i handelsaftalerne hdde { rum og
i tid, gennem afslutningen af multilaterale handelsarrangementer, gennem kreditydelser og
gennem aftaler om balancering af betalingerne over lengere perioder. En forodsztning
herfor er det atler, at pengeforholdene stabiliseres.

I et afslultende afsnit drofies mulighederne for en produktionsudvidelse al tilstrakkeligt
omfang. Der redegores for de faskehalse, der hidtil har hiemmet produktionsforogelsen og
for sidanne, som efterhinden md forventes at opstd. Efterhiinden vil der ske el skift fra de
tidligere produlktionsstadier, der var flaskehalse i 1946 og 1947 (kul og jern) iil senere pro-
duktionsstadier (jern- og metalinduslriens kapacitet) .En sammenligning mellem de produk-
tionsmal, der er kendt fra de forskellige landes genopbygningsprogrammer, og de muligheder,
der findes for at ege produktionen, viser, at malene vil kunne nds, forudsat at problemerne
med hensyn til inflationen og den inlereuropiiske handel bliver lost. Imidlertid vil produk-
tionen, selv om man ndr de opstillede mal, ikke veere tilstreekkelig til bide at skabe ligevagt
pd betalingsbalancens lobende poster og at sikre Europas befolkning en levestandard som
for krigen. Porl Bjorn Olsen.

PRISOPGAVER

I 1947 stillede Nationalokonomisk Forening og Socialokonomisk Samfund 3 mindre pris-
opgaver, jfr. tidsskrifiets drg. 1947, side 69. Ved indsendelsesfristens udlab d. 1. juli 1948 var
der indkommet een besvarelse af prisopgave nr. 3: «En redegerelse og en vurdering af de
forhold, der pdvirker det nuverende og del fremtidige bolighehov«. De {o andre prisop-
gaver var ikke blevet besvarel. Bedommelsesudvalgel der bestir af tidsskriftets redaktions-
udvalg og redaktor fandt den indsendte besvarelse veardig til den udsatte belanning. Ved
navnekuvertens Abning viste forfatteren sig al veere cand. polit, Sven Dano. Besvarelsen er
oplrykt pd side 41 ff i nervaerende haefte.



