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man ikke er veget tilbage fra at foretage drislige konklusioner. Det er klari,
at lallene mé veere behweflede med stor og meget forskellig usikkerhed. Man gor
rundt om i teksten opmsaerksom pa, at denne eller hin sterrelse er swerlig usikker.
Over for den statisiisk usagkyndige lseser er denne fremgangsmide vel ogsh
den rigtigste. For den sagkyndige er det imidlertid bedre at fa at vide, hvordan
man er kommet til tallene, si kan man selv skenne over dristighedens eller
letsindighedens storrelse. Det ville viere veerdifuldt, hvis engang en af de ind-
viede ville fortzelle lidt om, hvordan man har biret sig ad med at komme frem
til de enkelte tal, hvilke statistiske beregninger, der er foretaget o.s.v. Det kunne
f. eks, ske i detle tidsskrift. Ved hjxelp af det offentliggjorte kan vi andre ikke
finde ud af det, Det ville vaere et tiltalende udslag af det her i landet geeldende
offentlighedsprinecip. Og sd kunne det méske lykkes at afkrmefte rygtet, at tallene
findes efter lignende metoder, som dem, der finder anvendelse, nir the man in
the sireet tipser fodbold.

Det er el eksempel pd politiceringen af hele vort pkonomiske liv, at et national-
budget stjmler den politiske interesse fra staisbudgetiet. De er vel ogsi et eksempel
pé bureaukratiseringen af vort politiske liv, at dette budgel udarbejdes helt uden
medvirken af Rigsdagen, og uden at denne skal vedtage eller godkende del.

De, der har ansvaret for publikationens udseende, skal have ros, fordi de har
skabt en offentlig publikation med et indbydende udseende, Men, hvorfor har
man glemt, at den del af en bog, der ses lengst, er ryggen, og at det er praktisk,
om man pa den kan se, hvad det er for en bog,

Kjeld Philip.

DEN FREMTIDIGE HUSLEJEPOLITIK

Ministeriet for byggeri og boligveesen nedsaite den 30. april 1948 el udvalg
med den opgave at forelage en juridisk, ekonomisk og statistisk undersegelse af
boligforholdene samt fremkomme med eveniuelle forslag til lovbhestemmelser an-
giende en udvidelse af huslejekontrollen og huslejestoppet til nybyggeri og an-
gdende huslejeudligning.

Det fremgar af udvalgets betenkning, som foreld i foriret 1949,') at der lige
siden 1916 kun i visse perioder har eksisteret et frit lejemarked uden lejekon-
trol og begraensning af opsigelsesretten. For havedstadsomradet har lejemarkedet
for beboelseslejligheder kun wveeret frit fra oktober flytiedag 1934 til november
1936 og uden for hovedstadsomridet fra tidspunktet for ophmvelsen af husleje-
nevnene (mellem 1922 og 1927) og til november 1936 samt fra april flyttedag
1939 til 1, september 1039,

Beslemmelserne om regulering af huslejen har taget sigle pd at hindre urime-
lige knaphedsprisstigninger for beboelseslejligheder under den i nzesten hele pe-
rioden — og navnlig i krigsirene — herskende boligmangel, Sammenligner man
boligrestriktionerne under de 2 krige, vil det ses, at princippet i restriktionerne
— trods forskellighed i virkeomride og effektivitet — har vaeret det samme:
kontrol med huslejestigninger samt forbud mod opsigelser i det aldre byggeri
{henholdsvis far 1916 og fer 1939). Der har derimod kun i enkelte perioder un-
der og efter den ferste krig vaeret konirol med frivillige overenskomster om hus-

1y Den fremtidige huslejepolitik. Betnkning afgivet af boligministeriets huslejeudvalg I af
1448, Kebenhavn 1949, 153 + 29 sider, — Pris: 5.00 kr.
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lejeforhejelser i bhestiende lejemil, ligesom huslejestop og opsigelsesforbud ikke
har veeret udstrakt til det nye byggeri, der delvis har kunnet opferes med stats-
l&n til en nedsat rente.

Medens huslejen i det ldre byggeri (fra for 1916) i drene 1916 til 1924 er
steget gennemsnitlig 48 %%, er lejen for det wldre byggeri (fra for 1939) i drene
1940 til 1947 genemsnitlig kun steget 5 %. I beteenkningen fastsldes herelter,
at huslejestoppet, der blev indfert i 1939, har voeret meget effektivi. Forskellen
mellem huslejestigningen i de 2 perioder mi formentlig ikke blot forklares ved
mere effekiive huslejerestriktioner 1 den sidste periode, men mi ogsi bedommes
uill fra den ferte skonomiske polilik i almindelighed, idel det ved hjxlp af
penge-, pris-, len- og handelspolitiske foranstaltninger under sidste krig lyvk-
kedes at fastholde prisniveauet forholdsvis mere stabilitet end under forrige
krig.

Det boligpolitiske mal, der var baggrund for huslejestoppets indferelse 1. sep-
tember 1939 og stettelovgivningens fortsiettelse, nemlig at fastholde forkrigslejeni-
veauet i bide det mldre og nye byggeri sami formenltlig ogsd beboelsesfordelin-
gen fra feor krigen (gennem bestemmeiserne om uopsigelighed for lejerne) er
sfiledes stort set blevet opfyldt indtil 1946, hvad huslejeniveauet angir. Med hen-
syn til beboelsesfordelingen er der foregiel en forskydning i retning af farre
personer pr. lejlighed i de storre lejlighedstyper og staerre beboelsestzthed i de
mindre lejligheder, fordi den faldende relalion mellem husleje og indtagt har
pget ugifte og forhen gifte personers efterspargsel efter selvslendig lejlighed og
familiers efterspargsel efter sierre lejligheder. F. eks. viser det sig, at personer i
enkestand i sligende omfang bebor selvstmndig lejlighed.

Det er tydeligt, at det ved krigens begyndelse gennemfarte huslejestop og be-
greensningen af opsigeligheden kun har varet planlagt som en midlertidig for-
anstaltning. Det er nemlig ganske klart, at en boligregulering, hvor man gen-
nem regler om uopsigelighed soger at bevare lejlighedernes fordeling efter lej-
lighedsindehaverne den 1. september 1939, pd grund af befolkningsmsassige for-
skvdninger vil fore til en stadig dirligere udaytlelse af den mldre boligmasse.
Denne udvikling har vderligere vieret forstrket af sndring i forholdet mellem
husleje og indtxgt.

Pi grund af den stwrke stigning i hypesembosiningerne efler 1520 har dei
heller ikke fuldt ud varet muligt at holde et uforandret huslejeniveau i det ny-
opferle stettede byggeri. Lejen inden for det efler 1940 opferte sociale byggeri
er ifelge udvalgets beregninger ved begyndelsen af 1948 ca. 30 % hejere end for
krigen, og for det private understoltede byggeri regnes lejen at ligge 60 %% over
huslejen i tilsvarende byggeri fer krigen. Efter den senere lids erfaringer er
huslejen steget endnu mere,

Tiden er lebet fra de gmldende bolig- og huslejerestriktioner, og huslejeud-
valget diskuterer mulighederne for at udvide restriktionerne. Da lovlignings-
maglen anser opretholdelsen af et lavs huslejeniveau for et fundamentalt led
i boligpolitikken, regner huslejeudvalget med, at det fremtidige huslejeniveau
kun vil vmere hetinget af udviklingen i holighvggeriets anskaffelsessummer, i bo-
lighyggeriets driftsudgifter og finansieringsvilkirene. I del omfang, det gennem-
snitlige huslejeniveau fremkalder en boligefterspargsel, der er starre end udbudet
af lejligheder, regner udvalget endvidere med, at det vil veere nedvendigt at ud-
vide huslejestoppet og uopsigeligheden til at omfatte det nye byggeri, at kontrol-
lere den forste lejefastansmttelse i det private ustetiede byggeri og indfere for-
bud mod frivillige overenskomster om lejeforhajelse i alt bolighyggeri. Desuden
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foreslir udvalget indferelse af en generel priskontrol med bolighyggeriets an-
skalfelsessummer og kontrol med finansieringsvilkirene,

PA grundlag af en forventet udvikling i anskaffelsessummerne, drifisudgifterne
og finansieringsvilkir, skonner udvalget, at huslejen i fremtiden 1 del private
ustettede byggeri vil ligge mindst 60 % over ferkrigsniveauet. 1 det stettede
byggeri forudsmttes det, at huslejeniveanet vil ligge noget lavere. I grove trzk
kan man derfor sige, at man vil i 3 huslejeniveauer:

1) Huslejen i boligmassen opfert for 1946,
2} Huslejen i det private ustettede byggeri efter 19406,
3} Huslejen i det stottede byggeri opfort efter 194{5._

For at ophamxve ulemperne ved de forskellige huslejeniveauer, nemlig den skee-
ve fordeling af lejligheder efter befolkningens objektive bolighehov, og for at
hegraense eftersporgslen fra ugifle og forhen gifte personer samt for at frem-
skynde en afvikling af de restriktioner pa lejemarkedet, som ikke bliver en folge
af det enskede relativt lave huslejenivean, foreslies i hetmnkningen en husleje-
afgift differentieret pid en sidan mide, at den ikke kommer lil at ramme den
del af befolkningen, som man i forste rekke snsker at sikre billige boliger,
nir disses bolighehov holdes inden for de greenser, der f. eks. smttes af lej-
lighederne i det sociale hyggeri.

Man foreslir, at en udligningsordning tilvejebringes pi den méde, at provenuet
af den differentierede huslejeafgift anvendes til en forpget rentelempelse — med
deraf folgende lavere husleje — for det stottede byggeri, som finder sted under
det fremtidige hoje byggeomkostningsniveau, og for den del af det steliede byg-
geri, som allerede er opfert under de heje byggeomkostninger.

Provenuet vil antagelig vmere tilstreekkeligt til at dzkke udgifterne ved en sé-
dan udvidet ststte i en Arrakke. Efterhdnden som der som felge af afgiften fin-
der omflytninger sted, siledes at provenuet formindskes, eller nir det stottede
byggeri fAr storre omfang, siledes at provenuet ikke straekker til, kan man da
tage under overvejelse at sendre huslejeafgiftens skala pd en sadan mide, at
storre midler indvindes. Det foreslis endvidere, at provenuet af en eventuel
huslejendligningsafgift for forretningslokaler ogsd anvendes til billiggerelse af
holighyggeriet. Man forudsmetter, at det i boligstettelovgivningen anerkendte
prineip, at der ogsd af de almindelige statsmidler bevilges midler til rentelem-
pelser til bolighyggeriet, fortsat bevares.

Udvalget opstiller et eksempel pd afgiftsprocenter af huslejen, hvorefter af-
giften fortrinsvis kommer til at ramme enlige personer og andre husstande, der
hehor de forheldsvis billige lejligheder, og hvorefter afgiften skulle fremme
opnielsen af ligevegt pd boligmarkedet gennem fremskaffelsen af et oget ud-
hud af de lejligheder, der er storst knaphed pi, nemlig de billige lejligheder
med 3—5 vierelser.

Der anferes felgende eksempel vedrerende den foresliede afgiftsskala for lejlig-
heder med typisk husleje:

Verelsesantal
1 2 3 4 5 i)
Leje . ..oovuon.. 700 900 1200 1500 1800 2100
Afgiflens sterrelse:
1 person ....... 135 240 375 5340 600
2 personer ..... 225 360 400

3 personer ..... 270 300
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Huslejeafgiften for de omhandlede lejlighedsstorrelser og husslandsslorrelser
vil andrage 15—30 % af huslejen, Afgiften skulle med de eksislerende beboel-
sesforhold kunne afkaste et arlige provenu pa 20 mill. kr.

Til den skonomiske del af udvalgets undersegelser skal herefter knyttes fol-
gende kommentarer: De belragininger, der anstilles i hetienkningen, er ret
snievert begroenset il det boligpolitiske og boligekonomiske., I den korle tid,
udvalgets arbejde har varet, har del selvlolgelig ikke vieret muligt al give sporgs-
mdlene om boligpolitikkens relation til den evrige politik, om bolighyeggeriels
og huslejens stilling i hele den ekonomiske sammenhszng en mere indgiende
behandling.

Et dybere studium af lejlighedseflterspergselen burde i og for sig have vmrel
det centrale i en undersegelse af det fremtidige hosleienivean, Uden at komme
ind pd en nmrmere vurdering af den politiske mdlsictning om det lave husleje-
niveau, havde det formentlig vieret muligt gennem et dybere studium af lejlio-
hedseftersporgselen at fremdrage en rekke yderligere forhold til hedemmelse
al konsekvenserne af en sidan politik,

Udvalget anforer sclv, at i jo hejere grad man tilstrecber en ligeviegt mellem
tendenserne til oprykning til storre lejlighed og nedrykning til mindre lejlighed
pid et hejere standardniveau i boligmaessig henseende, i deslo sterre grad méa
man lebe risikoen for, at den fuldstendige tilpasning ikke indtrieder. Men flere
andre samfundsmassige problemer er felgen af det lave huslejeniveau og boliz-
mangelen, . eks. begriensningen af vandringsmulighederne fra by til hy og
mellem land og hy.

Trods disse begreensninger i udvalgels undersegelser er der imidlertid ingen
tvivl om, al de kendsgerninger og betragininger, som betenkningen indeholder,
er et godt grundlag for videre lovgivning og dispositioner inden for bolig- og
huslejepolitiken.

Man kan slultelig ikke undlade at pipege en fejlaglizc belragtning 1 hefwenk-
ningen. Ud Ira en driftsekonomisk belraglning finder udvaget ud af, at
statsstotten til de sociale byvggeforetagender medferere en nettoudgift for sam-
fundet pa ca, 7 9% af anlmgsudgifien, medens stalsstolten til det private, stet-
tede byggori duediweer en udgilt pa il %. At undvalget nar til det resultat, at
sstotten til det private byggeri er.... nogel dyrere for samfundet end stotten
il det sociale¢ (se side 33) — trods den sterre rentenedsactielse for det sociale
byggeri — skyldes, at man tager hensyn til, at del sociale hyggeri forpligter
sig til at indbetale fremtidigt overskud efter staislinets og andre prioriteters
amortisation il en (privat) byggefond, hvis midler skal anvendes til nyt byg-
geri. Det mi forevrigt vare en forudswtning for beregningen, at det i frem-
tiden bliver muligt for holigseelskaberne at opnd driftsoverskud svarende til
bortfaldne terminsydelser.

Hvis denne betragtning er rigtig, skulle udvalget faktisk have bevist, at det
er bhilligere for samfundet al tvinge boligselskaberne til en konsolidering til
bhyggeformal 1 stedet for at tillade en nedsxeltelse af huslejen eller sagt med
andre ord, at det er »billigere for samfundete at palmgge en huslejeafgift til
finansiering af rentelempelsen for det statsstettede byggeri i siedet for at finan-
siere f. eks. gennem skatleudskrivning. Om man ekonomiserer mere med ar-
bejdskraft og materialer ved en sddan foranstaltning kan i hvert fald ikke be-
regnes ved den anvendie metode. Men udvalget har formentlig ikke haft {il
hensigt at bevise en sAdan péstand. Man har formentlig villet vise, at den om-
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stiendighed, at huslejekontrollens skeerpelse evenluell hegraonser det privale
bvggeri il fordel for det sociale byggeri, ikke medforer nogen foregelse af
sermfundels udgift til statsstotte af byggeriet (se bekenkningens side 58),

Men hele fejlen ved denne betraginingsmide er, at udvalget ikke har gjort
sig klart, at der er forskel pid samfundsskenomiske udgifter og privalekono-
miske udgifter. Statsstotten til et bestemt bolighyggeri md vaere lige stor, hvad
enten man finansierer den pd den ene eller anden mide. Men finansierings-
formen kan ove indflydelse pA skonomiseringen med arbejdskraft og materialer;
men det sporgsmal har udvalget ikke behandlet.

Det skal endelig nsevnes, at udvalget ikke har behandlet det problem, at de
gweldende hestemmelser om  huslejetilskud til mindrebemidlede bernerige fa-
milier i socialt holigbyggeri pd grund af huslejestigningen efter 1946 ikke lmn-
gere muligger, at der kan opnis en huslejenedsaitelse svarende til de gzldende
tilskudsprocenter, fordi det lovlige absolutte maksimumstilskud ikke er hlevet
forhsjet. Eksempelvis kan nzevnes, at en mindrebemidlel familie med 3 bhorn
i socialt bolighvggeri opnir huslejetilskud pd 30 % af huslejen, dog hejst 230
kr. i etageejendomme, Safremt huslejen 1 eksemplet overstiger 833Ys kr., bliver
tilskudet mindre end 30 . En forhejelse af maksimumstilskudet ville derfor
kunne afbede virkningerne af den stigende husleje 1 nyt socialt byggeri for
mindrebemidlede hernerige familier.

Oluf Ingvarisen.

DET NORDISKE M@DE I STOCKHOLM.,

I Stockholm afholdtes i dagene 20,—22, juni det trettende nordiske national-
okonomiske msde. Indbydere til medet var i lighed med tidligere de national-
okonomiske foreninger i Danmark, Finland, Norge og Sverige. Medet havde ialt
387 deltagere, hvoraf 67 fra Finland, 75 fra Norge, 118 fra Sverige og 127 fra
Danmark, Modets foredragsholdere og emner var folgende:

Professor Thorkil Kristensen, Kobenhavn: Socialpolitik under liberalistisk
skonomi.

Professor Odal Sladius, Helsingfors: Inkomstnivelleringen och dess féljder.

Professor Wilhelm Keilhan, Oslo: Hvorvidt kan lovmessigheter opstilt i den
teoretiske Gkonomikk anvendes pd et sentraldirigeret samfunnshushold.

I lighed med tidligere vil der til deltagerne blive udsendt et stenografisk
referat over medets forhandlinger.

DEVALUERINGENS N/ERMESTE FALGER.

Efter opfordring har dr. polit. Jorgen Gelling velvilligst pitaget sig med meget
kort warsel at skrive en artikel til Nationalokonomisk Tidsskrift om den almin-
delige valutadevaluering nmermeste folger, jfr. side 97 ff. i nervierende haefte,



