NOGET OM SOCIALPOLITIKKENS MAL

Af NTELS BANKE,

ingen anden gren af nationalekonomiens politik er det si vanskeligl som
I i socialpolitikken at legge et problem op, siledes at det ikke bliver ten-
dentiest med hensyn til stillingtagen til nutidens politiske problemer, Det
geelder iser, hvis man vil sige noget om socialpolitikkens mal, og i virkelig-
heden dermed sige noget om, hvad hele faget drejer sig om. Alene hvis man
foretager et valg imellem at ville beskmftige sig med socialpolitik i videre
forstand eller socialpolitik i snevrere forstand, melder dette problem sig.

Ved socialpolitik i videre forstand kan man forstd en beskrivelse og vur-
dering af de samfundsmessige indgreb, som tilsigter en udligning af be-
stiende ekonomiske uligheder i samfundet, hvad enten indgrebene udgar
fra staten eller fra organisationerne. I snszvrere forstand kan emnet begraen-
ses til en beskrivelse og vurdering af virkningerne af de indgreb fra stat,
kommune og organisationer, som tilsigter at sikre ubemidlede medlemmer
af samfundet det nedvendige til livets opretholdelse. Vanskelighederne vok-
ser, hvis man vil forsege at uddybe den noget uklare formulering af, hvad
socialpolitik i videre forstand er, ved at gi nmzrmere ind pa spergsmélet om,
hvad det er for uligheder, der skal udjmvnes. Begreenser man sig til den
snevrere opfattelse, kommer man heller ikke uden om problemerne. IHvem
er ubemidlede — og hvad er det nedvendige til livets opretholdelse. Disse
spargemil kan vanckealiol heevaree ohiekiivt Beckrivelser af de indgreb. man
faktisk har foretaget, fir heller ikke meget indhold, hvis man ikke giver
den historiske baggrund, og her er det nmsten ugerligt at holde magtpolitiske
sym- og antipatier udenfor. Oprindelsen til socialpolitikken var socialisternes
kritik af den klassiske liberale ekonomi. Hverken den enc eller den anden
af disse idéretninger, som begge indgir i nationalekonomiens historie, kan
Jo opfylde senere tiders krav il nationalekonomien om neutraliiet i den magt-
politiske kamp. Det var idémodsatningerne mellem socialisme og liberalisme,
der inspirerede de tyske katedersocialister, og det var i deres kreds, at social-
politikken som fag opstod.

Selv om man ikke gir sa langt tilbage i socialpolitikkens historie, men bare
vil beskrive udviklingen i lovgivningen, er det vanskeligt at vere neutral
Man ma4 i sd fald komme ind pi udviklingen fra almisseprincip til retsprineip.
Alene ved anvendelse af disse betegnelser er der givet udiryk for sympatier
i den magtpolitiske kamp.
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Forholdet mellem nationalekonomien og magtpolitikken behandles endnu
her i landet uden hensyn til den tilvakst til det nationalskonomiske fag, som
den moderne velfierdsekonomi har betydet. Det heevdes i lerebesgerne, at
nationalekonomiens opgave mé lases uden iblanding af magitpolitiske syns-
punkter og uden hensyntagen til forskerens egne eller andres anskuelser om,
hvad der ber vare eller ikke bor veere. Man gir ogsd ud fra, at national-
ekonomiens opgave kan lases pi denne méide. I mere vidtgiende fremstillin-
ger indrommes det, at det kan man nmesten ikke; men man udtrykker vilje
til at sireebe efter objektivitet, og det rent objektive udgangspunkt tilgodeses
ved, at der geres opmerksom pa vanskelighederne. Zeuthen giver derudover
i sin socialpolitik til leserens kontrel en diagnose med hensyn til sine egne
sympatier og sit eget milien.

Det vigtigste argument for denne objektivitetsstraeben i nationalekonomien
er som bekendt, at indgrebene i samfundets ekonomi — og det gwlder jo
frem for alt de socialpolitiske indgreb — har virkning over for indkomst-
fordelingen. Nogle grupper i samfundet mi finde dem positive i forhold til
deres skonomiske interesser. Andre det modsatte, Velfwerdsekonomien, der
i fyrrerne har fiet en renaissance, mi kunne sendre denne problemstilling.
Velfeerdsekonomien ser det netop som en centralopgave at klarlmgge »what
would be the best thing that the government can do in the social interest«!)
— cller med andre ord at finde resultatet af de positive og negative virknin-
ger af indgrebene for samfundet som helhed. De anvisninger, man giver,
tager ikke blot sigte pi en maksimal samfundsproduktion; men man gen-
opfrisker nytteleeren og ter péstd, hvilke tendenser der er i retning af en
starre samlet behovstilfredsstillelse,

Denne nye oplaegning af ekonomien ger det neerliggende at forsege at an-
legge velferdsokonomiske synspunkter pa socialpolitikken, saledes at man
ud fra samfundets helhedsinteresse sogte at uddybe, hvad der mitte vere
socialpolitikkens mal. Det betvder, at man i den forstand. at det resultat.
man kommer til, kan vere af sterre interesse for den ene samfundsgruppe
end den anden, opgiver en fortsat — alligevel ikke gennemforlig — streben
¢fter objektivitet; men pi den anden side lmgger man diskussionen om vel-
feerdssynspunktet dbent, og det skal naturligvis ske, uden at der skmeves til
nogen bestemt skonomisk gruppes interesse — eller under hensyn til et be-
stemt politisk parti. Man skulle altsi baje sig for Max Webers krav om »jeder-
zeit deullich machen, dass und wo der denkende Forscher aufhirt und der
wollende Mensch anfiingt zu sprechen, wo die Argumente sich an den Ver-
stand und wo sie sich an das Gefiihl wenden«.?)

1y A P. Lerner: The economics of conlrol, New York 1946, side 6.
2) »Die Objektivitit sozialwissenschaftlicher und sozialpolitischer Erkenntnis:, Archiv fir
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 1804. Cit. i Zeuthens Socialpolitik, side 19,
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Forskellen fra de objektiviletsstraebende nationalekonomer bliver derfor i
virkeligheden ikke si stor. Der er nemlig meget fi af dem, som med rette,
som det er gjort af Eric Roll i hans »History of Economic Thought«,!) kan
betegnes som schizofrene. Det er kun i indledningen til l&rebegerne og fore-
lesningerne, man balancerer uden om interessemodsstningerne. Senere af-
slarer man sig som udmerkede velfeerdsekonomer, som legger vegt pi, om
socialpolitikken eller bankpolitikken undvikler sig i en bestemt retning.

Alligevel er der en mulighed for, at det vil kunne give nogen fornyelse at
begynde med at uddybe, hvad velfzrdssynspunktet indebarer, selv om det
ogsii i dette tilfzelde vil vise sig, at man stir pi gyngende grund ved opbyg-
ning af faget,

Nir det foran er sagt, at socialpolitik i videre forstand drejer sig om ind-
greb {il udjevning af de ekonomiske uligheder i samfundet, er det sporgs-
mél, som i ferste omgang skal seges besvaret, dette, hvilke uligheder er det,
som ud fra et helhedssynspunkt — ud fra en straeben mod en total foregelse
af behovstilfredsstillelsen i samfundet pi l'engere sigt — kan og ber udlignes.

For nmrmere at klarlegge, hvad der ligger heri, mii det veere praktisk at
finde udtryk for, hvilke uligheder der faktisk er i samfundet. Det er nzer-
liggende at tage eksempelmaterialet fra vort eget land.

Den officielle statistik over indkomstanseettelser giver et talmeessigt udtryk
for ulighederne i det danske samfund. Nedenfor er gengivet et sammendrag
af den sidst foreliggende publikation: Statistiske meddelelser 4—134—2, Den
omfatter de selvangivne indkomster for skattedret 1947—48 (regnskabséret
1946) :

Indkomster

Antal Belob

% %o

under 1.000 kr. 7,86 0.89
1.000— 3.000 = 33,01 14,57
3.000— 5000 = 28,60 25,47
2.000— 7.000 » 16,89 22,39
7.000—10.000 » 5,62 16,04
10.000—15.000 » 3,14 8,52
15.000—20.000 » 0,87 3,37
over 20,000 » 1,01 8,75

100,00 100,00

De indkomster, det drejer sig om, er selvangivelsens slutsum, altsd efter
fradrag af forsikringsudgifter indtil 400 kr. og forrige irs skatter, Skevheden
i indkomstfordelingen bliver endnu tydeligere, hvis man stiller tallene op pa

1) 2, udg., London 1946.
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en lidt anden méde. Tmenker man sig indkomstmassen ordnet efter storrelsen
af den enkeltes indkomst og delt i fire dele, fir man felgende procentvise
fordeling af de skatteydere, som tilsammen tjente den forste fjerdedel, den
anden fjerdedel o. s. v.:
1870 1903 1936 1946
1. fjerdedel 19 34 50 70
2. fjerdedel 4 134 140 160
4, fjerdedel 244 236
3. fjerdedﬂl} 907 832 566 534

1000 1000 1000 1000

Tallene fra 1870 og 1903 er fra Warming: Haandbog i Danmarks Statistik
1913. Tallene fra 1936 er fra Zeuthen: Socialpolitik I, Skevheden har tid-
ligere vaeret storre. Det er sandsynligt, at den sterre ligelighed skyldes, at
arbejdslenningerne er steget slierkere end nationalindkomsten, jfr. Lindahls
undersegelse for Sveriges vedkommende — anfort af Zeuthen i Socialpolitik
II, side 263. Pi grund af den ekstraordinsere formueopgerelse i 1945 svarer
indkomsterne for 1946 antagelig bedre til virkeligheden end for de tidligere
ar, Alligevel er det nappe rigtigt at mene, at de gengiver de faktiske ind-
komster. De faktiske indkomster mi vere de pengebeleb -+ markedsverdien
af de varer, som de enkelle skatteydere har kunnet disponere over uden at
forringe deres status, Forskellen mellem den forskellige mulighed, den en-
kelte skatteyder har til at selvangive mindre end den faktiske indkomst, er
i sig selv en speciel forskel mellem de forskellige samfundshorgere, som dog
ikke her skal geres til genstand for naermere behandling. Derimod skal neev-
nes, at det neppe er siledes, at denne forskel betyder, at skavheden ville
vere mindre, hvis statistikken kunne korrigeres til de faktiske indkomster.

Blandt de lave indkomster er mange landmzend og smihandlende, som
ikke kender og i nogle tilfrelde ikke onsker at kende deres virkelige ind-
kkomster, men flest arbejdere og tjenestemsend, som er under dobbelt kontrol.
I de hejere indkomster er der i vid udstreekning fratrukket representations-
udgifter, som efter den ovenfor anferte definition er virkelig indkomst, men
som i vid udstreekning tolereres som fradragsberettigede af skattevaesenet,

Den samlede sum af indkomster, som for 1946 indgik i statistikken, var
8,8 milliardey kroner indtjent af ca. 2 mill. skatteydere. For nemheds skyld
kan vi teenke os, at den virkelige indkomst er 10 milliarder kroner og fordelt
pd samme mdde. Gennemsnitsindkomsten er da 5000 kr. Efter velfrerdsako-
nomien har man lov til at mene, at den maksimale tilfredsstillelse i samfun-
det nas ved en fuldstendig udligning af indkomsterne ved en given samlet
indkomst.!) Der ses forelebig bort fra det urealistiske i forudsztningen om.

1} Jir. Lerners ovennsvnte bog, chap. IIL
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at den samlede indkomst er uafhaengig af, hvorledes den er fordelt. Hvis man
skal foretage en udligning til 5000 kr. under forudsmining af den anferie
fordeling, mi over halvdelen af dem, som skal afgive indkomsl, ligge i ind-
komstgruppen fra 5 til 7000 kr, Inddrager man alle indkomster over 20.000
kr., vil de to laveste indkomstigrupper kun kunne fi deres indkomster for-
hejet med ca. 600 kr. Tager man alt over 10.000 kr., kan de fa godt 1500 kr.
i tilleg. Hvis hver skatteyder reprasenterede en ensartet familie, kan man
godt umiddelbart tro, at man med samme totalindtzgt fir en storre samlet
tilfredsstillelse 1 samfundet ved de foran eksempelvis nevnte udligninger,
men nir forudszetningen ikke holder stik, er det vigtigt at fastholde, at storre
udligninger omfatter meget talsteerke grupper bide som afgivere og mod-
tagere, selv om de sidste naturligvis er de fleste.

Hvordan en udligning pavirker totalindkomsten, mé i meget haj grad bero
pi udligningens art; men det er vel sandsynligt, at store indgreb, som
pavirker talsterke grupper vasentligt, vil give betydelige udslag i total-
indkomsten.

Det, der er blevet praktisk socialpolitik her i landet, er da ogsi ud fra
et udligningssynspunkt uhyre beskedent, og fer krigen var det for mange
andre lande — dog ikke for England og Sverige — antagelig endnu mindre.
Efter en beregning foretaget af Olsen og Kampmann') beted sociallovgiv-
ningen i Danmark kun en omflytning af godt 7 % af indkomsterne i dret
for krigen. Denne omflytning skulle egentlig indga i tabellerne foran, hvor
det drejer sig om de selvangivne indkomster. GAr man ud fra, at det er nogen-
lunde det samme nu, hvad man ikke kan — uden i hvert tilfalde at se bort
fra krigstidens swrlige foranstalininger — vil en foregelse af det socialpoliti-
ske program med 50 %o belyde, at indkomsterne over 10.000 kr. skal afgive
yderligere 17 %e. Det vil kun vere et lille skridt i retning af udligning, men
vejene, man skal gi, hvis det pa lengere sigt skal medfere en foreget behovs-
tilfredsstillelse, mi afvejes neje i forhold til deres virkninger pd produktions-
udviklingen. Fra 1930 til 1938 voksede den reale nationalindkomst med knap
2 % om 4aret. Stigningsraten skulle nu vare vaesentlig mere. Hvis den stiger
forholdsmaessigt for alle indkomstgrupper, kan et enkelt irs produktions-
udvikling let give de ubemidlede mere end den n®vnte foregelse af det sociale
budget. 54 meget vanskeligere er det at vente, at socialpolitikkens mal under
den nuveerende samfundsorganisation alvorligt kan opfattes som en udjev-
ning af indkomsterne.

En anden ting er, at det ikke er det rigtige udgangspunkt for dreftelse af
en fuldstendig udligning at gi ud fra en fordeling, hvor skatteyderne er
enheden. Skatteyderne er som bekendt personer over 18 ir —- gifte kvinder,

1) Poul Bjern Olsen og Viggo Kampmann: Indkomsludjevning i Danmark. Socialt Tids-
skrift 1948,
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d. v. s, personer med stmrkt voksende forsergerbyrde. Desveerre opgiver
statistikken ikke forsergerbyrden, derimod henferer den indkomsiforskellig-
hederne foruden til forsergerforholdet til en rekke andre kriterier, nemlig
koen, erhverv og sted. I tidligere publikationer, siledes i statistiske efter-
retninger fra 1941, har man ogsia belyst indkomstens variation med alderen.

Forholdet mellem alder og indkomst forekommer umiddelbart ret over-
skueligt. Statistikken viser, at indkomsten stiger med alderen, indtil skatte-
yderne bliver 1 50’erne; for de 60-arige er gennemsnitsindkomsten lavere, For
lentagerne er baggrunden en mindre lenning til de unge utreenede med min-
dre fysisk styrke, For de selvstendige er der flere nybegyndere blandt de
yngre, og formuen vokser med drene. Denne indkomststigning med alderen
er der nzppe mange, som anser for en egentlig ulighed, som man forventer,
socialpolitikken skal udligne. Alle har inden for det omréde, hvor de nu
er placeret, lige chancer for at opni den indkomstforbedring, som felger med
alderen. Fra 20’erne til 50Perne stiger behovene med alderen. En udligning
ville derfor kunne betyde en nedgang i samlet behovstilfredsstillelse, Den
produktive indsats stiger i mange tilfelde ligeledes i det samme dremdl. Det
sidste er dog ikke altid tilfzeldet. Hvor lentarifferne som i handels- og kon-
tormedhjelperfaget giver anciennitetstilleg, heemmer de overgangen fra en
virksomhed til en anden, fordi den produktive betydning af en rakke er-
faringer er knyttet til den enkelte virksomhed. Her er altsa et eksempel pa,
at en sterre lighed ville forege produktionen, og hvor den foreliggende ind-
komsttilpasning til behovene skaber arbejdslashed. Den udligning, som
arbejdsleshedsforsikringen, der 1 si fald traeder i funktion, stetter oprethol-
delsen af det :forkerte« tarifsystem.

Heller ikke nedgangen i indkomsten med drene over 60 er nogen egentlig
ulighed. Alle er udsat for den, Behovene bliver mindre, Den produktive ind-
sats bliver mindre. I visse tilfaelde falder den produktive indsats helt bort,
og det sociale sikkerhedssystem treeder i funktion. Hvis man tenkte sig, der
ikke var andre uligheder i samfundet end dette, at indkomsten varierede med
alderen omtrent som nu, si ville aldersrenten fremtrede tydeligt som en
udligning af denne indkomstforskellighed mellem generationerne. Man kan
i si fald prove at gmtte pi, om aldersrenten i sii fald ville vaere lavere eller
hejere end nu, Sandsynligheden taler for, at den ville veere lavere,

Skattestatistikken wviser en stor forskellighed i indkomsterne efter erhverv.
Nedenfor anfares hovedgrupperne i sterrelsesorden.

(1946) Indkomst Formue
L. Direktarer . .ovvvnvniiiinrnrnannrninninienrnenas 26,217 147916
2, GIOSSEIETE . v vvnoarr s nnontnnnsntsnenannnnsns 20.907  103.792
3. Sagforere . ...... ... 20,207 96.667

4, Fabrikanter . ..... it iiiiiin i iennninae 17.520 77.908
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Indkomst Formue

Do Godsejere .o et e 15.896  250.044
B, LBger e 15.519 21.377
7. Manufakturhandlende . ............... ... ... ..... 9.285 41.076
8. Mestre i neringsmiddelindustri .................. 8.249 25.487
9. Hotelejere . ... ..ot 8.045 31.899
10, Kebmend . ... i e 7.956 33.163
11. Tekniske funktion®rer .......................... 7.124 7.081
12. Mestre i jern- og metalindustri ....... s 6.778 17.399
13. Pracster og lerere ... ..c.iiieniniiinnninnnn 6.601 8.177
14, Vognmeend . ...... ... it iiennnnenna 6.575 13.459
15, Gartnere .......ieit ittt et 6.429 22.815
16. Administrative tjenestemeend .................... 6.278 7.959
17. Mestre i bygningsindustri ....... .. ... .. 6.197 18.042
18. Trafiktjenestemaend . ........ . ... i, 5.508 3.805
19, GardmaEnd ... e e 5.479 29.855
20, Fiskere . ...oo it ittt 5.365 11.512
21, Smedesvende og maskinarbejdere ................ 5.260 2.289
22. Butikspersonale ........iciviiiinrieiianiiininas 2.153 4.566
23. Snedkersvende . ....... ..., 5.068 3.072
24, Bagersvende . ......iiin ittt 5.004 2.407
25, Murersvende . ... ..ttt e 4.630 3.302
26. Chaufferer, kuske, bude ............voeveeenn... 4476 2.090
27, Arbejdsmamnd ... .. ittt i i 4.220 1.706
28. Land- og skovarbejdere .............ciiiiiinnnn 3.674 2.435
20, Husmesend . . ...ttt 3.404 7.792
30. Landbrugsmedhjeelpere . ........................ 3.022 3.750
31. Husassistenter . ........ccivuiurieriiiiininronnnas 1.905 2.585
32. Leerlinge 0g €leVer . ...ooooeoeiiae . 1.437 1.090

Det fremgir umiddelbart, at der er en vis sammenhang mellem indkom-
sternes forskelliched og forskellig storrelse -af formuen. For de ti forste
numre samt nr, 12, 14, 15, 17, 19 og 29 er indkomsten foruden et
resultat af en personlig arbejdsindsats ogsa et resultat af en formueindsats.
I ovrigt kan tallene heller ikke her sammenlignes umiddelbart. Sandsynligvis
er der flere blandt de selvstendige, der skulle have angivet en hajere ind-
komst. At indkomsten isar for landmaend delvis bestir i goder, der lovligt
er sat til en anden veerdi, er et andet forhold, som burde tages med i betragt-
ning. Endvidere boer der ved sammenligning tages hensyn til indkomstens
sikkerhed, d.v.s. opsigelsesvarslet, der er meget langt for tjenestemand og
funktionzrer og meget kort for arbejdsmend og svende, pensionsforhold
og den reserve, det betyder, at man har formue. Selv om man tenker sig
foretaget korrektioner for disse forhold, vil rekkefelgen i opstillingen kun
blive @ndret pa fa punkter., Hvordan kan man forklare disse uligheder?
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Direktorer, grosserere og fabrikanter fir en stor indkomst, fordi den kan
betales af den store vareomsmining, som de deltager i, uden vasentlig be-
iydning for omkostningerne, og den bliver i en rakke tilfa:lde betalt, fordi
det kan yde bidrag til at sikre de bedst mulige dispositioner, eller opretholdt
hos de selvsimndige som en risikomargin. Indkomsten hos disse grupper
kan betragtes som en difference mellem pris X maengde - alle ovrige omkost-
ninger. Prisdannelsens karakter er af afgerende betydning for indkomsten.
En monopolgrad, der nmermer sig 100, kan betyde swmrlig store indkomster
ikke blot for den selvsteendige, men ogsd for selskabsdirekteren.

For sagfaerere og leger er det afgerende klientellets slarrelse i forbindelse
med salierernes ringe betydning i forhold til oms®ining og levefod og ind-
salgernes store ekonomiske betydning, Da tilgangen til faget er treeg, og der
ikke konkurreres, men fastsmttes takster, er de store indkomster ikke over-
raskende. Den enkeltes indkomstmulighed er veesentlig storre, end gennem-
snitsindtzegten angiver, idet der her i seerlig grad er en stigning af indtsegten
med alderen. Noget tilsvarende kan man sige om de tekniske funktionwrer.

For manufakturhandlere, kebmeend og mestre er omsminingen mindre
end for de ferste fire grupper; men deres nettoandel af prisen for den enkelte
vare er stadig forholdsvis begrenset, og de ma kraeve risikodekning, Til-
gangen til disse fag begr®enses ogsd ved et kapitalkrav, og konkurrencen er
i de fleste tilfzelde ingen priskonkurrence, hvor forskellen mellem pris og
omkostninger reduceres, men en omsiningskonkurrence, hvor en gruppe
af forretningslokaler med smi omsmininger forholdsvis hurtigt skifter
indchavere,

Tjenestemaend aflennes ikke i oms®tningsprocessen, men fir deres lan
fastsat ud fra behovssynspunktet med et tilleg for uddannelse. Det offent-
lige mi dog tage hensyn til, hvad der betales andre. Hvor der ikke krmeves
serlige kvalifikationer, kan lenningerne pi grund af sikkerheden blive lavere
end for de faglerte arbejdere. For de hojere slillinger forer biade sikkerhed
og posilion til, at aflenningen er lavere end i det private erhvervsliv.

For svende og arbejdsmeend gelder i almindelighed, at deres len er en
vaesentlig andel af prisen og afgerende for arbejdsgiverens nettoresultat.
Prisudviklingen og organisationernes styrkeforhold er bestemmende for
indkomsterne,

Nir medhjelperne medtages, er landbrugernes indkomster en veesentlig
andel af priserne. Den enkelte ejendomsbesidder ma betragte sine indkom-
ster som givne udefra, Her er konkurrencens tendens til at indsnsevre mar-
ginen mellem omkostninger og pris, sdledes at det er de rigtize dispositioner
under priser og omkostningers bevmegelse, der skal give den enkelte ind-
komsten, Realindkomsten er storre end den selvangivne, ikke blot fordi selv-
angivelsen er urigtig, men ogsid fordi der ikke skal regnes med den fulde
udnyttelsesveerdi af landbrugerens boplads,

I hvilket omfang er det, hvis man opretholder frit beskaftigelsesvalg og
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adgang til selvstzendig erhvervsvirksomhed, i samfundets interesse at udligne
disse forskelligheder,

For de fleste af fagene efter nr. 21 ligger det inden for organisationerncs
muligheder at foretage en videregdende udligning mellem faglerte og ikke-
faglerte men det vil antagelig give en mindre tilgang til de faglaertes grupper,
fordi der her ikke er tale om, hvad Adam Smith kaldte en reel forskel i len;
men i det vesentlize om en udlignende lenforskel, der afbalancerer mindre
indtaegt i leretiden.

Det samme kan i en vis udstrekning haevdes for tillegget til de uddannede
tjenestemand; men her er forskellen givet sterre, end uddannelsen betinger.
Nir det offentlige betaler mere, end uddannelsen egentlig kraever, er det under
et vist hensyntagen til de langt sterre indtzegter, som kan opnis af folk med -
tilsvarende uddannelse i de liberale erhverv og i erhvervsvirksomhederne.
Sagferere og leger opnir ikke blot et uddannelsestillzeg, men ogsi knapheds-
tilleg, fordi der er mange hindringer for tilgang til fag med de store ud-
dannelsesomkostninger, Ilertil kommer, at indkomsterne i disse fag som
nevnt er udpraeget monopolbetingede, dels fastsmttes der takster, dels er
ydelserne individuelt bestemt. I forhold til indkomster af denne art skulle
der, uden at indsatsen blev forringet, kunne foretages en delvis udligning,
siledes at forskellen til andre fags aflonning i hejere grad kom til at svare
til uddannelsesomkostninger og uddannelsesbesvaret og det storre fysiske
og psykiske krav, som udevelsen af disse stillinger betinger.

Pi noget lengere sigt mitte der imidlertid ogsd tages hensyn til, at fast-
holdelse af vel kvalificerede personer i disse stillinger nedvendigger en hen-
syntagen til, hvad andre selvstendige erhvervsdrivende eller lederne inden
for erhvervslivel oppeb:rer.

Hvis vi med hensyn til dette omriide ferst betragter aflonningen af svende
i forhold til bindverksmestre, si virker det overraskende. si store variatin-
nerne er. Forskellen mellem bagersvende og bagermestre (8) er langt storre
end forskellen mellem murersvende og mestre i bygningsindustrien, Det ¢r
lettere at neds@tte sig som reparationsmester i byggeindustrien, end det er
at etablere en bagerforretning. P den anden side spiller det ogsa en rolle,
at tilgangen til bagerfaget gennem lmrlinge er forholdsvis meget storre end
tilgangen inden for byggeindustrien,

Sammenligner man fordelingen omkring gennemsnittet for hindvaerks-
mestrene i byggeindustrien og murersvendene, saledes som det er gjort neden-
for, kan man se, at en stor del af svendene klarer sig vasentlig bedre end
mesirene.

Mestrenes indkomster er mere spredte end svendenes, Sandsynligheden for,
at en mester kommer til at tjene mere end en svend, er ikke si stor. Kun Y4
af mestrene tjener mere, end de dygtige og heldige svende (gruppen 5—7000
kr.) kan opnd, og til at blive mester kraves dertil en kapitalindsats. Over for
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Indkomsitfordeling. Antal i pel. af hver gruppe
P B 2:}002 e.unna-mnmwunm-muunm 2000020 50000 50000 | ;4
kr, | | kr, kr. | kr : kr. |  kr kr, ng derover
i l | |
Mestre | 1,9 | 4,9 | 84 | 324 | 268 | 150 8,4 L9 | 03 | 100
Svende| 2,8 | 47 | 77 | 46,1 | 200 | 88 0,9 | | 100

konjunkturrisikoen er det spergsmél, om forskellen mellem parterne er si
stor. Mestrene har en reserve i deres kapital; svenden i arbejdsleshedsforsik-
ringen. Det er ikke muligt pd basis af disse tal at sige noget om, hvorvidt den
forventelige fordel ved at blive mester er tilstreekkelig stor til, at antallet af
mestre opretholdes cller gir relativt tilbage. — For ovrigt har den unge
svend nzppe et bedre grundlag for sin beslutning om fremtiden, — Noget
andet er, at svendene ikke har lige mulighed for at veelge, For den, der har
arvet kapital og forretning, stiller forholdene sig helt anderledes end for
den, der forst skal leegge en beskeden kapital til side for at kunne begynde
som reparationsmester.

Hvor kapitalkravet er sterre end i det ovennsevnte eksempel, kommer
denne forskel i valgmulighederne endnu tydeligere frem. Det er den, der
danner baggrunden for, at man samtidig har haft overfyldning af arbejds-
kraft i bagerfaget og gunstige kar for mestrene.

Husmendenes indkomsler i forhold til landarbejdernes er et bekendt
cksempel pa, at der her betales for at vmere selvsteendig. Inden for dette
omride har professor Warming i evrigt i sin tid ud fra et helhedssynspunkt
givet en begrundelse for opretholdelse af brug af forskellig sterrelse sva-
rende til landmandenes forskellige evner.!) Jordfordelingen her i landet er
dog ikke ecfter evner, men for en stor del efter arv, Her steder man altsé
pd ny pi formuefordelingen.

Det samme gelder, hvis der skal siges noget om udligningsmulighederne
for de store indkomster inden for industri og omsztning. Det er kombina-
tionen af evner, uddannelse og kapital, som her giver de store indkomster.
For en del af indkomsterne kan de vere fremgiet af en mer eller mindre
monopolistisk prisdannelse. Monopolindkomsterne, som ikke blot fremtre-
der som udbytte af kapital, men ogsi som gage til industrikaptajnerne, skulle
der vere mulighed for at mddrage uden at formindske udnyttelsen af de
produktive krafter., Derimod vil det pi lengere sigt pivirke kapitaldannel-
sen og den fremtidige investering, Vurderingen heraf skal der ikke i denne
forbindelse gis videre ind pi. Det skal blot bemeerkes, at opsparede monopol-
indkomster nappe altid investeres rationelt ud fra et helhedssynspunkt. Noget

1) Se Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv I, side 420,
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andet er sporgsmalet om en videregaende udligning. Fra helhedssynspunktet
ma det vere rigtigt at give et tilleeg, der ferer til, at personer med de bedste
evner og den bedste uddannelse kommer i de stillinger, hvor deres dispositio-
ner har den sterste okonomiske virkning. Det, der samfundsmsssig set mé
fremtraede som en urimelig arsag til uligheder, er, at det ogsd her i mange
tilfelde er arv og oprindelse, som placerer bestemte personer i de ledende
og velaflagte stillinger i erhvervslivet, hvor andre i mange tilfielde kunne
gore bedre fyldest, idet resultatet heraf mi veere en darligere udnytielse af
de produktive krefter.

De anferte bemarkninger til den méade, pad hvilken ulighederne fremtra-
der, nar man ser pi indkomsterne, som de udskilles i den ekonomiske virk-
somhed, har i flere tilfzlde standset ved en afgorende bagomliggende forskel
med hensyn til den valgmulighed, de opvoksende personer har, nir de skal
placere sig i produktionsprocessen. Ogsd her kan man kun belyse det, som
faktisk er sket. For nogle ®ldre data kan der henvises til Zeuthens doktor-
disputats: Den ekonomiske Fordeling, 1928, Nedenfor er gengivet resultatet
af en nyere undersegelse, som giver en sandsynligvis typisk illustration af
den nuverende situation,

Undersoagelsen er baseret pi »Den bl boge fra 1946.') Den omfatter den
forste femtedel af de deri anferte personer, udvalgt i orden forfra, dog sa-
ledes at politikere og kunstnere {herunder arkitekier) er oversprunget, De
senner, som er anfort under: Diverse andre erhverv, er 4 andre direktorer,
3 revisorer, 3 handelsgarinere, 10 forstandere uden for skolevasenet og 1
landinspektor. Fadrene under: Diverse andre erhverv reprasenterer de
samme slillinger samt skibsferere, vognmend, husejere, hotelejere, kroveer-
ter, rentiers og forskellige kunstnere, Sammenhsngen mellem faderen og
sannens erhverv er for nasten alle grupper meget udpraeget. Er det ikke
netop faderens grunne man kammer ind i or det ner heclogteds Endeidera
er det sliende, hvor fi arbejder- og husmandssenner, der findes 1 nasten
alle grupper. I alt stammer kun 4 pct. af de ledende personer i samfunds-
og erhvervslivet (med undtagelse af politikerne) fra arbejdere og husmend.
Man kan geette pé flere forskellige drsager til den sammenhang, som tabellen
gengiver, men at ekonomiske forhold har varet af afgerende betydning, er
der nzeppe grund til at drage i tvivl. Denne skonomiske begransning i adgan-
gen til de bedre stillinger er en af forklaringerne pa den merindixgt, som
de afkaster.

En udligning af denne forskel i muligheder mi vare en fordel set fra et
helhedssynspunkt, Kan beskeftigelsesvalget gores nafhengigt af ekonomiske
foruds@tninger, s der blev storre overensstemmelse mellem den enkeltes

13 Undersegelsen er, efter at det er oplyst, al professor Geiger i Arhus har en tilsvarende
undersegeise fzrdig, standset pA et forelebigt sladium,
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evner og placering 1 den okonomiske virksomhed, m#d det belyde en sterre
samfundsproduktion. Det mid ogsid betyde en udjevning af indkomsterne.
Direkterer, ingeniorer og leger vil fit lavere indkomster, nir alle hindringer
for alles lige adgang til uddannelsen sikres. Det vil ogsi gere forskellen mel-
lem faglertes og ufaglertes len mindre, Men det fremgar af bemaerkningerne
foran, at en fuldstendig udligning af adgangen til erhverv betyder mere end
en lige adgang til uddannelse. Ligestilling kraever i virkeligheden ogsi den
samme adgang for den med de nodvendige evner og uddannelse til at dispo-
nere over kapital. Det betyder med andre ord, at en udligning pi dette om-
ride forer til indgreb, der ®ndrer hele samfundets struktur, Man havner altsi
i en diskussion af samfundsformerne og kommer dermed ud over socialpoli-
tikken.

Skal man sammenfatte det foran anferte — der langtfra er udtemmende
om emnel, selv om de vasenlligste grupperinger, indlegtsgrupper, alders-
grupper og erhvervsgrupper er omtalt — er resultatet, at en gennemfert ud-
ligning af indkomstklasser eller aflonning af forskellige erhverv ikke kan
viere i helhedens interese af hensyn til indkomsternes sammenhzeng med
produktionsudviklingen. Derimod kan skaevheden i indkomstfordelingen geres
mindre ved, at monopolistiske tilleg til indkomsterne inddrages. Dette kan
ske, uden en umiddelbar negativ virkning pi samfundsproduktionen swmtier
ind. En okonomisk frigerelse af erhvervsvalget kan ogsaa fere til mindre
skaevhed i indkomstfordelingen og antagelig pA lengere sigt en stoerre sam-
fundsproduktion.

Aldersrenten har foran vmret fremdraget som et led i behandlingen af
udligning inden for de nevnte grupper. Skal bem@rkningerne herfra knyttes
ind i sammenfatningen, mi det fore til, at der gives udtryk for, at man i den
indtil nu gennemfarte sociallovgivning har glemt de unges muligheder for
en forteat ndbhvaning of sikringsordningon for de gamde,

Til afslutning skal det lige navnes, at behandlingen af den skweve indkomst-
fordeling til indledning af socialpolitikken ikke blot kan danne baggrund for
en behandling af socialpolitikkens madl 1 videre forstand, men ogsa en be-
grundelse for det sociale sikkerhedssystem mod tabet af arbejdsevne og for-
sorger. Nar indkomsten er ulige og fortsat ogsa vil veere det, mi de sociale
sikkerhedssystemer betyde et afgjort plus for den samlede behovstilfreds-
stillelse,



