DET NUVARENDE
OG DET FREMTIDIGE BOLIGBEHOVY)

Af SVEN DANG

L

EGREBET »bolighehova anvendes i almindeligt sprog i flere forskellige

betydninger; bolighehovet kan betegne selve det forhold, at menne-
sker nu engang har brug for tag over hovedet, men defineres dog i reglen
kvantitativt som et antal boliger, enten som den maengde lejligheder, der er
brug for udfra et eller andet socialt kriterium for, hvilken boligstandard
der ma anses for enskelig — man kunne her tale om boligbehovet { social for-
stand — eller som efterspergselen efter lejligheder, d. v. s. bolighehovet i
gkonomisk forstand. (Svarende hertil kan begrebet boligmangelen opfattes
enten som det antal lejligheder, der mangler i, at boligstandarden udfra det
valgte kriterium kan anses for tilstrzekkelig hej, eller som det antal lejlig-
heder, hvormed efterspergselen under de givne omstendigheder m. h. t.
husleje- og indtegtsforhold m. v. overstiger den forhindenverende bolig-
masse?)). Vi skal i det folgende udelukkende beskaftige os med det skono-
miske boligbchov, eftersporgselen efter boliger.

Da boliger ikke er nogen ensartet vare, er det naturligvis en grov abstrak-
tion at tale om det samlede bolighehov; boligeftersporgselen méi opfattes
som et samlet udtryk for eftersporgselen efter de forskellige boligtyper, der
findes pa markedet. Da det imidlertid ikke er muligt at behandle eftersporg-
selen efter hver af de forskellige boligtyper for sig, vil det ved en underse-

1y Artiklen er en belonnet besvarelse af Socialokonomisk Samfunds og Natienalekonomisk
Forenings mindre prisopgave, jvI. side 89.

¥y Det vil dog viere hensigtsmaessigh at regne med, at en vis boligreserve afl ledige lejligheder er
nodvendig for, at lilstanden ikke skal feles som boligmangel, jir. senere, hvorfor holigmangelen
bedst defineres som forskellen mellem eftersporgsel og udbud (bestand) efter at den nedvendige
boligreserve er fradraget i udbudet eller tillagt efterspargselen. Farst nir boligmangelen defineres
sfledes, giver den et udtryk for det anlal lejligheder, der mangler i, at forholdene pa boligmarkedet
er normale.
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gelse af de faktorer, der er bestemmende for boligeftersporgselen, vare hen-
sigtsmassigt forst at betragte den summariske efterspergsel efter boliger
under cet og dernwest undersoge denne samlede eftersporgsels fordeling pa
de forskellige lejlighedstyper.

[I.

Det samlede antal lejligheder, der til enhver tid eftersporges, er bestemt
ved (1) antallet personer indenfor hver af de befolkningsgrupper, der op-
treeder som boligelterspergere, og (2) de enkelte belolkningsgruppers hus-
holdningsfrekvenser, d. v. s. de procentdele af gruppernes folketal, der efter-
sparger sclvstendig lejlighed. (At husholdningsfrekvensen for en bestemt
befolkningsgruppe, f. cks. ugifte mand over 25 ir, er 0,30, betyder herefter,
at 309% af disse personer ved det givne husleje- og indtegtsniveau udever
efterspargsel efter egen lejlighed, hvilket under boligmangel ikke er det samme
som at 309% af disse personer faktisk har egen lejlighed!)). Ganger man an-
tallet personer i en befolkningsgruppe med gruppens husholdningstrekvens,
fAr man det antal lejligheder, gruppen eftersporger, og summen af alle
gruppernes boligefterspoergsel giver befolkningens samlede boligbehov.

Folketallene indenfor de enkelte boligefterspergende befolkningsgrupper
er dels pavirket af skonomiske forhold, dels af andre faktorer. Befolknin-
gens samlede sterrelse er vel overvejende bestemt af ikke-ekonomiske fak-
torer — som ikke skal analyseres nmrmere her — men de skonomiske for-
hold, navnlig indteegtsforholdene, er i ikke ringe grad medbestemmende for
vielseshyppigheden og dermed for civilstandsfordelingen. De skonomiske
faktorers indflydelse pi boligefterspergselen virer sig dog navnlig gennem
husholdningsfrekvenserne, idet forholdet mellem antal lejlighedseftersper-
gere og antal personer indenfor den enkelte civilstandsgruppe vil afhange
af husleien®). indtegtsniveanet og indimstefordelingen: endvidera vil hug
holdningsfrekvenserne afhmnge af priserne pa goder, der eftersperges sam-
men med lejligheder (braendsel, mebler, hushjzlp), og pd goder, der kan
tilfredsstille det samme behov (udlejningsverelser), ligesom ogsi alle andre
varers priser, der jo er bestemmende for indtegternes kebeevne, mi tages i
betragtning®). Ved siden heraf er det omfang, hvori den enkelte befolknings-
gruppe eftersporger selvsteendige lejligheder, dog ogsi péavirket af ikke-

1y [ »Den fremtidige Huslejepolitiks, betenkning afgivet af boligministeriets huslejeudvalg [ af
1948, anvendes begrebet husholdningsfrekvens (»lejlighedsfrekvensa) derimod til at betegne det
faktiske forhold mellem antal lejlighedsindehavere og antal personer.

%y Da der er tale om den samlede lejlighedsefterspargsel, bliver det lejen af den billigste type
lejligheder, der fAr betydning,

Ty Ogsd det offentliges boligpolitik kan virke ind pd husholdningsfrekvenserne gennem oaget
byageri med offentlig stette af lejligheder for aldersrentenydere, ugifte unge, enlige modre o. 5. v.,
jfr. »Bostadsproduktionens férutsiittningar efter ett vapenstillestind« (30U 1944:7), p. 133,
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okonomiske forhold; saledes kan den stigning, man i de sidste artier har kun-
net iagitage i de ugiftes husholdningsfrekvens, utvivlsomt for en veesentlig
del tilregnes en almindelig tendens i tiden til oplosning al familjelivet (»hus-
holdningsspaltning«)!).

Bolighehovet er saledes, ligesom enhver anden eltersporgsel, dels en funk-
tion al en reekke okonomiske storrelser (varens pris, indtzegterne og priserne
pd andre varer, specielt pi komplementwere og konkurrerende goder), dels
bestemt af ikke-okonomiske faktorer (befolkningens storrelse og fordeling
samt behovets styrke indenfor de enkelte befolkningsgrupper).

Eftersporgselens fordeling pd de forskellige boligtyper (lejligheder af for-
skellig storrelse, kvalitet m. v.) vil i forste raekke vare piavirket af huslejen
for de forskellige lejlighedstyper og af indtegtsforholdene, men vil tillige veere
bestemt af ikke-okonomiske faktorer sisom antal bern, mulighederne for
at fa huslig hjelp, cte.

I1I.

En statistisk beregning al det samlede bolighehov idag m4a naturligt tage
sit udgangspunkt i forholdene i 1940, idet der endnu pa det tidspunkt, da
boligtzellingen og folketellingen i 1940 blev foretaget (5. november), kan
antages at have hersket ligevaegl pd boligmarkedet, hvilket ses deraf, at der
pa dette tidspunkt var en betydelig boligreserve; i de dele af landet, der om-
fattedes af boligtzellingen — byer, forsteeder og bymeassige bebyzgelser —
var den summariske ledighedsprocent 2,3 procent, hvad der nsrmest ma
anses for overnormalt (jfr. nedenfor). Man kan saledes ga ud fra, at efter-
sporgselen pr. 5. november 1940 har svaret til det antal lejligheder, som var
udlejet pi dette tidspunkt (d.v.s. boligmassen med fradrag af boligreserven),
saledes at det pa dette tidspunkt konstaterede forhold mellem antal lejligheds-
indehavere og antal personer indenfor hver enkelt befolkningsgruppe har
svaret til forholdet mellem det antal lejligheder, gruppen efferspurgte, og
gruppens folketal, d.v.s. til gruppens husholdningsfrekvens. Man kan her-
efter beregne, hvor meget bolighchovet er vokset siden 5. november 1940 (1)
som felge af wendringerne i befolkningens sterrelse og sammenssetning (idet
husholdningsfrekvenserne antages konstante gennem perioden) og (2) som
falge af wendringerne 1 husholdningsfrekvenserne (nemlig forskellen mellem

1y Man kunne tenke sig, at disse ikke-skonomiske faktorer alene var beslemmende for, i hvilket
omflang de ikke-gifte flytter hjemmefra, medens husleje- og indtzgtsforholdene skulle viere afge-
rende for, i hvilket omfang deres efterspargsel vil rette sig mod fejligheder 1 stedet for mod wdlef-
ningsveerelser. Dette hestyrkes dog ikke af erfaringerne fra 30" erne, hvor efterspoargselen efter lejlig-
heder (husholdningsfrekvenserne) steg steerkt, hvad der nzppe alene skyldtes ekonomiske forhold,
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den tilvekst 1 behovet, der fis, nir husholdningsfrekvenserne har :endret
sig, og den tilvekst, man fir ved at regne husholdningsfrekvenserne kon-
stante gennem perioden). Lagger man hertil antallet beboede lejligheder pr.
5. november 1940, fis det samlede bolighehov idag.

(1) Befolkningsudviklingen. — Antallet personer indenfor de enkelte be-
folkningsgrupper kan folges indtil den sidste folketelling (pr. 15. juni 1945);
for den resterende del af perioden (15. juni 1945—1. januar 1948) kan man
med nogenlunde sikkerhed skonne over udviklingen, da det dels drejer sig
om et ganske kort tidsrum og da man dels kan kontrollere beregningerne,
forsdvidt angdr mgtepar, ved hjzlp af den lebende mgteskabsstatistik,

De befolkningsgrupper, der udever efterspargsel efter boliger, er folgende:
egtepar, ugifte (over 25 ar), separerede og fraskilte, samt personer i enke-
stand. De tre sidste af disse fire grupper kunne yderligere opdeles efter kon —
hvad der dog ikke har storre interessc i denne forbindelse, da husholdnings-
frekvenserne ikke cr synderligt forskellige for mend og kvinder indenfor
samme civilstandsgruppe — hvorimod det ikke er muligt at tage hensyn til
aldersfordelingen, da man ikke kender lejlighedsindehavernes aldersfor-
deling og derfor ikke kan beregne husholdningsfrekvenserne serskilt for de
enkelte aldersklasser indenfor gruppen, hvad der giver beregningerne en
noget sumimarisk karakter, idet husholdningsfrekvenserne for de enliges
vedkommende udviser en stierk afhengighed af aldersfordelingen?).

En vanskelighed ved beregningen af de husholdningsfrekvenser, der gjaldt
i 1940, er det, at boligtzllingerne kun omfatter byer med forstzder og by-
maessigt bebyggede landkommuner, hvortil kommer, at teellingerne kun om-
fatter de bymassigt bebyggede dele al de to sidstnzvnte kommunegrupper,
medens landbrugslejligheder ete. ikke er taget med. Husholdningsfrekven-
serne, der jo beregnes ved at swette antallet lejlighedsindehavere i forhold
til antallet personer, kan derfor kun for hovedstaden og provinsbverne be-
regnes umiddelbart pd grundlag af folketxllingen og boligtellingen. Da man
nedvendigvis mi have de for hele landet geldende husholdningsfrekvenser,
hvis man skal beregne landets samlede bolighehov, er man henvist til at
skenne pa grundlag af de {rekvenser, man har for byerne alene, og kontrol-
lere de skennede tal for hele landet med en pi anden mide foretaget bereg-
ning af den samlede boligmasse i 1940. Da det formentlig ikke er helt sa
almindeligt pa landet, at de ugifte og de forhen gifte har egen lejlighed, som
det er i byerne, kan man antage, at frekvenserne for disse grupper for landet

¥y Til belysning heraf kan nsevnes, at husholdningsfrekvensen for ugifle meend i Sverige i 1940
var 13,6 Y, for aldersklassen 25—30 &r, medens den for aldersklassen 50—65 var 48,4; den summa-
riske frekvens for alle aldersklasser aver 20 ir var 19,2, (Jfr. Slutbetinkande avgivet av bostadsso-
ciala utredningen (1945), p. 308).
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som helhed ligger i nwerheden af frekvenserne for provinsbyernel!). Resul-
tatet fremgéir af fabel 1:%)

Tabel 1. Husholdningsfrekvenser pr. 5. november 1940,

| |
Hovedstaden | " i
) .| Provins-  iHele landet,

(Kbhvn., Frb.' by !
i yerne | gken

og Genlofte) : i

i |

| |

|

Agtepar. . .............. 8,7 % 1 BE0 Y |9 o
Ugifte over 25 4r........ 37.6% 0 42,79% | 2%
~ Separerede og fraskilte . .. 56,7% . 55,99% | 559
Enkestand.............. 4% 0 TL3I% I Th 9,

Kontrollerer man disse procenter ved at sammenligne det pi grundlag
heral bercgnede antal beboede lejligheder i hele landet i 1940 (1.129.000,
jir. nedenfor) med det antal beboede lejligheder, der fis ved at antage, at
antallet beboede lejligheder i byerne svarede til boligtellingens tal, medens
man for resten af landet anvender det ved folketmllingen i 1940 opgjorte
antal husstande (tilsammen 1,127,000, jfr. »Fremtidens Boligvesen« (1945),
bilag p. 45 f.), ses overensstemmelsen at viere god3)4).

Tabel 2 viser for hver af de betragtede grupper folketallet pr. 1. januar
1941 (= pr. 5. november 1940) og pr. 1. januar 1948 (beregnet ved extra-
polation udfra folketmllingerne, korrigeret under hensyn til tilveekslen i
antal segteskaber iflg. wgteskabsstatistikken®)) samt det beregnede boligbe-
hov pi disse to tidspunkter, nir de skennede husholdningsfrekvenser for
hele landet (jfr. tabel 1) antages at have varet geldende usndret gennem
perioden. Den tilveekst 1 bolighehovet fra 1941 til 1948, der kan tilregnes
befolkningsudviklingen, bliver da ca. 118.000 lejligheder.

Disse tal er behweftet med en vis usikkerhed pa grund af, at frekvenserne
tildels er skonsmassigt ansliede. Sifremt den frekvens, der er anvendt i

1y I den ovenfor n@vate svenske betenkning opstilles (p. 326 £.) 3 hypoteser om husholdnings-
frekvenserne pd landet, hvoraf den sandsynligste angives at viere den, al frekvenserne for land-
distrikterne svarer til frekvenserne for byer og bymsessige bebyggelser under eet (»litorters), idet
det dog bemerkes i betenkningen, at frekvenserne for ikke-gifle personer ma antages at ligge noget
lavere i landdistrikterne, men at man blot ikke kan beregne hvor meget lavere.

#y Tallene i kol. 1 og 2 er korrigeret i overensstemmelse med de tal, der er beregnet af Slalistisk
Deparlement til brug for boligministericts huslejendvalg (jfr. »Den fremtidige Huslejepolitiks, p. 27).

%) Da befolkningstilvatksten i landdistrikterne er af ringe omtang, bliver den fejl i den bereg-
nede tilveekst i boligbehovet, der skyldes, at frekvenserne for lunddistriklerne er fundet ved sken,
ikke af sterre betydning, jir. »Fremtidens Boligvaesens, bilag p. 8.

% I »Det fremtidige Bolighyggeric (betenkning afgivet af indenrigsministeriets byggeudvalg)
regnes med en frekvens pi ca. 779, for de forhen gifie, hvad der synes at vere noget for hajt.

¥} Jfr. p. 38, fodnote 2,
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Tabel 2. Tilveekst i bolighehov 1941 —48 som [elge al befolkningsudviklingen. Hele landet,

Antal Husholdnings- Bolighchor,
personer frekvens, 9 | antal lejlig-
: ; heder
' i
V1941, ..., | 844000 96 1 810.000
Gifte . ...oonnn ey DY 1048, L 946.000Y) 96 . 908.000
i Tilvaekst i perioden. .. 102,000 | : 95.000
LTI 17 ) 400,000 32 ' 128.000
Ugifte over 25 ar......... S 1948, ... ... | 406.000 32 . 130.000
| Tilvakst i perioden . . . 6.000 | 2.000
; | |
BRTASL: TS 66.000 | 55 . 36.000
Separverede og [raskilte. . . . | 1948, . ... ...L.. 78.000 55 . 43.000
S _| Tilx@ksi i perioden 12.000 _: o o __?.r;IE_lﬁ
' | .
DL P 206.000 1 75 155000
Enkestand .. ._.......... 148, ...l | 2210000 75 | 166.000
| Tilvaekst i perioden . .. 15.000 | i 11.000
ki S { e -
Y 1941 | | 1.129.000
Det samlede bolighehov. . . i 1948, L. ’ - 1.247.000
| Tilvekst i perioden . .. | 113.000

1y Antal mptepar.

tabellen for en civilstandsgruppe, afviger 1 procent (1 point) fra den sande
frekvens — f. cks. hvis de ugiftes faktiske frekvens er 33 i stedet for 32 —

bliver fejlen pa gruppens beregnede boligbehov 19 af gruppens lolketal,
Hgesuin Qgjlen pd iivaksien 1 boiligbenovetr bliver 1Y% ai befolkmngstilvak-
sten i perioden. Det vil ses, at der kun for de giftes vedkommende vil kunne
blive tale om veesentlige fejl pd tilvaeksten i det beregnede boligbehov pa
grund af usikkerheden i frekvenserne, og netop for denne gruppes vedkom-
mende kan man antage, at fejlen pa husholdningsfrekvensen er mindst, idet
man formodentlig kan regne med, at s godt som alle @gtepar pa landet har
egen lejlighed, medens man ikke kan vide noget bestemt om de ovrige civil-
standsgruppers boligvaner i landdistrikterne. Det mé& derfor vzere berettiget
at antage, at tallet 118.000 ikke er bhechaxftet med nogen vasentlig fejl pa
grund af usikkerheden pa frekvenstallene.

(2) Endringerne { husholdningsfrekvenserne. — Medens de giftes hushold-
ningsfrekvens vel altid har vaeret henved 100% og siledes ikke har mndret
sig nvneverdigt, har man gennem en arrzkke kunnet iagttage en stigning
i frekvenserne for de enlige, hvilket er udtryk for, at en vis husholdnings-
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spaltning har fundet sted. Herved forstds som navnt det fzznomen, at familie-
husholdningen spaltes op i flere husholdninger ved, at voksne ugifte barn
og andre ikke-gifte familiemedlemmer, der hidtil har boet hos deres familie,
i sterre omfang end hidtil erhverver egen lejlighed og flytter hjemmefra.
Arsagerne til denne udvikling har som nwmvnt dels veeret ekonomiske fak-
torer, dels en almindelig sendring i mentaliteten. Det skal i det felgende
undersoges, om det er muligt at beregne den stigning i husholdningsfre-
kvenserne, der er indtridt siden 1940.

(a) De skonomiske faktorer, der er bestemmende for, i hvilket omfang de
forskellige befolkningsgrupper eftersperger lejligheder, er som n=evnt ferst
og fremmest huslejen, indlegisforholdene og prisniveauet; ogsi priserne pi
konkurrerende og komplementere goder ma dog tages i betragtning. Sa-
fremt man nu ad statistisk vej kunne bestemme elasticiteten i boligefter-
sporgsclen pr. person for hver af de boligeftersporgende befolkningsgrupper
— m. a. o. husholdningsfrekvensernes elasticitet — m. h. t. hver af disse
faktorer, og man endvidere vidste, med hvor mange procent hver af disse
faktorer havde mendret sig siden 1940, kunne man med tilnzermelse beregne,
hvor meget husholdningsfrekvenserne havde @ndret sig siden 1940 som
felge af de siden da indtradte ®ndringer i disse faktorer. Sifremt man ved
en sidan beregning ignorerede alle andre faktorer end indtzgten, huslejen
og prisniveauet — hvad man med tilnmermelse kan gere, da elasticiteterne
m. h. t. de andre variable er af ringe storrelsesorden og desuden tildels op-
vejer hinanden, da de ikke har samme fortegn — ville man fi, at den pro-
centvise stigning i1 gruppens husholdningsfrekvens var

dy _d({’_)+ ﬂ
P P

hvor ¢ er gruppens frekvens, | pengeindtaegten pr. person, L huslejen, P
prisniveauet for andre varer end boliger og E og ¢ elasticiteterne m. h. t.
henholdsvis indtzegten og huslejen. (En sidan beregning ville dog allerheojst
kunne give storrelsesordenen af de stigninger, der er sket i husholdnings-
frekvenserne, da elasticiteter strengt taget kun er anvendelige ved sma ud-
sving i de betragtede storrelser, ligesom man ikke kan regne med, at elastici-
teterne ikke har @ndret sig siden det tidsrum, for hvilket de er beregnet).
Det foreliggende danske materiale giver imidlertid ikke muligheder for
ad statistisk vej at bestemme de to elasticiteter, man skal bruge for at be-
regne stigningen i husholdningsfrekvenserne efter ovenstiende formel. Bo-
ligtzellingerne, hvorfra oplysningerne om husholdningsfrekvenserne hentes,
foregir kun hvert 5. ar, siledes at man faktisk kun har 3 szt jagttagelser til
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riadighed (1930, 1935 og 1940; teellingerne for 1930 og den i 1945 kan ikke
anvendes p. gr. a. de unormale forhold pd boligmarlkedet i disse irv), og lej-
lighedsindehavernes fordeling efter civilstand er — bortset fra Hovedstaden
— forst oplvst fra og med 1940. Det synes saledes ikke at vare muligt pa
grundlag af det foreliggende statistiske materiale at finde et udtryk for de
stigninger, der er indtridt i husholdningsfrekvenserne siden 1940 pd grund
af pris- og indtagtsudviklingen.!)

Professor Jorgen Pedersen har i »Ekonomisk Tidskrift« (nr. 1, marts
1947) forsogt at beregne den tilvaekst i boligeftersporgselen, der kan tilreg-
nes de okonomiske faktorer, med udgangspunkt i en beregning af boligud-
giftens indtegtsclasticitet foretaget pa grundlag af det materiale af hushold-
ningsregnskaber, som Statistisk Departement indsamlede i 1931, Dette mate-
riale giver oplysninger om udgiften til bolig for familier med forskellig ind-
tegt, og pa grundlag heraf er boligudgiftens elasticitet m. h. t. indtegten be-
regnet til ca. 0,65. Da realindtegtsniveauet iflg. Jorgen Pedersen er steget med
ca. 19% i forhold til for krigen, fir man af denne grund en stigning i bolig-
eftersporgselen pi 0,65 X 199% = 139%, og da man kan regne med, at pris-
og indtwegtselasticiteterne for boliger med tilnmrmelse er lige store, fir man
som folge af, at huslejen i forhold til andre goder er faldet ca. 30% gennem
perioden, en yderligere stigning i boligeftersporgselen pa 0,65 X 30% = 19%.
Den samlede stigning i bolighehovet som folge af stigningen i realindtwegten
og faldet i den reale husleje bliver herefter ca. 359% (1,13 X 1,19 = ca. 1,35),
hvilket svarer til ea. 350.000 lejligheder, idet boligmassen for krigen var om-
kring 1 million lejligheder®).

Overfor et si kolossalt tal mad man, selvom Jergen Pedersen udtrykkeligt
betoner dets usikkerhed, pi forhiand vzere skeptisk. Underseger man, hvad
en boligbehovstilvaekst pad 350.000 lejligheder betyder udtrykt i hushold-
ningsfrekvenserne, viser det sig da ogsi, at en sddan stigning i eftersporgse-
lon ville svare i, al - {uiuden saiiige wgrepar — over YUY% at de enlige
(ugifte over 25 ir, separerede og fraskilte samt enker og enkemand) skulle
eftersporge selvsteendig lejlighed idag, hvad der givetvis ikke kan veare rig-
tigt.

Det viser sig da ogsd, at der kan rettes alvorlige indvendinger mod profes-
sor Jergen Pedersens metode og mod de forudsztninger, han gér ud fra,

Navnlig kan man indvende, at den elasticitet, man kan beregne pi grund-

1y En reprasentativ undersegelse af et udsnit af Hovedstadens befolkning, foretaget for de en-
kelte 4r i perioden 1930—40, med oplysninger om husholdningsfrekvens, indtegtsforhold og hus-
leje, kunne eventuell tnkes al muliggere en beregning af elasticiteterne, — Ved en sidan elastici-
tetsberegning ¥il det viere nedvendigt at eliminere den trend i frekvenserne, der skyldes ikke-skono-
miske faktorer.

%y Det korrekte ville have veret at addere de to tilviekster, siledes at den samledes tilvakst
blev 13 + 19 = J29%, jfr. formlen ovenfor.
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lag af husholdningsregnskaberne, er boligudgiftens elasticitet, medens Jorgen
Pedersen anvender den, som om den var en clasticitet i det efterspurgte
antal lefligheder. Af den omstendighed, at de familier, der har en lejlighed
i forvejen, vil forege deres udgift il husleje med 0,65%, nar deres indtaegt
stiger med 1%, kan man n@ppe slutte nogetsomhelst om, hvor mange pro-
cent flere personer der vil gd over fra at bo i udlejningsveerelser eller hos
deres familie til at eftersparge selvstendig leflighed, nar indtmgten stiger med
1% — reni bortset fra, at den elasticitet, Jorgen Pedersen anvender, er bereg-
net for familier (segtepar), medens det stort set kun er de enlige, der er i
stand til at eftersperge flere lejligheder, idet praktisk taget alle wegtepar jo
i forvejen har lejlighed.

Endvidere kan anfores, at man som ngevnt strengt taget ikke kan anvende
elasticiteter, nfir der er tale om si store forandringer i de variable, som der
her opereres med, ligesom man nweppe kan regne med, at elasticiteterne
har holdt sig uforandrede siden 1931, da de regnskaber, der ligger til grund
for beregningen, blev fort. Disse sidste indvendinger kan retles mod ethvert
forseg pa at beregne den stigning, der er indtradt 1 boligeftersporgselen som
folge af husleje-, pris- og indtzgtsudviklingen, ved hjzlp af elasticiteter.

Det talmeessige resultat, professor Jorgen Pedersen kommer til m. h. t.
eftersporgselen efter lejligheder, mé siledes forkastes. At der imidlertid har
veret en tendens i retning af en oget efterspergsel efter lejligheder som folge
af den skonomiske udvikling under krigen, kan dog nzppe bestrides, End-
videre kan man af Jergen Pedersens beregninger slutte, at der givet er en
okonomisk bestemt tendens til, at lejlighedsindehavere vil ege deres bolig-
udgift, hvilket indebserer, at der 1 hvert fald for den ®ldre boligmasse, hvor
lejen er holdt nede siden 1939, eftersporges et storre boligareal pr. lejligheds-
indehaver; disse tendenser har dog kun i begrenset omfang kunnet give sig
synlige udslag, da boligneden og reguleringerne pd boligmarkedet har stillet
sig i vejen herfor.

(b) Den stigning i husholdningsirekvenserne, der er foregiet siden 1940
som folge af ikke-okonomiske faktorer (mentaliteten), kan ifolge sagens natur
ikke males statistisk, men man kan naturligvis beregne, med hvor mange
lejligheder boligefterspergselen er steget under forskellige hvpoteser om stig-
ningen i husholdningsfrekvenserne. Da frekvenserne for de ikke-gifte be-
folkningsgrupper har varet jevnt stigende gennem drene for krigen, vil det
vare n@rliggende at beregne den tilvzekst i bolighehovet, der vil vere opstiet,
sifremt denne stigning er blevet fortsat i samme malestok under og efter
krigen. (At stigningen i frekvenserne og dermed i behovet som navnt pi
grund af boligmangel og boliganvisning ikke fuldtud har kunnet give sig
udtryk i, at forholdsvis flere personer indenfor disse grupper nu har egen
lejlighed end i 1940, men for en vasentlig del kun er en latent tendens, der
forst vil blive aktuel, efterhinden som boligmangelen bliver afhjulpet, er

H
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en anden sag). Tegner man for hver af de ikke-gifte civilstandsgrupper et
diagram, der viser husholdningsfrekvensen i Hovedstaden i 1930, 1935 og
1940, kan man trekke en ret linje, der s n@r som muligt gir gennem disse
3 punkter, og forlenges denne linje udover 1940, kan man aflese den hus-
holdningsfrekvens, der gelder pr. !/, 1948, sifremt hypotesen holder stik
og der ikke har veret nogen skonomisk betinget stigning i husholdnings-
frekvenserne. For resten af landet kan husholdningsfrekvenserne ikke be-
regnes for 1940, men sifremt man kan forudsmette, at husholdningsfrekven-
serne er steget ligesi steerkt for landet som helhed som for Hovedstaden,
kan man ved parallelforskydning af linjen for Hovedstaden, siledes at den
kommer til at gi igennem det punkt, der angiver husholdningsirekvensen
for hele landet i 1940 (jfr. tabel 1), aflaese den hypotetiske frekvens for hele
landet 1 1948. Under disse lorudsatninger kommer man til de tal, der er
gengivet 1 de to forste kolonner 1 fabel 3.

Den stigning 1 boligbchovet siden 1940, der svarer til denne stigning 1
frekvenserne, kan herefter beregnes:

Tabel 3. Tilvsekst i bolighehovel som folge af stigninger i husholdningsfrekvenserne.

| |
Husholdnings- | Tilvawkst | Antal | Tilywkst | Liveksti bolig-
| { : . i behov for hver 9
frekvens 1f; { 1fre- | personer i bolig- G
1948 1941 | kvens | %, 1048 | behoy | Mvormed [rekv.
' . i er sleget
I
Ugilte over i |
% ar...... | 389 329, 69% | 406.000 = 24000 4.000
Separerede op i |
fraskilte. . . . 579 359, | e | 7R.000 2,000 1.000
Personer i |
enlestand | 8390 A 201000 [ 12000 2000
Samlet lilvackst i bolighchovet som folge af endringer i hus-
holdningsfrekvenserne . ... ..o o i s 41.000

Den sidste kolonne i tabellen viser 1. eks., at sifremt frekvensen for ugifte
over 25 ar er steget fra 32 til 399%, i stedet for blot til 38%, mi man regne
med en yderligere tilvaekst i boligbehovet pa ca. 4.000 lejligheder (19 af
406.000). Man har siledes her fiet et mail for, hvor meget en given usikker-
hed pi frekvensen betyder for den beregnede tilvaekst i bolighbchovet.

Under de forudsmfninger, vi har gjort, skulle den ikke-skonomiske be-
stemte tendens til stigning 1 husholdningsfrekvenserne siledes have medforl
en tilvaekst 1 bolighehovet pa ca. 40.000 lejligheder. Det er vanskeligt at ud-
tale sig om, hvorvidt disse forudsetninger har rod i virkeligheden. Der er
nappe grund til at tro, at den stigning i frekvenserne, man har kunnet kon-
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statere i trediverne, skulle vaere ophert; de faktorer, der ligger bag denne
stigning (tendensen til, at ugifte og forhen gifte i stigende omfang ensker at
hiave egen lejlighed i stedet for at bo hos deres familie), virker uden tvivl
stadig. P4 den anden side mi stigningen i husholdningsfrekvenserne pi et
eller andet tidspunkt begynde at aftage, da frekvenserne for de ikke-gifte
befolkningsgrupper ellers indenfor en overskuelig fremtid ville nd op p&
100 %, hvad der mé anses for utenkeligt, og det er derfor muligt, at tallet
40.000 er for hejt som udtrvk {or den tilveekst i boligbchovet, der skyldes
ikke-okonomiske faktorer.

(¢) Imidlertid mi der, som navnt, givetvis viere sket en ikke ubetydelig
stigning i husholdningsfrekvenserne for de ikke-gifte grupper som folge af,
at indtegterne er steget stierkt i forhold til huslejen, hvad der formentlig har
kunnet mere end opveje en nedgang i den hastighed, hvormed frekvenserne
er steget som folge af ikke-okonomiske faktorer. Det ma derfor veere forsvar-
ligt at antage, at tallet 40.000 kan bruges som et minimumslal for den tilvaekst
i bolighehovet, der skyldes den samlede stigning i husholdningsfrekvenserne
som folge afl ekonomiske og ikke-okonomiske faktorer!).

Vi fir hereller folgende tabel %:

Tabel 4. Bolighchovet pr. Y, 1941 og Y/, 1948.

Samlet bolipbehov pr. 4 104l ..t it s e vt en v n s s msa e nansan s nnna 1.129.000
Tilviekst som folge af hefolkningsudviklingen. ... ......... ca. 115.000
Tilveekst som folge af stigning i husholdninpgsfrekvenserne. . mindst  41.000
Samlet flvimhst . .. i i i e b e e e mindst 159.000
Samlet bolighehov pr. Y, 1948 . .. i i i it e it e s mindst  1.288.000

Som tidligere nmevnt kan boligmangelen defineres som forskellen mellem
boligefterspergselen og boligmassen, efter at man 1 boligmassen har fra-
draget det antal lejligheder, der udger det nodvendige minimum for en bo-
ligreserve. Den boligmangel, vi har idag (pr. '/, 1948), kan herefter opgores
som tilveeksten i boligeftersporgselen fra 1/, 1941 til 1/, 1948 minus netlotil-
gangen af lejligheder gennem denne periode minus det antal lejligheder,
hvormed den nedvendige boligreserve i 1948 overstiger den faktiske bolig-
reserve i 1941,

Det samlede byggeri i byer og bymiessige bebyggelser, opgjort cfter bygge-
statistikken, udgjorde i perioden 1941—47 incl. 70.700 lejligheder; herfra
gar dog de lejligheder, der iflg. byggestatistikken er nedrevet eller nedlagt i

1) [ betenkningen sBostadsproduklionens farutsitiningar efter ett vapenstillestAnda (SOU 1944
:7) anvendes en anden metode til at skenne over husholdningsspaliningens omfang (i femdret
1945—50); udgangspunktet er her det, at den faktiske tilvaekst i bolighehovet under hojkonjunk-
turen for krigen var ca. 15% hoejere end den tilviekst, der alene kunne lilregnes befolkningsudvik-

lingen.
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perioden, ialt 2.500. En delvis skonnet beregning af byggeriet 1 landkom-
munerne pi grundlag af oplysninger om det opforte etagearcal®) giver til
resultat, at der skulle viere oplort ca. 15.000 beboelseslejligheder i de rene
landdistrikter i perioden, en beregning som dog er vderst usikker. Den sam-
lede nettotilgang al lejligheder 1 perioden skulle herefter veere ca. 83.000.

Hvor stor en boligreserve der er nedvendig, for at tilstanden ikke skal
feles som boligknaphed, er vanskeligt at sige. Man plejer dog at regne med,
at en boligreserve pid 29 af behovet for beboede lejligheder er normalt?),
Der skulle saledes vare brug for en boligreserve pa ca. 26.000 lejligheder
pr. '/ 1948. Boligtellingen i 1940 viste en ledighed pa 2,3% for de dele af
landet, der omfattedes af tllingen; regner man med, at ledigheden i resten
af landet (d.v.s. landdistrikterne) udgjorde samme procent af boligmassen,
fair man en faktisk ledighed pd netop 26.000 lejligheder, hvilket er udtryk
for, at boligreserven 1 1940 var tilstriekkelig stor til at daekke reservebehovet
1 1948, siledes at boligmangelen ikle er blevet foreget ved, at den nodven-
dige reserve i 1948 overstiger den faktiske reserve i 1940. (Det m4 dog erin-
dres, at den forudszetning, man her har gjort om boligreservens storrelse pa
landet, er yderst usikker; man ved intet om boligreserven i landdistrikterne,
men man kan muligvis antage, at den er forholdsvis mindre end i de by-
messigt bebyggede dele af landet. Den fejl, der herved evt. begés, spiller dog
neppe nogen rolle i denne forbindelse, da vi her kun betragter forskellen
mellem den nedvendige reserve i 1948 og den faktiske reserve i 1940, sdledes
at de eventuelle fejl pi de to tal tildels gir ud mod hinanden).

Boligmangelen skulle herefter veere mindst 76.000 lejligheder pr. 1f; 1948
(159.000 = 83.000), men dette tal anfores dog pi grund af beregningernes
usikkerhed og hypotetiske karakter med alt muligt forbeheld. (I »Den frem-
tidige Huslejepolitik« er boligmangelen beregnet til 23.000 l¢jligheder, en
beregning, der dog kun omfatter byerne og kun den del af boligmangelen,
der skyldes den demogranske udvikiing),

I det foregaende har vi segt at beregne det summariske bolighbehov, uan-
set at der som tidligere omtalt er tale om et steerkt differentieret hehov. Det
var i og for sig enskeligt, om man kunne beregne det summariske bolig-
behovs fordeling pa de forskellige lejlighedstyper, specielt pa lejligheder af

1y Jfr. Statistisk Arbog 1947, p. 32.

#y Siledes »Det fremtidige Bolighyggeria, p. 54, og den forannzvnte svenske betznkning p. 127,
hvorfra felgende citeres: »Tidigare ansdgs en reserv pd 3 procent som normal. Erfarenheterna fran
1930-talet tyda pd, att vid di radande férhillanden betriffande omflyttningen pa bostadsmarknaden
en reserv pi 2 procent var tillricklig fér att uppehdlla balans pi marknaden i den meningen, att
ingen enbart av knapphet eller Sverflid i bostadstillgingen betingad tendens till fbrskjulning i den
allminna hyresnivin uppkom. Detta hindrar inte, att en bostadsmarknad med en reserv pa 1 eller
1Y/, procent kan uppfattas som driglig, i synnerhet om hyresreglering férhindrar konkurrensen
mellan de bostadssdkande att driva upp hyresniviin: det dr givetvis en friga om grade.



DET NUVAERENDE 0G DET FREMTIDIGE BOLIGBEHOV a3

forskellig storrelse, men en sidan beregning ville vere praget afl sa stor
usikkerhed, at den ikke skal forseges her. Navnlig den omstendighed, at
boligtyperne er helt forskellige for land og by, ville volde vanskeligheder;
man kunde da indskrenke sig til at foretage beregningen for byer og even-
tuelt for bymeassige bebyggelser, men da der ikke foreligger oplysninger om
civilstandsfordelingen pr. !/; 1948 for de enkelte landsdele, mé dette op-
gives'). Vi ma da nejes med at Tastsld, at der, jir. ovenfor, formentlig er en
tendens til stigning i det gennemsnitlige areal pr. efterspurgt lejlighed.

IV.

I forbindelse med behandlingen af lejlighedseftersporgselen vil det vare
naturligt kort at omtale behovet for udlejningsveerelser ; der bestir en néer
sammenhang mellem markedet for lejligheder og markedet for verelser,
dels derved at lejligheder og varelser kan tilfredsstille det samme behov
(behovet for tag over hovedet), dels derved at veerelser er dele af lejligheder,
sdledes at Torandringer i udbudet af lejligheder vil medfere forandringer i
udbudet af udlejningsvarelser.

Ligesom det er tilfmeldet med lejlighedsbehovet, kunne man wvente, at
vaerelsesbehovet var steget under og efter krigen som folge af befolknings-
udviklingen, idet antallet personer i de vaerelseseftersporgende grupper (ugifte
over 25 ar, separerede og fraskilte samt enker og enkemsend) er steget med
ialt 33.000 siden 1f; 1941, Da disse gruppers lejlighedsefltersporgsel imidlertid
i samme periode er steget med ct storre antal, nemlig 20.000 som folge af
befolkningsudviklingen (jfr. tabel 2) og mindst 40.000 som felge af stig-
ningen i husholdningsfrekvenserne (jfr. tabel 3), ialt mindst 60.000, mé
antallet af personer, der eftersperger veerelser — udlejningsvarelser eller
veerelser hos familie — antages at veere giet ned (i den forstand, at der ville
vaere fwrre personer idag end for 7 ir siden, der ville bebo varelser, si-
fremt der ikke havde vieret mangel pa lejligheder, jir. nedenfor). Til denne
nedgang i eftersporgselen cfter vaerelser (herunder udlejningsveerelser) ma
legges den nedgang, der skyldes, at antallet personer mellem 15 og 25 ar —
en gruppe der jo ogsi udaver eftersporgsel efter veerelser — har veeret fal-
dende gennem perioden.

Om eftersporgselen efter udlejningsvaerelser til gengaeld er steget som folge
al’ en eget tilbojelighed hos de befolkningsgrupper, der bebor verelser, til
at eftersporge udlejningsveerelser i stedet for at bo hos familien, kan vanske-
ligt konstateres. Da det synes, som om lejen for udlejningsvaerelser i mods:et-
ning til lejen for lejlisheder er steget nogenlunde i takt med indtzegts- og

Yy Ved den befolkningsprognose, som Siatistisk Departement udarbejdede til »Det fremtidige
Holighvggerie, gik man ud fra konstant landbefolkning, hvad der imidlertid ikke har sldet til.
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prisniveauet gennem perioden?), kan man nzppe regne med, at de okono-
miske forhold har veeret Arsag til nogen vasentlig stigning i eftersporgselen
efter udlejningsveerelser. Derimod kan man formodentlig antage, at der har
vieret og stadig er en af de pkonomiske forhold uafhaengig tendens til, at de
enlige, vel navnlig de unge, i stigende omfang onsker at flytte hjemmefra og
leje vaerelser. Noget talmassigt skon over, hvor meget denne rendens har
betydet, er det dog ikke muligt at give.

Endelig md man regne med, at eftersporgselen efter udlejningsvarelser
er steget meget staerkt som folge af den eksisterende mangel pi lejligheder;
den eftersporgsel efter lejligheder, der ikke har kunnet tilfredsstilles, har i
vidt omfang rettet sig imod udlejningsveerelser, ikke blot for de enliges ved-
kommende, men ogsd for unge mgtepar. Denne ckstra efterspergsel cfler
varelser, der mi vere af betydeligt omfang, vil ferst bortfalde, nir bolig-
mangelen er afhjulpet,

Udbudet af udlejningsvaerelser har langtfra kunnet holde trit med den
sterke stigning i eftersporgselen. Den undernormale tilgang af nye lejlig-
heder har i sig selv medfoert en for lille tilgang af udlejningsverelser; da der
gennemsnitlig bor mellem 10 og 15 logerende pr. 100 lejligheder i byer og
bymassige bebyggelser, skulle en boligmangel p& 75.000 lejligheder (jfr.
ovenfor) groft sagt betyde, at vi idag har ca. 10.000 ferre udlejningsvearelser,
end vi ville have haft, sifremt boligneden nu havde varet afhjulpet. — Det
er derimod tvivlsomt, om tilbejeligheden til at udleje (fremleje) veerelser er
blevet mindre gennem perioden; antallet logerende pr. 100 lejligheder har
i hvert fald ikke mndret sig vaesentligt mellem de to boligtellinger i 1940 og
i 1945%). Den eksisterende mangel pa udlejningsvaerelser mé derfor antages
snarere at skyldes en af lejlighedsmangelen forarsaget, midlertidig stigning i
eftersporgselen i forbindelse med en som felge af det utilstraekkelige byggeri
undernormal tilzang af nve ndlainingsvmreleer ond en nedgang i udleinings-

tilbejeligheden.

V.

Et forseg pi en opgoerelse af det fremtidige bolighehov stoder pi betvdelige
vanskeligheder. Det samlede antal voksne personer kan med nogenlunde
sikkerhed forudsiges for en relativt lang periode fremover, idet den fremtidige
fedselshyppighed, der er den mest usikre faktor ved beregninger af den
samlede befolkning i fremtiden, forst vil spille ind efter ca. 20 irs forleb.

Y JIr. Ungdomskommissionens betmnkning angiende ungdommens boligforhold I, p. 10.

¥y Antallet logerende pr. 100 lejligheder var for de dele al landet, der omfattes af boligtallin-
gerne, 13,3 i 1340 (jfr. holigtzllingen 1840) og 13,4 i 1845 (oplyst af Stalistisk Departement); stig-
ningen skyldes dog, at antallet logerende er steget efterhinden som boligreserven er blevet taget i
brug. En lignende udvikling konstateres for de enkelte kommunegrupper.
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Derimod volder det vanskeligheder at forudsige den fremtidige befolknings
civilstandsfordeling, idet vielsesalderen og skilsmissehyppigheden vil af-
hezenge sdvel af ikke-okonomiske faktorer (mentaliteten, skik og brug etc.)
som af den ekonomiske udvikling (indtaegts- og beskeftigelsesforholdene) —
forhold hvorom man nzppe kan spid med blot nogenlunde sikkerhed. End-
videre er det vanskeligt at udtale sig om den fremtidige udvikling i hushold-
ningsfrekvenserne, der ligeledes, som tidligere omtalt, vil afhange af bide
okonomiske og andre faktorer; dertil kommer, at husholdningsfrekvenserne
er stierkt afhangige af aldersfordelingen indenfor de enkelte civilstands-
grupper, et forhold, der kan fi stor indflydelse ved prognoser over en len-
gere irrzkke, og som man ikke kan tage hensyn til, da der ikke foreligger
oplysninger om husholdningsfrekvenserne for de enkelte aldersklasser inden-
for civilstandsgrupperne. En opgoerelse af det fremtidige boligbehov over en
lengere periode end 10 Ar vil som folge af disse usikkerhedsfaktorer neppe
have nogen veardi.

Det vil vaere naturligt at tage udgangspunkt i den befolkningsprognose,
der i 1945 blev udarbejdet af Statistisk Departement til brug for indenrigs-
ministeriets byggeudvalg?!). Denne beregning blev foretaget pd grundlag af
folketzllingen i 1940 og byggede pd den forudssztning, at dedeligheden
holder sig pa det 1 1936—40 konstaterede niveau; den fremtidige civilstands-
fordeling beregnedes ved at anleegge den civilstandsfordeling, som indenfor
5-arige aldersklasser var konstateret ved folketellingen i 1940, pi den for-
udberegnede aldersfordeling.

Efter at folketzllingen af 1945 nu er opgjort, viser det sig, at det samlede
antal voksne personer (over 15 ir) pr. 1f; 1946 efter prognosen naje svarer
til det ved folketwllingen den %/, 1945 konstaterede, hvorimod der er ind-
tridt betydelige forskydninger i civilstandsfordelingen, idet der var e¢a. 30.000
flere gifte personer (ca. 15.000 flere =gtepar), end prognosen havde regnet
med, ligesom der var betydeligt flere separerede og fraskilte, medens der til
gengeeld var fzerre ugifte over 25 ar og feerre enker, jfr. nedenstadende fabel 5:

Tabel 5. Civilstandsfordelingen efter prognosen og efler folketellingen.

e — —=————
Ugifle over | Git | Enke- | Separerede |Lgt|‘t;r.mc1- Talt perso-
25 Ar itte 1 stana og fraskilte | 1°™ 2 0% ! ner over 15

| ' . |
1/ 18486, prognosen 419,400 | 1.792.400 225.400 62,500 341.100 | 3.040.800
13f, 1945, lolketaell. 400.400 1.822.100 215.300 72,100 531.200 | 3.041.100

Disse forskydninger i civilstandsfordelingen har medfert en ekstra til-
veekst 1 boligbehovet gennem perioden 1940—45 pd 3 4 4.000 lejligheder

1y Jfr. »Det fremtidige Boligbyggeric (1945), bilag p. 87 1.



b4 SVEN DANO

Tabel 6. Dot Iremtidige bolighehov, under forudsmining of at civilstandsfordelingen fra 1945
opretholdes. Hele landet.

Antal Ved umndrede frekvenser | Ved stigende frekvenser
PESONET | Frekvens, %, = Bolighehov | Frekvens, % Bolighehov
! ]
deglepar :
LT £ 7 1 S | 911.100%) 96 874.700 96 B74.700
Y1951 ... - 956.2001) 96 4918.000 96 918.000
Y1956, .. ... ..., | 900.800%) 96 451.200 96 951.200
1,1961............ | 1.019.000%) 9% 978.200 96 . 978.200
| | i
Ugifte over 23 dr ! 5 i 5
M, 1946, ... ... coee. o 400,900 36 144,300 | a6 144,300
Y1951 i 417.600 36 150.300 | 40 i 167.000
LTI §: 11 J. ' 426,800 16 | 133,800 | 44 187.800
LT £ i3 [, T 432.700 16 | 155.800 | 48 L 207.700
: | |
Separerede oy fraskifle ]'
My 1946. ... .. ... ... 72.300 36,5 | 40800 | 56,5 40.800
PR :1:] I 75,900 56,5 | 42900 | 58 -~ 44.000
Y1956, ... ... ... 78.800 56,5 | 44500 | 59,5 | 46.900
LT LT3 I 80.800 56,5 | 45.700 61 | 49.300
1 a |
Personer | enkestand l ! i
M 1946, ... ... . ... 213.400 80 L170.700 80 L 170,700
Y1950, ..., 231.900 BO f 185.500 | 85 L 197.100
Y 1956, .. ... ... ... 250.400 80 | 200,300 90 | 225.400
Y, 1961. ... ... 270.700 80 | 216600 | 95 | 257.200
i | ! !
Samdet boligbehov | | :
Y1046 ... ... ... : 1.230.500 | 1.230.500
-3 | CLBUGT00 ' 1.326,100
119560, .... : ! 1.349.600 1 ' 1.411.300
1961, .. ? . 1.396.300 . 1.492.400

1y Antal mgtepar.

(d.v.s. 800 lejligheder pr. ar) udover den tilviekst, der havde vieret, sdfremt
civilstandsfordelingen indenfor de enkelte aldersklasser havde holdt sig
konstant gennem perioden, d. v. s. sifremt prognosen havde holdt stik.
Anlzgger man nu de ved folketzllingen i 1945 konstaterede civilstands-
fordelinger for de enkelte aldersklasser!) pa den ved prognosen beregnede
aldersfordeling for de enkelte &r (pr. !/, 1946, 1951, 1956 og 1961), fir man
en ny prognose, der bygger pi den forudsmtning, at civilstandsfordelingen
indenfor de enkelte aldersklasser vedblivende vil vare som i 1945. (Bereg-
ningen bliver dog relativt summarisk, idet de offentliggjorte tal for Statistisk

1y Beregnet pd grundlag af tabel 10 § Statistisk drhog 1947.
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Departements prognose kun giver oplysninger for aldersklasserne 15—24,
25—39, 40—59 og 60— ir, siledes at omregningen kun har kunnet foretages
for disse grove aldersklasser). Man kan herefter beregne det fremtidige bo-
lighehov under forudswstning enfen af, at husholdningsfrekvenserne holder
sig pa det niveau, man kan afleese for '/; 1946 pd de ovenfor s. 50 omtalte
kurver for husholdningsfrekvenserne i hele landet, eller at frekvenserne fort-
sat vil stige langs disse kurver. Man far da ovenstiende tabel 6.

De gennemsnitlige arlige tilvakster i bolighehovet for femarsperioderne kan
derefter beregnes, jfr. tabel 7, hvor de tilviekster, der med anvendelse af
de samme frekvenser kan heregnes pa grundlag af Statistisk Departements
hefolkningsprognose, er anfert til sammenligning:

Tabel 7. Gennemsnitlige irlige tilveeksler i boligbehov. Hele landet.

|
Statislisk Departements ! Prognose med udgangspunkt i
prognose i 1945-civilstandsfordelingen
Ved uendrede | Ved stigende | Ved uzndrede | Ved stigende
frekvenser | frekvenser | frekvenser : frekvenser
1 i 2 | 3 [ 4

i ; |

1946—350 | I
F: 2315 12 1 S 8.300 ! 8,800 ! 3.700 I 8.700
Ugifte over 25 dr......... 1.200 ; 4.700 f 1.200 i $.500
Separerede og fraskilte. . . . 400 ; 800 ; 400 | 600
Personer i enkestand . .. .. 3.300 i 5800 3.000 | 5.300
lalt. ..... 13200 | 19400 | 13300 | 19.100

1951—55 ‘ | ‘
Egtepar................ 6.300 6.300 ‘ 6.600 | 65.600
Ugifte over 25 dr......... 400 ! 3.900 | 700 l 4.200
Separerede og fraskilte. . .. 300 i 500 300 . &00
Fersoner i enkestand . . ... 3.600 i t.500 . 3.000 2.700
Ialt...... 10.600 17.200 10.600 17.100

I | i

1956—60 | i f
Eglepar ................ 5.300 i 5.300 ! 5.400 - 5.400
Ugifte over 25 4r. ........ 400 : 4.000 i 400 i 4.000
Separerede og fraskilte. . .. 200 : 400 l 200 ' 500
Personer i enkestand . . ... 3.600 ; 7.000 . d.300 6400
[alt...... 9.500 ! 16.700 9.300 : 16.300

Det ses af tabel 7, al den #rlige tilvaekst i bolighehovet) vil vare faldende.
(Efter 1960 kan man dog formentlig vente, at tilvieksten atter vil stige, nér

1y Tallene for tilveekslen i bolighehovet svarer ikke til det antal lejligheder, der skal bygges,
for at der ikke skal opstd yderligere boligmangel; det nedvendige byggeri er filvaksten i bo-
lighehovet med tillaeg af det antal lejligheder, der vil blive nedrevet eller nedlagt (herunder
sanering),
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de store fodselstal fra 40’erne giver sig udslag i en strkere tilgang til de voksne
aldersklasser, end Statistisk Departements prognose har regnet med).

Da man antagelig kan regne med, at husholdningsspaltningen vil fort-
seette 1 et vist ommfang, medens husholdningsfrekvenserne pi den anden side
neppe vil vedblive at stige med samme hastighed som hidtil, idet de alle-
rede har ndet anselige hejder (navnlig for enkestandens vedkommende),
synes det berettiget at betragte tallene i kolonne 3 som minimums- og tallene
i kolonne 4 som maksimumstal — under forudswetning af, naturligvis, at
den gjorte forudszetning om civilstandsfordelingen holder stik. Det vil af-
henge af konjunkturudviklingen, hvorvidt maksimums- eller minimims-
tallene kommer til at ligge nermest ved de faktiske tilvaekster).

Imidlertid synes det, som om der stadig foregir forskydninger i civil-
standsfordelingen, siledes at man ikke kan regne med, at 1945-civilstands-
fordelingerne indenfor de enkelte aldersklasser fortsat vil veere geseldende.
Den i perioden 1940—45 iagitagne tendens i retning af, at de gifte kommer
til at udgere en storre del af den voksne befolkning, synes at fortsette?), men
det er neppe muligt at sige noget om, hvorvidt der er tale om en varig, af
den skonomiske udvikling nafhaengig tendens til senkning af vielsesalderen,
eller om der kun er tale om en midlertidig, af den lave husleje og den heje
beskeeftigelsesgrad fremkaldt tendens til tidlige segteskabsindgdelser. I forste
tilfzelde mé tabellens tal for den samlede arlige tilvaekst i bolighehovet korri-
geres opad, I sidste tilfelde er der kun tale om en tidsmassig forskydning af
et antal =gteskaber, der ellers forst var blevet indgiet senere, hvorfor den
arlige tilvakst i bolighehovet bliver sterre, end tabellen angiver, silenge
denne tilbpjelighed til tidlige vielser holder sig, men til gengald en tid bliver
lavere end tabellens tal, hvis konjunkturerne vender og tendensen il seenk-
ning af vielsesalderen opherer. Hvis civilstandsfordelingen f. eks. skulle
falde tilbage til 1940-niveauet, vil dette kun kunne ske ved, at de arlige til-
vaekster i antal mgteskaber i en overgangsperiode bliver lavere end de til-
viekster, der er beregnet pa grundlag af 1940-civilstandsfordelingen. — Det
vil formentlig veere berettiget i alle tilfeelde at regne med, at en faldende ten-
dens i den drlige bolighchovstilvaekst vil gore sig geldende for eller senecre i
perioden indtil 1960.

1% I »Bostadsproduktionens foruisittningar efter eft vapenstillestind« er del fremtidige bolig-
behov beregnet under 3 konjunktur-alternativer.

¥y Tilveeksten i antal wegteskaber var i 1946 15 & 16.000 (beregnet efter segteskabsstatistikken
som antal indgdede wegteskaber — antal segleskaber oplest ved ded = antal wgteskaber oplost ved
separation eller skilsmisse; tal for separationer findes ikke, men man kan regne med, at &/, af skils-
misserne skyldes separation 2 dr tidligere, og flvtte disse 2 4r tilbage i tiden; antallet skilsmisser for
1948 er skennet pd grundlag af oplysninger for de foregiiende r), medens den efter prognoserne
kun skulle viere § 4 9.000,



