PRISREGULERING INDENFOR
KONSUMMALKHANDELEN

AfG THOMASSEN

ED lov af 5. august 1940 om bybefolkningens forsyning med m=lk

og flede blev der givet handelsministeren bemyndigelse til at ratio-
nalisere handelen med konsummelk i byerne og de bymsmssigt bebyggede
omrider for derved at gennemfere en nedbringelse af forskellen mellem
producent- og forbrugerpris pi melk.

Opgavens lesning i praksis blev overladt de kommunale myndigheder
efter handelsministeriets neermere direktiver, og byridene (i Storkebenhavn
et fellesudvalg for kommunerne) fik i denne forbindelse overdraget kon-
trollen med melke- og fledepriserne; for landdistrikternes vedkommende
skulle mzlkepriserne fortsat veere underiagt priskontrolridet.

I flertallet af landets byer er malkehandelen nu ordnet efter et konces-
cionssystem, der giver et enkelt eller et fatal af engrosmejerier eneret i en
vis periode pi behandling og engrossalg af konsummelk, og detailhandelen
er ligeledes i praksis forbeholdt et begrenset antal butikker og vogne. Ved
centraliseringen af mezlkens behandling og simplificeringen af det tidligere
helt desorganiserede fordelingssystem er der opniet en reduktion af mar-
ginen mellem producentpris og forbrugerpris pid gennemsnitligt omkring
7 ere pr. liter m®lk svarende til 25—30%s af behandlings- og fordelings-
omkostningerne. En nzrmere redgerels: for rationaliseringen i alminde-
lighed skal isvrigt ikke gives her.

Eneretssystemet nedvendigger en gennemfert priskontrol i alle handels-
led, altsd med producent-, engros- og delailpriser pi malk og flede. En
rekke serlige prisproblemer er her opstiet og vil fortsat vere tilstede, idet
rationaliseringsforanstaltningerne ikke er »krigsfedte restrikhioner«, men til-
sigter en varig omlegning af erhvervet i helt nye baner.

Producentprisen pi konsummelk mi i Danmark, hvor kun ca. 15 %o af
malkeproduktionen gir til direkte konsum i byerne, blive bestemt af, hvad
maxlken kan udbringes i ved produktion af smer, ost m. v. og ved anven-
delse til foderbrug. Nermere bestemt vil smerprisen angive malkens fedt-
vierdi, og ostepriserne og udnyttelsesmulighederne til svineproduktion m. v.
vil veere afgerende for verdien af den iedifrie del af m=lken, skummet-
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melken. Til den paa denne méde beregnede produktionsmelkspris mé
geres et vist tilleg som betaling for de s=mrlige omkostninger, der er for-
bundet med levering af konsumm:slk, herunder opfyldelsen af sundheds-
vedtzgternes krav,

Forsavidt de koncessionerede bymejerier stdr som kebere pi et frit
melkemarked, skulle nogen serlig kontrol med producentprisen ikke veere
nedvendig. Imidlertid er mlkeproducenternes organisationer i stand til
at pivirke priserne, og i en r@zkke byer er mmlkesalget overdraget til et
andelsmejeri, som ikke indkeber melk, men som pd anden méade mé have
fastsat en afregningspris iil producenterne (andelshaverne). Nér hertil
kommer, at man ikke kan regne med, ai de koncessionerede bymejerier i
almindelighed vil vere seerligt tilskyndede til at indkebe melken billigst
muligt, idet udsalgspriserne reguleres i overensstemmelse med indkebs-
priserne, er kontrol med producentprisen nedvendig.

I de gmldende melkeordninger i byerne findes s®dvanligvis en — dog
ofte ukoncis — bestemmelse om, at producentprisen er undergivet byridets
kontrol. For Storkebenhavns vedkommende er producentprisen, Keben-
havns melkenotering, tillige fastsat som maximalpris i henhold til pris-
lovens § 1. Medens der kan anferes gode argumenter for, at kontrollen med
engros- og detailpriser er overdraget kommunerne, som kan tage de swmr-
lige lokale forhold i hetragining, ma det anses for heldigst, om kontrollen
med leveranderpriserne blev overdraget ei centralt organ (priskontrolridet),
som kan have et sterre overblik over markedet, end det vil vere muligt
for det lokale byrid. Hensigten med meelkehandelens rationalisering wvar,
at forbrugerne skulle have fordelen af de indvundne besparelser; erfarin-
gerne synes at vise, at leverandererne til en reekke provinsbyer har opniet
en del af den besparelse, som efter loven burde vare tilfaldet konsumen-
terne.

Engrospriserne og — forshvidt mejeriet selger direkte til forbrugerne —
detailpriserne pid me=lk og flede baseres piA de regnskaber og regnskabs-
massige oplysninger, som mejerierne afgiver til kommunerne. Grundlaget
for prisanseettelserne er dog flere steder — navnlig i de mindre byer —
ret utilfredsstillende, idet en lebende kontrol med mejeriernes regnskaber
savnes. Specielt vil andelsmejeriernes regnskaber ofte vere meget sveert
gennemskuelige for byridene, idet den pris, som andelshaverne har opndet,
vil viere pavirket af en rwekke faktorer, der ikke direkte vedrerer konsum-
meelkssalget, f. ¢ks, produktion af ost, iscreme m. v., omfanget af tilbage-
leve~ing af skummetmsslk til andelshaverne m. v. _

Ved en rationel prisanssettelse ber tilstrebes, at det enkelte koncessione-
rede mejeri bliver tilskyndet til at gennemfere den bedst mulige skonomi
med hensyn til meelkens behandling og distribution. Hvor man i en by har
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flere koncessionerede mejerier, og prisansaetlelsen sker pa grundlag af det
gennemsnitligt opnaede udbylle, vil det cnkelte mejeri forisat voere tilskyn-
det til at sege sin egen drift tilrettelagt pa den mest skonomiske made, men
med hensyn til de udgifter, som mejerierne i fellesskab pétager sig, behover
dette ikke al veere tilfreldet. Og hvor man i en by kun har et enkelt kon-
cessionerel mejeri, kan der vere fare for, at deltes drifl belastes med
unedige omkostninger. Den kommunale kontrol vil nmppe — ej heller i
de sterre byer — vare si indgiende, at den er i stand til i alle tilfaclde at
skonne over nedvendigheden af afholdie udgifier.

Unsket om at fremme det enkelte mejeris interesse i driftsmeassige for-
bedringer kunne tmnkes opniet ved en overgang lil det regnskabssystem,
som kendes i de norske malkecentraler, Disse meelkecentraler er sammen-
slutninger af mejerier (andelsmejerier) indenfor et lokalt omride. Sam-
mensluiningen hviler pi del prineip, at melkeproducenterne uanset belig-
genhed og leveringsmide skal opni samme pris for melken, hvad enten
den anvendes til smor og ost m. v. eller til konsum, samtidig med, at det
enkelte mejeris driftsmeessige selvstyre soges bevaret. Baggrunden for en-
sket om denne prisudjevning var, al der bestod en meget stor prisforskel
pa melk, der anvendtes til produktion, og mexlk anvendt til konsum, og
dette medferte uholdbare konkurrenceforhold mellem de to maxlkeanven-
delser. [ praksis leses melkecentralernes opgave pa den méde, at de til-
sluttede mejeriers mmlkemmengde regnskabsmeessigt gir gennem ceniralen.
Mejerierne godskrives for den pris, de skal betale leverandererne, og denne
pris er i principet ens over hele landet, medens mejerierne til gengeld regn-
skabsmsssigt belastes med hele indt=gten af salget af mzelk og andre pro-
dukter med fradrag af de af malkecentralen ansatte beregnede driftsom-
kostninger, der varierer for de forskellige memlkeanvendelser. Disse drifts-
omkostninger, de sfikaldte driftsmarginer eller oms@tningsmarginer, fast-
swettes med periodiske mellemrum under hensyn iil, hvad el mejert med nor-
male driftsforhold mé antages at bruge.

Det vil ses, at dette udjevningssystem i princippet er en udjevning mel-
lem de forskellige mwmlkeanvendelser, hvorved konkurrencen mellem de
enkelte mejerer forsividt elimineres, men metoden har den fordel, at god
og dirlig drift ikke udjevnes. Det mejeri, som kan arbejde billigere end
de ansatte marginer, far selv fordelen herved og kan altsa udbetale sine
leveranderer tilsvarende hajere pris.

Dette system miite antagelig kunne overferes pi danske konsummeelk-
mejeriers forhold, siledes at der fastsaties visse normer for sterrelsen af
de forskellige omkostninger til varmebehandling, aftapning, distribution til
butikker o. 5. v., og sdledes at de lokale myndigheder indenfor de rammer,
der var angivne af en central myndighed, kunne fastssette de nedvendige
afvigelser fra normerne, som de lokale forhold méitle begrunde.
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Systemet forudswmtter en meget indgiende driftsstalistik for konsummeje-
rier som grundlag for ansettelsen af driftsmarginerne, og en sadan mejeri-
driftsstatistik findes ikke her i landet. Men der ber arbejdes pi en stand-
dardisering af mejeriernes regnskaber, siledes at ¢n rationel driftsstatistik
med tiden kan tilvejebringes, og dermed gore det muligt at realisere et
system i retning af det norske, der giver sterre sikkerhed for, at det lokale
monopol ikke bliver en sovepude for det enkelte mejeri, men at god drift
belennes og ddrlig drift straffes.

Betydelige vanskeligheder er dog knytiet til udformningen af en rationel
driftsstatisiik for danske konsummeelkmejerier, dels fordi salget er opdelt
i en razckke forskellige sorter, mellem hvis priser der opretholdes en betyde-
lig uligevegt (hoj fledepris og lav melkepris), dels fordi salgsformerne
varierer betydeligt fra by til by og dels endelig ogsi, fordi mejerierne er
kombinerede konsummezlk- og produktionsmejerier.

Noget rationelt kiterium for, hvilken fortjeneste man burde tillade de
mejerier, som ved malkehandelens centraiisering opnéede eneret, har kom-
munerne fakiisk ikke haft. Hvor et andelsmejeri har eneretten, mda man
sammenligne det, som andelshaverne har opndet for malken, med hvad
andre landm@and opnir; hvor bymejerierne er privatmejerier har man al-
mindeligvis ansat priserne siledes, at de kunne d=kke alle nedvendige om-
kostninger, herunder de af skallemyndighederne godkendte afskrivninger,
5%e forrentning af den bogforte egenkapital, en beregnet drifislederlon til
indehaverne samt endelig herudover et vist beleb i »avance«. Det sidste
beleb, der vel nermest ma betragtes som beregnet til den konsolidering,
sunde virksomheder normalt foretager, har i Storkebenhavn drligt udgjort
ca. Y/2 ore pr. liter solgt mzlk i gennemsnit for samtlige mejerier, men
belebet er ikke i og for sig anerkendt, som noget mejerierne kan have
krav pA.

Fra mejeriernes side har der veret tilbejelighed til under prisforhand-
lingerne at fmstne sig ved de fortjenester, som er opniet i andre brancher
indenfor handel og industri, men overse, at de former, hvori m=lkehan-
delen nu drives, har elimineret en meget viesentlig del af den risiko, som
er forbundet med forretningsdrift i frie brancher. Konsummszelkerhvervet
har som helhed opniet stigende fortjeneste som felge af rationaliseringen;
en forbedring af erhvervels kir milte ogsi anses for rimelig, men det mi
pa den anden side vere de kommunale prismyndigheders opgave at se til,
at der ikke ydes betaling for en risiko, der som folge af koncessionssyste-
met ikke lengere bestir.

Prisreguleringen mitte forventes at volde swmrlige vanskeligheder i Stor-
kobenhavn, hvor man har 15 koncessionerede mejerier, af hvilke det mindste
kun har ca. 1% af det samlede salg og det storste omtrent 25 %, og hvor
3 mejerier har knapt 75 %o af salget, medens 12 mejerier kun har godt



244 (. THOMASSEN

25 %, Tilmed er der — ogsi bortset fra sterrelsen - betydelige forskelle
mellem disse mejerier med hensyn til beliggenhed, driftsform m. v. Nir
priserne ansettes ud fra en vurdering af gennemsnitsudbyttel, ma det over-
vejende blive de 3 store mejerier, der bliver prisbestemmende, og da stor-
driftens fordele i mejeribruget er almindeligt anerkendt, kunne man for-
vente, at de mindre mejerier ville have vanskeligheder ved at klare sig.

Omend der har vewret betydelige forskelle i det opniiede udbytte, har
ulighederne dog ikke veret sterre, end at alle 15 mejerier har kunnet besti.
De store mejeriers fortrin med hensyn til lavere behandlingsomkostninger
har kunnet opvejes bl. a. af noget mindre distributionsomkostninger pi de
mindre mejerier. 1 denne forbindelse ma iages i belragining, at de 3 slore
mejerier har en uheldig indbyrdes placering,

Nogen lesning pd spergsmilet om den ekonomisk set mest hensigtsmeassige
bedriftsstorrelse for et konsummslkmejeri har de under priskontrollen efter
rationaliseringen indvundne erfaringer endnu ikke bragt. Hvad produktions-
mejerierne angdr, viser Danmarks mejeri-statistik, der omfatter ca. 800
andelsmejerier, stigende udbytte for mejerier med omszetning indtil ca.
5 mill. kg melk arligt. Antallet af mejerier over denne sterrelse er si
ringe, at man ikke véd med sikkerhed, om udbyttet fortsat er voksende
over denne grense. De foreliggende erfaringer fra kebenhavnske konsum-
melkmejerier synes at vise, at mejerier med 2—3 mill. kg melk arligt
arbejder dyrere end mejerierne med 8—10 mill. kg. Springet fra de sterste
af de mindre mejerier til de 3 store, som har en oms=tning pd 40—50 mill.
kg drligt, er imidlertid for stort til, at den stigende bedriftssterrelses be-
tydning kan belyses. At demme bl. a. efter planer, der har foreligget til et
nyt mejeri, er der en meget vaesentlig forskel mellem driftsomkostningerne
i et mejeri, som straks fra starten anlegges til en omsatning af 40—>50 mill.
kg, og et mejeri, der — som de 3 store i Kebenhavn — oprindelig er byg-
get til en langt ringere omsmining, men som i tidens leb er udvidet ved
stadige om- og lilbygninger. Disse mejerier synes kun at have realiseret
en begrznset del af de stordriftsfordele, som selve deres nuverende om-
setning kunne betinge.

Detailavancerne pi maelk blev ved de trufne rationaliseringsordninger
nedsat med beleb, der ansattes under hensyn til, hvilken meroms=®tning
detailhandlerne kunne piregne ved den centralisering, som gennemfortes.
Sterre forskydning i detailavancerne har i almindelighed ikke fundet sted
siden, idet de stigende udgifter har kunnet kompenseres ved den omsset-
ningsforegelse, som butikker og detailvogne har opndet i kraft af det sterkt
foregede me=lkeforbrug. Oms®tningsstigningen er sikret detailhandlerne
-derved, at nye bulikker og vognruter normalt ikke er tilladt oprettet.

Kontrol med detailhandlernes indtjeningseforhold er i Storkebenhavn



PRISREGULERING INDENFOR KONSUMMELKHANDELEN 245

etableret dels ved undersogelser af et sterre antal butiksregnskaber, dels
ved undersogelse af butiksindehavernes skatteindt®gter, Disse undersegel-
ser har dog kun kunnet give en vis vejledning med hensyn til, om avan-
cerne for ma®lk og flede var rimelige, dels fordi malkebutikkernes omsset-
ning for ca. to trediedeles vedkommende er andre varer end malk og flade,
dels fordi melke- og flodesalget stiller serlige krav med hensyn til udbring-
ning, butikkernes abningstider m. m.

Detailpriserne pi melk og flede i Storkebenhavn er faste, d. v. s. pd
samme tid minimal- og maximalpriser. Arsagen hertil er dels, at man ved
malkeordningens indferelse ville imedekomme detailhandlernes interesse
i at sikre sig mod de fer ordningen herskende tilstande, hvor enkelte bu-
tikker solgte mmlk som reklamevare til iabgivende priser, dels at prisfor-
skelle indenfor det storkobenhavnske omride mélte give anledning til util-
fredshed hos forbrugerne, der som folge af opdelingen af byen i salgsom-
rider er henvist til at kebe et bestemt mejeris produkter,

Blandt melkeordningens nydannelser indenfor detailhandelen var de
sikaldte budpenge, der gelder i Storkebenhavn og en del provinsbyer, og
gsom gir ud pd, at priserne pi tilbragt meelk og flede er 2 4 3 ere hojere
pr. flaske (uanset sterrelsen) end priserne pA den melk og flede, som kun-
derne henter i butikken. Det har ikke veeret tanken ved ansmttelsen af
budpengebelpbet, at dette skulle dekke den fulde udgift til udbringningen,
idet man har regnet med, at en vis udbringningsudgift hviler som en art
fast udgift paA butikkerne. Budpengene har i praksis virket uden at have
givet hverken handlende eller forbrugerne anledning til klager.

Endelig skal som et serligt forhold nwmvnes, at der ved handelsministe-
riel bekendtgerelse er fastsat en returafgift pAi memlk og flede, der er ud-
leveret til detaillister, idet disse ved returnering af varer til leverandererne
mi lide et fradrag i prisen pi 10%. Denne returafgift har haft en swr-
deles gavnlig virkning i retning af at formindske de for melkehandeclens
rationalisering meget store returer, der, som felge af at returvarerne var
steerkt forringede i1 vaerdi, ja ofte helt uanvendelige, betod en vasentlig be-
lastning af m:mlkehandelens omkostninger. Den ulempe, som returafgiften
kan have ved i visse tilfeelde at fore til overdreven forsigtighed i detail-
handlerens dispositioner, siledes at han ikke har melk nok til kunder, der
forst indfinder sig i butikken umiddelbart for lukketid, er i hvert fald ringe
sammenlignet med de besparelser, som er opnéet ved, at returmeelken nu
kun andrager et minimalt kvantum. :

Et serligt prisreguleringsspergsmal opstdr med hensyn til at forhindre,
at den stigende oms®ining og dermed normalt stigende fortjeneste, som béde
engros- og detailmejerier har opndet i kraft af rationaliseringen, giver sig
udslag i forhejede afstdelsessummer for disse forretninger ved salg. Det ma
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her vare naturligt, at kommunerne udever en konlrol, der tilsigter at for-
hindre, at den opniede monopolstillings fordele indregnes i salgspriserne.

Engrosvirksomhedernes antal er ikke stort, og flertallet af disse virksom-
heder drives i selskabsform; salg af disse virksomheder er derfor ikke noget
hyppigt fenomen. I de tilflde, der har foreligget i Storkebenhavn siden
rationaliseringens gennemferelse, har det kommunale mealkeudvalg ladet
bygninger, maskiner m. v. vurdere efter samme principper, som blev an-
vendt overfor de ved rationaliseringen nedlagte virksomheder, og har kun
tilladt en afstielsessum, der ikke oversteg denne vurdering. Hvad betalingen
for goodwill angér, har man principielt begransect denne til det, som den pi-
gxldende mejeriejer ville have opniet efter erstatningsordningen for de ned-
lagte mejerier, men har altsd ikke tilladt ejeren at beregne goodwill for den
oms@tningsforegelse, som blev tillagt hans virksomhed ved selve rationali-
seringsordningen.

I mods=tning til, hvad der gelder for engrosmejerierne, finder der blandt
detailforretningerne meget hyppige ejerskifter sted. I de senere 4r er der
i op imod 10 %o af melkeudsalgene Arligt sket ejerskifte; for rationaliserin-
gen var ejerskifterne endnu hyppigere.

Ved rationaliseringen i Kebenhavn skete der ikke nogen sterre begrsns-
ning i antallet af melkeudsalg, idet det blev fastsat, at den nedvendige
reduktion af antallet i hovedsagen skulle ske successivi ved ejerskifier. Fra
magistratens side fulgte man, hvilke priser, der blev betalt for de udsalg,
der opndede tilladelse til salg, og da afstdelsessummerne syntes at udgere
en stigende procent af omsztningen, fastlagde man i 1945 en hejeste grense
for den goodwill, der mitte betales. Belghet sattes til 7 %s af omsminingen,
hvilket svarede til de priser, der pi daveerende tidspunkt faktisk var de
gaeldende. Denne grzense er siden fastholdt.

I praksis vil det veere meget vanskeligt at kontrollere, at der ikke betales
overpriser ved salg af melkebutikker, idet der er adskillige mader, hvorpa
sddanne overpriser kan camoufleres. Det mi dog antages, at den kontrol,
som bide i Kebenhavn og i provinshyerne fores med afstdelsessummerne,
har en vis virkning i retning af at holde priserne nede, og at kontrollen
navnlig tjener til beskyttelse for en vis kategori af godtroende kebere. I
Kebenhavn har malkebutikker gennem mange ir veeret efterspurgt dels
af provinsboere, som feler sig tilirukket af storbyen, dels af andre, som reg-
ner med, at sidanne forretninger kan drives uden faglig viden og give et
let og behageligt levebrosd. Tilskyndet af entreprenante sikaldte »kommis-
sionzerer«, der lever af at s®lge den slags smi butikker, er der ofte betalt
urimelige priser og lidt store skuffelser til skade for de pig=mldende selv,
for branchen som helhed og for kunderne, som bliver dirligt betjent gen-
nem en stadig skiftende kreds af ukvalificerede butiksindehavere.

En betydelig og tiltreengt sanering af denne handel med sméibutikker er
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opniet ved kommunens kontrol med overdragelsen af mslkebutikker, og
de darligste og mindste hutikker er nedlagt. Et andet spergsmil er dog,
om de anvendte midler har veret rationelle. Formentlig kunne man have
opniet gode resultater i retning af en forbedret butikshandel indenfor
melkebranchen ved at have pilagt malkebutikkerne en koncessionsafgift
pé f. eks, 1000 kr. pr. butik uanset sterrelse, en afgift, som sd kunne vere
reguleret under hensyn til de skiftende indtjeningsmuligheder for branchen.



