MEDDELELSER OG OVERSIGTER

NOGLE EJENDOMMELIGHEDER I DANSK INDKOMSTBESKATNING

Det var forst ved Skattereformen af 1903, at der her i Landet gennemferles
en ordiner Indkomstskat til Staten. Denne Indkomstskat var kun i meget ringe
Grad progressiv. Saaledes begyndte Skatteskalaen med 1,3 % for skattepligtige
Indkomster under 2000 Kr. og endte med 2,5 % for Indkomster paa 100,000 Kr.
eller derover. Senere hen er der foregaaet betydelige Endringer i Skatleskalaen,
idet ikke alene Skatlen paa en given Indkomst er blevet starre, men ogsaa
Progressionen er tiltaget i vzesentlig Grad. Til Belysning af disse Endringer op-
stilles nedenstaaende Tabel.

Skattepligtig Shattesats i pCt. af skattepligtig Indkomst efter Lov af:
Indkomst “1"5 “f: a.lru mfﬁ | “}'b uf:u | "'l'rw m.lri s “l'r: Wfa
1903 | 1909 | 1912 | 1915 1 1917 | 1917 : 1919 | 1922 | 1937 | 1940 | 1946
Loo0. ... 1,3 1,3 1.5 | 1,5 1,5 1,0 0,7 ! 0,7 0,8 2.6 2,6
2.000....1 14 14 1,6 1.6 1,6 1,6 1,4 1.4 1,6 4,1 4,1
5.000. ... 1,6 2,0 24 2,4 24 | 24 2,8 2,6 3,0 7.6 7,8
10.000. ... 1.9 2,6 31 3,3 3.4 4,1 4,5 4,1 49 | 11,6 | 118
20.000. ... 2,1 3,0 3.6 4,1 4.7 5,6 G2 | 6.3 86 | 17,1 18.6
50.000....) 24 3.7 45 | 5,5 9,0 9,0 9.4 98 | 14,6 | 248 | 288
100.000. ... 2.5 4,0 4,9 6,0 | 10,5 11,6 | 187 | 13,2 | 188 | 30,1 35,9
200.000. ... 2.6 4,0 i 8,0 6,0 | 10,5 12,6 | 15,8 | 16,6 | 24,9 | 35,1 41,3
500.000. .., 2.5 4,0 | 50 6,0 | 10,5 13,5 | 18,9 19.8 | 29.3 | 42,0 | 487
1.000.000., ... 2.5 40 | 50 6.0 | 10,5 | 14,5 I 21,0 209 ) 320 46,0 | 528

Indkomsten i Tabellens Forspalte er den Indkomst, hvoraf Skat beregnes, d.v.s.
Indkomsten efter Fradrag for Forsikringspramier, betalte Skatter, Eksistensmini-
mum, Bernefradrag og Fradrag for Hustrus Selverhverv, Det fremgaar af
Tabellen, at der siden 1903 har fundet en overordentlig staerk Udvikling Sted
i Progressionen, og detle gelder navnlig de starre Indkomster, Statsskatten af en
skattepligtig Indkomst paa 10.000 Kr. er f. Eks, i 1946 godt 6 Gange saa stor som i
1903, medens Skatten af en Indkomst paa 100.000 Kr. i det nevnte Tidsrum er
blevet godt 14 Gange starre. For de mindre Indkomster steg Beskainingen ikke saa
steerkt indtil 1940; men i detie Aar blev Skaiten af de mindre Indtmgter ogsaa
viesentlig forhgjet. Fra 1937 til 1940 er Skatten af en Indkomst paa 2,000 Kr. saaledes
blevet ca, 2% Gange sterre og for Indkomster paa 5.000 Kr. ligeledes ca. 2} Gange
storre. Af de personlige Indkomstskatter er foruden Statsindkomstskatten ogsaa Ind-
komstskatten i Kommunerne samt Indkomstskatten til den falleskommunale Ud-
ligningsfond af progressiv Karakter. For at sammenligne de Skalaer, hvorefter
disse Skatter udskrives, anvendes nedenstaaende Figur, der i pCGt. af Indkomsten
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angiver de Beleb, der af Indkomster paa indtil 400,000 Kr. aarlig skal
svares ' henholdsvis Statsskat, Kommuneskat i Keobenhavns Kommune, fzelles-
kommunal Skat (Skalaen for Forsgrgere) samt disse tre Skatter ialt. Indkomsten
er den Indkomst, hvoraf Skat beregnes, jfr. ovenfor.

Det fremgaar af Figuren, at Progressionen i Statsskatten er sterre end Pro-
gressionen i Kebenhavns Kommuneskat, og at Progressionen i den fmlleskommu-
nale Skat er ret ringe. Endvidere ses det, at den stmrkeste Progression findes
i den nederste Del af Skalaen. Betragter vi Indkomstintervallerne 0—200.000 Kr.
og 200.000—400,000 Kr. fremgaar det, at den samlede Skat i det forste Interval
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stiger til 67 pCt. af en skattepligtig Indkomst paa 200000 Kr, og i det andet
Interval til 76 pCt. af en skattepligtiz Indkomst paa 400.000 Kr, alisaa en
veesentlig ringere Progression i det sidste Interval. Af en skattepligtig Indkomst
raa 1.000,000 Kr. vilde den samlede Skat udgere 86 pCt.

Ved Opgerelsen af sin skattepligtige Indkomst har Skattevderen Ret til at fra-
drage de Skatiebelob, han har erlagt i Aarets Leb. For at belyse Virkningerne
af denne Regel er i Tabellen sverst paa nmste Side beregnet Skatten af forskellige
Indiegler fgr og elter Skattefradraget er foretaget. .

I Kol. 1 er anfert den skattepliglige Indkomst efter Fradrag for Forsikringer
og betalte Skatter og i Kol. 2 de Belsb, der i 1947—48 skulde svares i Statsskat,
Kommuneskat til Kebenhavns Kommune og fmlleskommunal Skat. Skatten er
beregnet for en Familieforserger uden Bgrn, Der er ikke foretaget Fradrag for
Eksistensminimum, og endvidere forudssttes det, at Hustruen ikke har noget
Selverhverv. I Kol. 3 er derefter anfert Indkomsten uden Skattefradrag, idet der
regnes med en konstant Indteegt i de nsermest foregaaende Aar, saaledes at Skatte-
belebet for hver enkelt Indkomstgruppe er uendret i de nmrmest foregaaende
Aar. Kol. 3 bliver da lig med Kol. 1 plus Kol. 2. I Kol, 4 er beregnet de Belasb,
der skal svares i Skat, saafremt de geeldende Skalaer anvendes paa den fulde
Indtzegt i Kol. 3. Oversigten viser klart, at Fradragsreglen er af sterst Belvdning
for de store Indkomster, saaledes at Fradraget formindsker Progressionen meget
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'! ! Skattencdsmet- .
Indkomst Indkomst | telse som Folge Kol. 5
efter Skat heraf uden ! Skat heraf af Skattefradrag | i pCt.af
Skattefradrag Skattefradrag | i [ndkomsten Kol. 3
| {Kol. 4 <+ Kol. 2)
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1.500 110 1.610 128 18 1,1
2.000 196 2.196 226 30 1,4
3.000 397 3.397 476 78 2,3
4.000 623 4.623 784 161 3,0
5.000 891 5.801 1.124 233 4,0
8.000 1.753 9.753 2.320 567 i 5,8
10.000 2.401 12.401 3.306 905 7.3
15.000 4.351 19.351 6.274 { 1.923 8,9
20.000 6.561 26.561 10.008 | 3.447 13,0
100.000 57.835 157.835 101.647 i 43.812 27.8

steerkt, Ud fra Formaasalet at udligne Indkomstfordelingen mellem Klasserne maa
Reglen derfor siges at varre hejst uhensigtsmaessig, Saafremi Indkomsterne er lige
siore i de forskellige Aar, begrenser den faktisk Skatteudskrivningen til maksimall
50 pCt, af Indkomsten uden Fradrag.

Forinden Skatten beregnes, reducerer Myndighederne Indkomsten (uansel
dennes Slarrelse) med et Belab, hvis Sterrelse er afhsengig af det Antal Bern
under 15 Aar, Skatteyderen har, det saakaldte Bernefradrag. Hensiglen med dette
er at give visse Skattelettelser for Forsergere med Born., For Hovedstadens Ved-
kommende udgjorde Be¢rnefradraget for Skatteaaret 1947—48 felgende Belob:

For 1 Barn 500 Kr. — For 2 Bern 1100 Kr. — For 3 Bern 1800 Kr. og yder-
ligere 700 Kr. for hvert Barn udover 3.

For at undersege Fradragets Betydning er foretagel nedenstaaende Beregning.
I Forspalten er anfert Indkomsten, som den opgeres af Skaileyderen selv, d.v.s.
me< Fradrag for betalte Skatter og Forsikringspramier, men uden Bernefradrag

L] o2 | s ] 4 | s | e 7. | s | o | 10 | 1

I :Esat t Skaitebeleb ved Skatteneds. pr. tilkommende Barn

ndkoms :

0 Born |1 Barn [2 Barn | 3 Bern | 4Barn | 5Bern || 1. Barn | 2. Barn | 3. Harnrd,ﬁarn| 5. Barn

Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. [ Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1.500 110 3 11 0 0 0 79 20 11 o 0
2.000 1496 110 27 q 0 0 86 83 20 7 0
3.000 397 297 178 59 14 0 100 118 120 45 14
4.000 623 310 377 236 110 230 113 133 141 126 87
5.000 591 757 600 442 2971 162 l-, 134 157 138 145 135
8.000 1.753 | 1.606 | 1.430 | 1.224 | 1.028 | 837 147 176 206 196 191
10.000 2,401 | 2.239| 2.045| 1.818 | 1.606 ].400| 162 194 227 | 212 206
15.000 4.351 | 4.150 | 3.909 | 3.627 | 3.346 | 3.071) 201 241 282 | 281 275
20.000 6.361 | 6.340| 6.075 | 5.765 | 5.456 | 5.147 | 221 265 310 309 309
100.000 }57.835 [57.492 |57.080 [56.600 |56.120 55.6-10“ 43 | 412 480 | 430 &80

] H

og Fradrag for Eksistensminimum, I de flg. seks Kolonner er anfert de Beleb,
der i Skatteaaret 1947—48 skal svares i Indkomstskat til Staten, Udlignings-
fonden og Kebenhavns Kommune, naar Skatteyderen har henh., ingen Bern,
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1 Barn, 2, 3, 4 og 5 Bern. I Kol, 7—11 er derefter beregnet den Skaltenedsmettelse,
som Tilkomsten af henh. det 1., 2, 3., 4. og 5. Barn bevirker for de forskellige
Indkomstisterrelser, Betragter vi her hver Kolonne for sig, vil det ses, at Skatte-
lettelsen bliver stprre, jo sterre Indkomten er. F.'Eks. betyder Tilkomsten af det
3. Barn for en skattepliglig Indkomst paa 1500 Kr en Skattelettelse paa 11 Kr.
aarlig og for en skattepligtig Indkomst paa 100.000 Kr. en Skattelettelse paa 480
Kr. aarlig.

Lser vi vandret i Tabellen, vil det ses, al de sterste Skattelettelser for de
smaa Indkomster indtraeder ved et ringe Berneantal, For de sterste Indkomster
paa 15.000 Kr, og derover er Skaltenedsmttelserne ved Tilkomsten af det 3. 4.
og 5. Barn omirent lige store, medens langt den sterste Skattelettelse for Mellem-
indteegterne paa 3.000—10.000 Kr. indtreeder ved det 3. Barn. (I Keol. 7—11 er
det stersie Tal i hver vandret Linie kursiveret,

Denne Virkning af Barnefradraget er selvsagt hsajst uheldig. Det synes urimeligt,
at en Familie med en Indtegt paa 3.000 Kr. naar den faar sit 3. Barn kun faar
en Skatteletielse paa 120 Kr., medens Familien med 10.000 Kr, i Indtzegt ved
dei 3. Barn faar en Skalleletlelse paa 227 Kr, Forholdet burde snarere vaere det
omvendte. Ligeledes synes det urimeligt, at det hos de daarligst stillede er de
forste Boern, der bringer den storste Skattenedgang og hos de bedst stillede de
sidste. Det er jo ikke hos de velstillede, at de store Berneflokke skaber et socialt
Problem.

Disse uheldige Virkninger af Bernefradragene kommer frem paa Grund af, at
vor Indkomstheskatning er progressiv. Jo ste¢rre Indkomsten er, desto sterre er
den Sats, der anvendes ved Beskatningen, og desto mere vil et givet Fradrag
i Indkomsten da formindske Skatten. Ligeledes er det en Foelge af Progressionen,
at jo flere Bern man har, eller jo flere Fradrag der er foretaget i Indkomsten,
desto mindre skulde man betale i Skat ved det sidste Fradrag, saaledes at Skatte-
nedgangen aftager, naar Berneflokken vokser.

Forklaringen paa at de ovenfor paapegede Urimeligheder er opstaaect, maa
formentlig seges deri, at Fradragsreglerne er indfert paa et Tidspunkt, hvor Ind-
komstskatten kun i ringe Grad var progressiv, og hvor de derfor virkede paz en
mere rimelig Maade, Ved den forstrkede Progressivitet er Tiden lsbet fra dem,
og man kan vel derfor gaa ud fra, at den Skattereform, der igennem lmngere
Tid har wveret forheredt i Skattekommissionen, vil raade Bod paa de opslaaede
Urimeligheder, J. Johs., Madsen.



