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VIS man betragter udviklingen af statistiken f. eks. i de sidste halvt
hundrede ér, vil man se, hvorledes forskellige omrider har haft deres
hejkonjunktur for derefler efterhiinden ligesom at falde i lave.

Noget lignende gelder for hele det statistiske apparat, som man kort kan
karakterisere ved nationalindkomsten. Det er utvivisoml »the new look«
pi statistikens omride, og nogle af de levefedder og gesvejsning, som dette
begrebsapparat er udstyret med i ejeblikket, vil sikkert falde vak, men
tilbage vil sti en sund karne, der ligesom megen anden statistik vil vise
sig levedygtig.

Nationalindkomststatistiken og nationalindkomstteorien har haft en ri-
vende udvikling i de sidste 10—15 ar. Det er ikke si forferdelig leenge
siden, at man kun interesserede sig for nationalindkomsten som en helhed.
Man mente heri at have fundet et velstandsmil. Streengt taget var det kun
en del af nationalindkomsten, som skulle give udtryk for velstandsudviklin-
gen, nemlig konsumet, men da dette udgjorde en meget betydelig del af
nationalindkomsten, blev begreberne ud fra dette synspunkt let synonymer.

Man interesserede sig ogsd for nationalindkomsten som et mdl for pro-
duktiviteten. Nalionalindkomslen omregnet til faste priser sat i forhold til
den produktive del af befolkningen, skulle give et udtryvk for, hvorledes
produktiviteten i samfundet udviklede sig. Man lukkede tilsyneladende aj-
nene for den udvanding af produktivitetsbegrebet, der skete, nar det over-
fartes fra de egentlige produktive erhverv til offentlige ydelser, huslejen, bio-
grafer og teatres produktive indsats m. v.

Det var dog farst, da nationalindkomsten gik ind som et led i konjunktur-
analysen, at den store inleresse for begrebet viste sig. For ved konjunktur-
analysen var det ikke den totale indkomst, der interesserede, men national-
indkomstens opdeling pd konsum og investering, der kom i ferste raekke.

Der er en sidelsbende udvikling i den generelle ekonomiske teori og na-
tionalindkomstteorien., I den skonomiske teori har Keynes og Stockholm-
skolen, som bekendt, givet de totale kategorier: nettoindkomst, konsum, op-
sparing og investering, en meget betydende plads, og 1 konsekvens heraf er
nationalindkomslieorien blevet udviklet. Der foreligger dog endnu ikke
fuldstendig afklarede begreber, s i fremtiden vil der ogsd veere et vidt
virkefelt for ekonomer og statistikere pi dette omride.
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Ved siledes i stigende grad at interesscre sig for opdelingerne er skridtet
ikke langt til opstillingen af et egentlig nalionalregnskab eller et ekocirk-
system, og har man ferst detie lagt nogenlunde fast, vil de sidste skridt
viere nationalbudgettet, hvor man forseger at lese den vanskeligste opgave,
at sige noget om fremtiden.

IL.

De opgerelser over nationalindkomsten, som er foretaget af Det stalistiske
Departement, er baseret pi den sdkaldte produktionsstatistiske metode, som
i korthed gir ud pd for de enkelte erhverv at bestemme nationalindkomsten
som produktions-(salgs-)veerdien af de frembragte varer og tjenesteydelser
efter fradrag af de medgiede ri- og hjmlpestoffers verdi. Summen af de
siledes beregnede indkomster for de enkelte erhverv, de enkelte erhvervs
bidrag, har man kaldt bruttonationalproduktet. Man har forst og fremmest
ved dette ord villet fremholde, at den produktionssiatistiske metode siger
noget om varernes og tjenesteydelsernes veerdi, det er varesiden, man har
interesserel sig for. Nu er det ikke det samlede nationalprodukt, der inter-
esserer mest, men som allerede nmvnt swrlig fordelingen pd konsum, inve-
stering og eksportoverskud m. v. Det nationalprodukt, der danner ud-
gangspunktet for Departementets opstillinger, er derfor nationalproduktet
til markedspris, d. v. s. at i opgoerelsen er medregnet de indirekte afgifter,
medens derimod de forskellige pristilskud ikke indgar,

Fra delte begreb kan man derefter komme til flere andre relevante be-
greber, ved forskellige fradrag eller tilleg, siledes som det er vist i fol-
gende oversigt.
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Jeg skal kommentere de forskellige begreber. Konsumet omfatter bide
det egentlige varekonsum og forskellige tjenesteydelser. Ogsi det offent-
liges forskellige vdelser vedrerende undervisning, den sociale administra-
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tion, justits- og militerviesen m. v. er opfaitet som konsum. Ved realinve-
stering er forstdet de fysiske investeringer, der sker inden for landets gren-
ser, og ved eksportoverskuddet forstis endelig forskellen mellem betalings-
balancens lebende indt=gter og udgifter, nir bortses fra renter og dividen-
der.

Hvis man fra nationalproduktet til markedspris fradrager de indirekte
skatter og legger de forskellige pristilskud til, fis det, man kalder faktor-
indkomsten. Denne svarer til aflenningen af produktionsfaktorerne. Reg-
ner man indkomsten brutto, indgir afskrivningerne i belebet; regner man
indkomsten netto, er afskrivningerne fradraget. Af denne indkomst méi af-
gives noget til udlandet, i form af renter og dividender, medens der om-
vendt fra udlandet modtages renter og dividender. Hvis man derfor
til faktorindkomsten legger finansindteqgten (nettorenter og -dividender),
fads det, man kan kalde nationalindkomsten til faktorpris.

Under mere normale forhold vil dette begreb svare til samfundets (bor-
gernes og det offentliges) indkomst, men i det ojeblik gaveydelser o. 1. kom-
mer til at spille en afgerende rolle, mi disse indgd i billedet, siledes at
gaver, modtaget fra udlandet, ma forege den disponible indkomst, medens
gaver, afgivet til udlandet, vil formindske den. Man mé# derfor, nir man
befinder sig i en epoke med UNNRA- og Marshallhjzlp, til nationalindkom-
sten legge udlandstransfereringerne, d. v. s. nettogaverne fra udlandet, Hvis
man dertil fojer de indirekte skatter og fradrager de forskellige pristilskud,
som blev fradraget nationalproduktet til markedspris, kommer man derved
endelig til det, som man kan kalde den disponible indkomst, det beleb, man
efter engelsk og svensk terminologi er tilbejelig til at kalde nationaludgiften,
Ved at se pA skemaet kan man herefter klargore sig, hvorledes dette belab
mi fordeles efter anvendelse. Det mi for det ferste omfatte konsum, real-
investering og udferselsoverskud, de poster, der indgik i nationalproduktet
til markedspris, men hertil er yderligere kommet finansindkomsten og trans-
fereringerne. De sidstnsevnte tre poster: udferselsoverskud, nettofinansind-
teegt og transfereringen, kaldes under eet finansinvesteringen. 1 ejeblikket
er den for Danmarks vedkommende negativ og angiver udlandets bidrag
til financiering af realinvesteringen.

Nir man sdledes ved afgange og tilgange kan operere med forskellige
indkomstbegreber, bliver det naste skridt, at man ensker begrebsapparatet
udvidet til en belysning af samspillet mellem de forskellige sektorer i sam-
fundet, og man er da ovre i nationalregnskabet eller i skocirk-systemet.

IIL
Nationalregnskabet er en talmeessig opstilling, der belyser hovedposterne
i det ekonomiske kredsleb.
16
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Det drejer sig i mods@tning til nationalbudgetiet om en analyse af, hvad
der er sket — c¢n ex-posl-analyse.

Den tekniske opstilling er det dobbelte bogholderis, siledes at enhver
konto optrieder som en indtegispost pa en sektor og en udgiftspost pa en
anden.

For 1947 foreligger i Statistiske Efterretninger nr. 25, 1948, en opstilling,
som er anfert pi den felgende side.

Som det ses, {indes der i opstillingen 1 alt 5 sektorer, hvoraf den forste
er en slags samlescktor — medens de folgende fire er specialsektorer.

En ganske kort gennemgang af systemet vil vise, hvad man kan se af et
siidant regnskab.

Den forste kolonne helyser i et vist omfang de indkomstbegreber, som for-
an er gennemgact. Man kan dog f. eks. ikke af indtwegissiden alene udlede
nationalproduktet, fordi nationalregnskabsopstillingen krever, at man ikke
.indferer nettotal, f. eks. eksportoverskud, forskel mellem indirekte skatter
og subsidier m. v. Detle er ¢t minus ved opstillingen, hvilket Departemen-
tet har segt at riide bod pi ved at indfare de vmsentligste indkomstbegre-
ber direkte i opstillingen. Disse fremgar som en diffecrens. F. eks. frem-
kommer bruttonalionalproduktet som en forskel mellem de indisgter, der
er opniiet ved salg af wvarer til konsum, realinvesteringen og udforselen og .
udgiften til indferselen. Bruttonalionalproduklet kan ogsd beregnes som
en sum af aflenningen af produktionsfakiorerne (len, rente og overskud)
plus afskrivninger og vedligeholdelse plus indirekte skatter m. v. og med
fradrag af subsidierne. Af kontoen for nationalproduktet og nationalind-
komsten kan af indtzgtssiden ses bruttonationalpreduktets anvendelse, nir
som nzvnt indferselen af varer og Ltjencster opfattes som cn negativ ind-
tegt, medens udgiftssiden viser indkomstudbetalingerne og forholdet mel-
lem nationalprodukt og nationalindkomst samt mellem brutto og netto-
begreberne, forudsat ligeledes at subsidicrne og renler og dividender fra
udlandet betragtes som negative udgifter.

Den farste af undersektorerne, den private sektor, belyser bl. a. den
disponible indkomst indenfor denne seklor. Denne fremgir for 1947 af
felgende opstilling:

Mill. kr.
Lon, rente og overskud til private personer .............. 13.887
Finansindioegt . ...t et ettt 35
Transfereringer, nemlig
Mill. kr.
Benter af indenlandsk offentlig geld ........... - 136
Sociale understottelser ... .. ... . i + 8§70
Direkte personlige skalter ................ ..... =+ 1.330
Gebyrer og bader ....... ... i i = 173
I alt transferering ......... .. e iionn. - 499

Disponibel indkomst ... iiiiinnnns 12923
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Denne indkomst anvendes enten til konsum eller opsparing. Konsumet
er bestemt dirckte og andrager 13.148 mill, kr., hvorefier den private op-
sparing skulle andrage -+ 225 mill, kr. Betydningen af, at den private op-
sparing siledes bestemmes som en differens, skal omtales nmrmere i det
folgende,

Ved opstillingen ovenfor er renten af den indenlandske gald opfattet som
en transferering. Det er muligvis mere rimeligt at behandle denne som en
finansindteegt i lighed med renter og dividender i forhold til udlandet, idet
det drejer sig om betaling for en modydelse, siledes at transfererings-
begrebel indskrenkes til sociale understetielser, skatter o. 1. samt gaver.

Indenfor den offentlige sektor er udgiftssiden swmrlig interessant, idet den
belyser dels de realekonomiske sterrelser: konsum og opsparing, dels
finansindtzgien og transfereringer.

Sektoren udlandets lobende mellemveerende med Danmark er en sam-
mentrengt belalingsbalanceopstilling, hvor overskuddet p& den lebende be-
talingsbalance -~ 437 mill. kr. er det, der foran er kaldt finansinvesterin-
gen og svarer til summen af udforselsoverskud (-~ 367 mill kr.), netto-
finansindtzest (= 70 mill. kr.) og transfereringer i forhold til udlandet
(regnet = 0). Denne negative finansinvestering giver udlryk for de lin,
vi har modiaget for at opretholde invesleringsvirksomheden,

Endelig er der sektoren epsparing og investering, hvor nettorealinveste-
ringens financiering seerlig piakalder interesse. Denne fremgir af indtegts-
siden og viser, at investeringen dels er [inancieret gennem opsparingen
(henholdsvis det offentliges, selskabernes og den private opsparing), dels af
underskuddet pi betalingsbalancen, den negative finansinvestering!).

Et nationalregnskab som det skitserede har ulvivlsomt mange fordele:

1. Det giver et godt overblik over de forskellige delstorrelser i den eko-
nomiske sammenhaeng, men i sig selv ikke nogen Arsagsforklaring. Den
ma legges ind i kommentarerne til tallene. Opstillingen vil ofte ogsi gere
det lettere at fa placeret de forskellige sterrelser rigtict i den ekonomiske
sammenhang,

2, Systemet har utvivisomt ogsi visse pmdagogiske fordele, som skyldes
det under 1. nevnte.

3. Systemet vil ofte afdaekke eventuelle forglemmelser i tidligere opstil-
linger. Del tvinger en til, si vidt gerligt at fa alle poster med.

4. Da systemet bide har en indtmgts- og en udgiftsside, vil »huller« i
statistiken kunne udfyldes gennem restberegninger.

1y Som det omtales i det fslgende, er det en fordel at regne med bruttoinvesteringerne
[remfor med nettoinvesteringerne, idet bruttoinvesteringerne kar bestemmes wvasentligt mere
nojagtict end nettoinvesteringerne, fordi en bestemmelse af afskrivningernes stoarrelse er meget
usikker og problematisk. Delte medforer, at man sikkert i hejere grad ogsd burde beskaltige
sig med Dbegrebet bruttoopsparingen i siedet for (neltojopsparingen, selvom sbrutltoopsparin-
gen: ikke synes at have wvundet hevd i teorien.
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Systemet har dog ogsi visse ulemper:

1. Mange af de mest interessante tal fremgéar ikke direkte af opstillingen,
hvilket som nevnt Departementet har sogt at afhjelpe ved at indfere de
vasentligste indkomstbegreber direkte i systemet.

2. Overskueligheden kan mistes, hvis man presser alt for meget ind i
opstillingen. Det kan man dog riide bod pid ved indferelse af hjzlpetabel-
ler og smropstillinger for de enkelte scktorer, idet nationalregnskabet kun
i ringe omfang er eller ber vare et stivnel skema.

3. Under 4. foran er omtalt restberegningerne. Flere poster kan ikke
direkte bestemmes, men fremkommer som forskelle mellem visse indtegts-
og udgiftsposter. Det er en gammelkendt sag, at de fejl, som de enkelte
poster, der benyltes ved beregning af resterne, er beh=mftet med, overfores
pi resterne, og da resterne er mindre, vokser usikkerheden. For e¢ksempel
beregnes den private opsparing som en rest, idet den fremgir af felgende
sammenhaeng: Bruttoinvesteringer = afskrivninger = nettoinvestering =
opsparing, Indenfor opsparingen kan det offentliges opsparing og selska-
bernes opsparing bestemmes, Forskellen mellem den samlede opsparing
og summen af den offentlige opsparing og selskabernes opsparing giver
den private opsparing, Denne private opsparing er usikker, bide fordi be-
regningen af afskrivningerne er usikker — den samlede opsparing bliver
folgelig beh=xftet med en vis fejl — og fordi beregningen af selskabernes
opsparing ogsé er usikker. Begge de n®evnte usikkerhedsmomenter pavirker
tallene for den private opsparing.

IV,

Foruden gennem nationalregnskabet kan den ckonomiske sammenhseng
belyses gennem okocirk-systemet').

Frisch angiver de skonomiske stremme ved buede linier, siledes som det
vil fremgid af felgende sterkt forenklede model, der er anfert til belysning
af teknikken.

Stremmene har samme verdi pd linierne mellem to punkter. For de
reale stromme (vare- eller tjenestestremme) har man fastsat, at bevaegel-
sesretningen er den samme som urviserens, Vaerdien af de stremme, der
bevager sig til et punkt, er af samme sterrelse som vierdien af de stremme,
der forlader punktet. Dette fremgir af figuren.

Man ser, hvorledes strommen pA 10 fra d til a deles i punktet a i to
stromme, hver pd 5. Dernzst deles den ene strem pa 5 fra a til b yder-
ligere i punkt b i to stremme pi 3 og 2.

1y I fordret 148 blev der Ira Oslo Universitets ekonomiske institut offentliggjort en rede-
gorelse pd engelsk omhandlende ekocirksystemet. Redegerelsen er udarbejdet al Ragnar
Frisch, Odd Aukrust og Petter Jakob Bjerve og forcligger i en stencilleret udgave.
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Den anden sirom pa 5 moder nu strommen pa 3 1 punkt ¢ og forlader
punktet som en samlel strom pa 8, der endelig 1 punkt d meder strommen
pa 2, saledes at man er vendt tilbage lil udgangspunktet, en samlet strom
pa 10, der giar fra punkt d til a.

I stedet for at se pi stremme efter urviserens bewwmegelse, kunne man se
pa stremmene den modsatte vej. Ud fra dette synspunkt bliver strommene
de finansstremime, der modsvarer de reale siremme. 1 tilfwelde af, at de
reale streamme cr udiryk for gaver, er dzt nedvendigt at indfere en forud-
setning om en modstrem at samine sterrelse som gavens veerdi.

Ved anvendelse af de siledes navnte principper er udarbejdet den feol-
gende grafiske [remstilling over de okonomiske stromme i det danske
samfund i 1947,

De stramme, der ikke vedrerer udlandet, or i den grafiske lremstilling
fuldt optrukket, medens stromme, der har tilknyining til udlandet, er
»punkterede«. Lagerforegelse, kapitalforegelse o. lign. (set fra varcsiden)
er angivet ved en cirkel. Og som modpart er anfert en anden cirkel, der
angiver det pengebelob, der har finansieret lager- eller kapitalforegelserne.

Venstre side belyser, set fra neden og op-
,g« efter, vare- og tjenestestremmene og herunder
forholdet til udlandet, forholdet mellem kon-
sum og investering og endelig opsparingen og
dens forhold til udlandet og investeringerne
A her i landet.

Heojre side belyser, set fra neden og opefter
{altsi mod urviserens beviegelsesretning), forhol-
det mellem indkomstdannelsen indenfor den pri-
vate sektor og den offentlize sektor og indkomst-
sveriersierne [ra den private til den offentiige
sektor og de tilbageforsler, der finder sted. Altsd i det hele laget finans-

stremme. '

En nermere gennemgang af systemets anvendelse pa danske forhold kan
vel ikke anses for nedvendig efter den omtale, som nationalregnskabet har
fiet i det foregiende.

o

V.

I malsetningen for den skonomiske politik har man gennemlobet forskel-
lige faser i 30erne og under verdenskrig II, og man har vel i ejeblikket det
mill for sje at ville skabe en vis samfundsmessig balance mellem henholds-
vis udbud og efterspergsel af konsum- og investeringsgoder og pa lengere
sigt bl. a. gennem Marshallhjelpen at foretage den meget pikrevede ophyg-
ning, som krigens edel@ggelser har nedvendiggjort, Det er n®rliggende; nar
man opstiller det forste mal, at man vil benytte nationalregnskabsopstil-
lingen til en anlyse af, i hvilket omfang der fremover findes en sidan
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balance, eller om der mitte findes et sinflationsgah«, kohekraftoverskud,
eller hvad man nu mitie kalde det. Dette forer over i, at man ensker natio-
nalregnskabsopstillingen anvendt pid fremtiden., Man opstiller derfor et
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nationalbudget. Et nationalbudget bliver herefter et overslag over hoved-
posterne i det forventede okonomiske kredsleb.

Det begrebsmassige indhold er betinget af de formil, man forfelger. Man
kan da ogsd skelne mellem tre forskellige overslag, nemlig 1] planbudget-
tet, 2) prognosebudgettet og 3) programbudgettet,

Ved planbudgettet onskes en vurdering af det forventede udbuds- og ef-
terspergselsomfang af de slutproducerede varer med swrligt henblik pi op-
delingen pd konsum og investering. Det, der interesserer, er den formodede
forskel i vurderingen fra eftersporgslens og udbuddets side.

Problemet har veeret staerkt diskuteret i Sverige, hvor de sidste ars oko-
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nomiske udvikling, ligesom her hjemme, har wvaeret karakteriseret af et
misforhold, idet den totale forventede efterspergsel overstiger det totale for-
ventede udbud, siledes at der er fremkommet et »inflationsgabs,

Det, som mé have interesse ved opstiliingen af planbudgette!, er at stu-
dere dette inflatoriske pres’ formodede sterrelse og udviklingstendenser. I
Sverige har man segt en talmessig belysning af problemet, idet der i Kon-
junkturinstitutets oversigt over de ekonomiske forhold i 1948') gives en
talmassig bedemmelse af de formodede forskydninger i »gabet« fra 1947
til 1948.

De forskellige hinanden modvirkende faktorer gennemgis og vurderes
statistisk, og man kommer herefter til felgende opstilling.

»Faktorer som oka efterfriigedverskottet:

Milj. kr.
Minskning av importéverskotiet . ... ... .. . .. . i i 1.400
Barnbidrag, hiijda folkpensioner, skatiesiinkning ............. ... ... ... 1.000
Okning av line- och jordbruksinkomsfer . ... o i iii i 1.500
Summa ...... 3.900
Faktorer som minska efterfrigetverskottet:
Produktionsdkning . .uuuus veue i vniiii i iiiarerersana i e 300
Frivilligt sparande pi folkpensioner och barnbidrag etec. .............. 200
Frivilligt sparande samt marginalskatt pd héGjningen av line- och jord-
bruksinKomSier .ttt i i et ai s i e 500
Upphbrende av lagerBkning®) ....... ... iiiiniiiiiiiiiintereniaenns 500
Minskade InveslerinBar oo et et b estasnsans oot rarstasasssnsnnnnn 450
{Okade indirekia skatter minus dkade subveniioner ....... .. oveiiint 250
Redan intrddd prisstegring pd konsumtionsvaror ..................... 500
Ytterligare nu férutsedda prisstegringar motiverade av redan intriffade
kostnadsstegringar ..ot e e 200
Summa ...... 2.900
L (] =T o S 1.000

#) Under 1947 &kade lagren med 500 milj. kr. Om lagren under 1948 hillas oférindrade
innebar detla en minskning av efterfrigan med detta belopp i forhallande till [dreghende &re.

»Inflationsgabet« synes herefter foreget med ca. 1 milliard kr., men det
understreges kraftigt, at usikkerheden pa tallene er meget betydelig.

Med udgangspunktet i denne opstilling har professor Erik Lundberg taget
spergsmillet om inflationsanalyse og ekonomisk teori op til nmrmere be-
handling?).

Han fremhsver, som ogsh foran nzvnt, at de forskellige identiteter, man
kan opstille over samlet udbud og samlet eftersporgsel og over opsparing

1y Denne oversigt er udarbejdet af det af statsrdd Karin Kock ledede nationalbudgetudvalg.
7) Inflationsanalys och ekonomisk teori, Ekonomisk tidskrift nr. 3, september 1948,
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og investering ved hjelp af nationalregnskabet m, v., i og for sig ikke for-
klarer noget om A4rsagssammenhmengen. [lan henviser derfor til, at man i
hejere grad bor indfere det Keyneske tankeskema i sine betragtninger, idet
man derigennem kan komme efter Arsagsforklaringer og #Arsagssammen-
hange. Lundberg omtaler ganske kort de »s. k. fundamentale ekvationer«
fra »Treatise on Money« og pépeger, at det originale i opbygningen ligger
1, at nettoindkomsten hos Keynes opdeles i en del, der svarer til de nor-
male produktionsomkostninger og med tilleeg af normale gevinster m. v. og
resten som giver sig udiryk i de unormale, ikke forventede gevinster eller
tab, Man far derfor bl, a. felgende ligninger.

Nettonationalindkomsten (N) = Normal indkomst (E) + unormale, ikke
forventede gevinster eller tab (Q).

Investeringerne (I) = Nettoopsparingen (S) +— Q.

De faktiske realiserede gevinster giver derfor udtryk for mangelen pi lige-
veegt, og denne henferes til spendingen mellem investeringer og opsparing.

Nu vil det Keynske skema i dets forenklede form dog ikke strakke til,
hvorfor man pé forskellig méde mi udbygge det. Teenker man sig en sidan
udbygning af skemaet, siledes som det n®rmere omtales i Lundbergs ar-
tikel, og tenker man sig samtidig at ville anvende det til en kvanlitativ
analyse, gor Lundberg opmerksom pi, at dette kan vsere meget farligt, idet
de koefficienter, der gar ind i det ligningssystem, man vil benytte, er usikre,
bl. a. fordi de ferkrigserfaringer, man har, ikke kan og ber benyttes pi
efterkrigstiden. Man kan derfor meget let komme til at drage konklusioner,
der bliver vasentlig mere usikre og fejlagtige, end hvis man anvender en
seedvanlig »litterser« common-sense-hedemmelse, Hertil kommer, at i mange
tilfelde har man ikke engang tidligere statistiske data at drage nytte af.
Han siger da ogsi herom, synes det, meget treeffende:

»I flertalet fall (betréffande wvinsternas, utrikeshandelns, investeringarnas, de
offentliga utgifternas, lénenivins sammanhang med nationalinkomst och andra
faktorer) saknar vi helt enkelt tillricklig historisk och statistisk erfarenhet fér
att konstruera anvindbara samband. Deita betyvder givetvis icke, att vi uppger
forestillningen om kausala sammanhang i den ekonomiska utvecklingen, utan
endast att vi inte anse oss ha tillrdckligt minga fall av »ungefiir¢ samme eko-
nomiska situation som i dag for ait bhilda oss en statistiskt preciserbar uppfatt-
ning om ifrigavarande sammanhang. Vira erfarenheter hiinfora sig mest till
mer s»normalac situationer, men fven i friga om dessa dr det erfarenheishe-
stimda underlaget otillrickligt eller ofullstindigt analyserat — sdsom de ameri-
kanske prognoserfarenhelerna synas visa. Diiremot riicker nog vira erfarenheter
i allminhet till for den blygsammare uppgiften, att med stod av systematiskt
tinkande efter modeller av Keynesiansk typ ge en kvalitativ karakteristik av
utvecklingstendenserna.«

Nu skal det pd ingen mide forstis siledes, at han bryder staven over
den kvantitative analyse. Herom siger han bl. a. felgende:
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sHirmed vill jag givelvis inte ha sacl atl Keveesiansk analyvs pa grundval av
nationalriikenskap borde undvikas, Tviirtom misle man beteckna den Overalll
snabbt framviixande nationalinkomsistatistiken, wvilket skett i huvudsak under
de senaste 10 dren, som en epokegiirande hilndelse [Ov ekonomisk lorskning, Ett
dmsesidigl sammanhang har dirvid utspelats mellan den ekonomiska ulvecklin.
gen (erfarenheterna under 30-talets depression och krigsirens och eflerkrigs-
lidens inflation), teoribildningen av den Keyneska iypen, den allmiinna cko-
nomisk-politiska uppfaltningen om central planering och kontroll samt fram-
viixten av nylt statistiskl material av nationalrikenskapskaraktie. I den begrip-
liga entusiasmen bland poliliker och ekonomer infir sthe new oullooke gliimmer
man emellertid latt de begrinsningar i majlighelerna att forsth sammanhangen
i den ekonomiska utvecklingen, som nationalvikenskapsanalys miste innebiira.
Man dverskattar Lt viivdel av den kunskap om det ckonomiska ligets nalur, som
manupulalioner med naltionalriikenskapens siffror ger oss. De pitagliga misstagen
i bedimningen av utvecklingslendenserna och dirav fdljande misstag i den eko-
nomiska politiken, som efterkrigstiden erbjudit exempel pid i ett flertal Linder,
sammanhinger nog nira med dverskatiningen av kunskapsinnehillel hos ifriga-
varande typ av analyse,

Det er muligt, at Lundberg ser noget for pessimistisk pa problemerne,
men enhver, der beskaeftiger sig med nationalbudgettering, ber sikkert vaere
lydher overfor de betragininger, som Lundberg har anfert i den omtalte
artikel.

Ved prognosebudgettet begrenser man sin opgave il at sige noget om det
forventede forleb i den okonomiske udvikling. Det drejer sig altsi om
en ekstrapolation pi givne data, Det skal indskydes, at i den dirigerede
ekonomi, vi befinder os under, vil en del af de data (balanceplan, finanslov
m. v.j man gir ud fra, vere belingel ai den mélsetning, man hidtil har
stillet sig, og i den forstand er felgelig prognosebudgettet samiidig et pro-
grambudget. Den ekstrapolation, der skal foretages, vil naturligvis veere
usikker, idei ingen endeligl kan sige nogel sikkert om, hvorledes den ekono-
miske udvikling vil blive. Detle medfercr, at man md slille det krav til
dem, der opstiller et prognosebudget, at de neje preciserer de forudsmtnin-
ger, der arbejdes med, og at de i gerligt omfang betoner usikkerheden pé
analysen.

Dernzst kunne man yderligere tenke sig, at der i budgettet diskuteredes
alternative udviklingsmuligheder, saledes at man derigennem vderligere be-
tonede det betingede i sidanne budgelopstillinger.

Endelig vil det vere rimeligt, at man i gerligt omfang ferer budgetterne
4 jour i drels lob, siledes at man stadig har tilstrekkelig feling med de
eendringer, der mitte vaere sket og som har @ndret de forudsmtninger, man
har arbejdet med ved den oprindelige budgetleegning.

I prognosebudgettet mi udbud og eftersporgsel stemme overens. Her
bliver ikke plads til »gab«, idet dette mi veere udfvldt gennem forventede
prisstigninger m. v. Den svenske nationalokonom Ingvar Ohlsson har ud-
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trykt denne tankegang pi en elegant og paradoksal made ved at sige »En
sadan prognos kan nagot tillspetset kallas for en ex-ante-berikning av ex-
post-situationen«,

Statsmagten ma veere interesserct i siadanne prognoser. men det er ikke
givel, at slalsmagten vil enske den udvikling, som en sidan prognose matte
vise, Statsmagten vil under en dirigeret ekonomi i et betydeligt omfang fele
et medansvar og vil derfor, sifremt den forventede udvikling ikke svarer
til den enskelige udvikling, skitsere et program for, hvorledes visse onske-
mél kan blive oplyldt. I"ra el prognosebudget er man herigennem kommet
over 1 programbudgettet. Det program, der opstilles, vil vere belinget af
mange forskellige forhold, dels at den skonomiske situation, man befinder
sig i, dels af den siddende regerings okonomisk-politiske anskuelser,

Havde man eksempelvis i begyndelsen of 30erne opslillet et programbud-
get, ville méilsetningen vel forst og fremmest have veretl en begriensning
af arbejdslesheden. Senere i 30erne ville denne malsweining have forskudt
sig i retning af at opretholde si stor beskeefligelse som muligt, idet man
ville have undersegt, ved hvilke midler man ville kunne have sogt den
»permanente« siruktur-arbejdsleshed afskaffet, Det er derfor si naturligt,
at de nationalbudgetter, der er udarbejd=t efter krigen, har drejet sig om
genopbyaningen.

Milsetningen vil som nzvni ogsd veere betinget af, hvilken regering man
har siddende, og af om denne er politisk steerk nok til at gennemfere sin
milseining. Man har jo eksempler p#, hvorledes milsztningen kan for-
skydes ganske veasentligt, hvis den siddende regering mener — forud for
et valg — at den eventuelt stir over for at miste sit flertal, Den ideologiske
mélsetning vil da blive skudt i baggrunden til fordel for en milsetning af
en vaesentlig mere almen, men ogsaa ofte mere udvandet karakfer.

Uanset hvorledes méils@tningen bliver, ma man, forckommer det mig,
hilse med glede, at man gennem nationalbudgeltet soger at gere sig visse
talmassige forestillinger om den fremtidige okonomiske udvikling. Men
man skal dog sikkert ikke presse mere ud af denne analyse, end den kan
bare, siledes som det er betonet af Erik Lundberg.



