BANKERNES OG SPAREKASSERNES
KONKURRENCEBEGRANSENDE AFTALER OG
BESTEMMELSER

Al JORGEN MOE

D ET har fra forskellig side, ikke mindst fra bankerne selv, veret draget
i tvivl, hvorvidt prisaftaleloven af 1937 omfattede bankerne. Lovens
§ 8 foreskriver anmeldelse af aftaler og bestemmelser af sammenslutninger
eller enkeltvirksomheder indenfor de materielle erhvery, et begreb, der ikke
netop med indlysende skarphed skiller bukkene fra firene. Bankerne har
ved forskellige lejligheder hzevdet, at deres aftaler og bestemmelser ikke
faldt ind under loven, men anmeldte dog i 1937 en 10 ér tidligere indgiet
aftale om inkassationer, der omfattede si godt som alle danske banker.

At sparekasserne ikke faldt ind under loven, synes mere klart og omtales
ogsi af Koed i et foredrag i Nationalekonomisk Forening i 1937') ud fra
den betragtning, at deres virksomhed ikke kan anses for erhvervsvirk-
somhed.

Heller ikke den ferste prislov af maj 1940, der under krigen midlertidigt
tradte i stedet for prisaftaleloven af 1937, @ndrede stillingen for penge-
instituternes vedkommende, men da der fra forskellig side rejstes kritik af,
at bankerne ikke var underkastet de samme restriktioner som det svrige
erhvervsliv, blev spergsmilet taget op til behandling pi rigsdagen i efteriret
1942, og den nye prislov af 28. november 1942 indeholdt i § 1 en bestem-
melse, der gjorde det muligt at inddrage bl, a. pengeinstituterne under pris-
kontrol. Bestemmelsen lyder siledes:

»For si vidt angir virksomheder, hvis skonomiske forhold i henhold til
serlig lovhjemmel er undergivet tilsyn eller regulering af offentlige til-
synsorganer, kan ministeren bestemme, at kontrollen udeves af vedkom-
mende tilsynsorgan efter nermere af ministeren under hensyntagen til
de pageldende virksomheders serlige karakter fastsatte regler.«

Forst efter n@sten to irs forleb kom disse neermere regler, nemlig i tre
handelsministerielle bekendtgerelser af 4. oktober 1944 angiende prislovens
anvendelse pA henholdsvis banker, sparekasser og visse forsikringsselskaber.

1) Mationalskonomisk Tidsskrift 1937, 5. 366.
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Det stod hermed fast, at ikke blot bankerne, men ogsaa sparekasserne —
trods deres ikke-erhvervsmmssige karakter — wvar underkastet prislovens
bestemmelser, og kontrollen i si henseende blev henlagt til henholdsvis
Banktilsynet og Sparekassetilsynet.

Bekendtgorelserne foreskriver i § 1 bl. a., at kontrollen med pengeinstitu-
ternes fortjeneste, rentesatser, gebyrer, takster m. v. skal udsves siledes,
at de almindelige retningslinier, Priskontrolridet felger pi de under detie
herende omrider, tages i betragtning,

Isvrigt indeholder bekendtgerelserne i §§ 2 og 3 regler for anmeldelse
af aftaler, vedtagelser og bestemmelser, anmeldelser af sndringer i de en-
kelte bankers og sparekassers rentesatser m. v., og i § 4 en bestemmelse
om, at urimelige rente- og provisionssatser, gebyrer eller forretningsbetin-
gelser skal bringes til opher.

Banktilsynets og Sparckassetilsynets virksomhed efter de omhandlede be-
kendigorelser kan siges at have to sider: den mere formelle, bestiende i
modtagelse og registrering af anmeldelser af aftaler m. v., og den materielle
side, bestiende i undersegelse af pengeinstituternes rentesatser, gebyrer m. v.
samt arsfortjeneste, og indskriden, sifremt man skenner, at der foreligger
overtraedelser af prislovens bestemmelser. I det felgende skal jeg indskrznke
mig til at behandle resultaterne af den ferstnzvnte del af denne virksomhed,
hvilke resultater — de i Banktilsynets og Sparckassetilsynets registre ind-
forte gengivelser af aftaler og bestemmelser — er tilgengelige for offent-
ligheden. ‘

I lighed med de til Priskontrolridet anmeldte aftaler o. 1., som indferes i
dettes register, og hvoraf hovedpunkterne offentliggares, skal nemlig de til
Banktilsynet og Sparekassetilsynet anmeldte aftaler registreres og offentlig-
gores, og registreringen sker efter ganske tilsvarende regler. Det er saledes
i de fleste tilfzelde kun et resumé af den pigxldende afiale, der gengives, og
i lighed med Priskontrolridets praksis offentliggores konkrete rentesatser
og takster ikke. Derimod registrerer man i almindelighed — stadig uden gen-
givelse af tal — wendringer i satserne, da man har anset det for at vere 1
offentlighedens interesse at felge med i sidanne sendringer i bankernes rente-
eller takstpolitik, Ievrigt ville der neppe geore sig sarlige betmnkeligheder
geeldende ved offentliggerelse af de konkrete satser, der direkte angdr publi-
kum, f. ex, indlins- eller udlinsrentesatser, da disse jo i alle tilfeelde kom-
mer til de pigzldende kunders kendskab, og f. ex. indldnssatserne i alminde-
lighed bekendtgeres i vedkommende pengeinstituts lokaler.

I det felgende skal foretages en analyse af bankernes og sparekassernes
aftaler med det formél at konstatere, i hvilket omfang pengeinstituterne er
bundet ved sidanne overenskomster, og hvilke omrider af deres virksom-
hed der falder ind under disse.
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I1.

Ferst skal de { Banklilsynets register indferte aftaler omtales,

Den 1. september 1948 forefandtes i dette register ialt 113 aftaler {her-
under som nr, 1 den ovenfor omtalte aftale om inkassationer, der er over-
rort fra Priskontrolridets register) og 3 bestemmelser (disse vil blive omtalt
nzrmere nedenfor). Der er ialt registreret 127 numre, men 11 aftaler er
senere opheaevet.

Nir man vil undersoege, i hvilket omfang bankerne er bundet ved aftaler,
mi det bem:mrkes, at der findes en del aftaler, hvori provinsbankerne og de
mindre kebenhavnske banker ikke er direkte deltagere, men reprascnteres
af deres foreninger, nemlig De danske Provinsbankers Forening, der om-
fatter nawsten alle kebenhavnske banker bortset fra de 3 hovedbanker og
hovedstadsomradet, oy Kebenhavnske Bankers Forening af 1920, der om-
falter nmsten alle kebenhavnske banker og Andelsbanken.

Provinsbankforeningen er deltager i 8 aftaler og Kebenhavnske Bankers
Forening i 26 aftaler.

Bortset fra disse tilfzelde deltager ialt 78 af Danmarks 163 selvstmndige
banker i en eller flere aftaler. Dette tal kan i sig selv forekomme ret be-
skedent, men mi dog ikke tages som et gyldigt udiryk for omfanget af
aftalepolitikken. Dels er det hovedsageligt de storre og mere indflydelses-
rige banker, der deltager i aftaler, dels findes der adskillige banker, som
er ene pi pladsen og derfor ikke har noget behov for konkurrencebegraen-
sende aftaler, og endelig er der grund til at formode, at ikke alle aftaler
er anmeldt, Dette sidste moment er utvivlsomt det vigtigste i denne for-
bindelse, idet det naturligvis giver hele analysen en vis usikkerhed, hvis
materialet er mangelfuldt. Men ifelge sagens natur er afialer et ret elastisk
begreb, lige fra de omhyggeligt nedskrevne, der rummer detailforskrifter
for alle tenkelige situationer, til de wageste »gentleman agrecments®, der
blot foruds®etler en vis ensartet optreeden pi de omhandlede omrider. Disse
sidste kan pd omrider, der vedrerer ganske enkle forhold, f. ex. fastswmttel-
sen af en rentesats, i virkeligheden veere fuldt si effektive som de skrift-
ligt udformede aftaler.

Med hensyn til det antal aftaler, som de enkelte banker deltager i, viser
det sig, som man kunne vente, at de store banker har flest aftaler, siledes
finder man f, ex. Kjebenhavns Handelsbank eller dennes filialer som del-
tager 1 ialt 76 aftaler, Den danske Landmandsbank i1 73, Andelsbanken i
57 og Privatbanken i 51 aftaler. Herefter kommer en af de store provins-
banker, Aarhuus Privatbank med 31 aftaler. Bortset fra de nsevnte deltager
ingen banker i mere end 10 aftaler.

Nir hovedbankerne og andre storre banker kommer op pi si betyde-
ligt et antal, henger det sammen med, for det ferste, at de har truffet en
rekke aftaler af mere generel karakter, f. ex. vedrerende provision m. m.
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ved keb og salg af forskellige arter af fremmed valuta, og dernzst at deres
provinsfilialer er deltagere i en raxzkke aftaler af lokal karakter, f, ex. om
renteforhold, hvori de eovrige parter udgeres af en eller flere lokale ban-
ker eller sparekasser.

Det forhold, at storbankerne er deltagere i et stort antal afialer, leder
tanken ind pa spergsmalet om aftalernes gyldighedsomrdde som helhed,
idet en undersogelse heraf vil kunne bringe for dagen, i hvilket omfang og
pa hvilke omrider bankernes priser er domineret af de fi store.

Af de registrerede aftaler omfatter 24 hele landet, og i 8 af disse er prak-
tisk talt alle banker (de fleste representeret af de ovenfor omtalte forenin-
ger) deltagere, I yderligere 15 landsomfaltende aftaler deltager alle 3 hoved-
banker, I forbindelse med disse aftaler mA nevnes een, som omfatter pro-
vinsen (reg. nr. 57 angiende forrentning af bankers og sparekassers konti),
og som for hovedsiadsomridet suppleres af nr. 56, siledes at disse to aftaler,
forsavidt angar en del af deres indhold, tilsammen dzkker hele landet.

De ovrige 88 aftaler omfatter sterre eller mindre lokalomrider i landets
forskellige egne. Indenfor de enkelte landsdele forekommer der herefter pr.
1, september 1948 folgende aftaler med lokalt gyldighedsomride'):

Hovedstaden . ... civieviiinnnns 26 aftaler
Sjeelland ... i s 8 =»
T 3 s
Lolland-Falster . ........c00vvu.s 1 »
Bornholm .......cciieiiinnnns. 3 =
Jylland ..., ..o 49 3

Der er dog det serlige at bemarke ved den ferstnevnte gruppe, Hoved-
staden, at de fleste af disse aftaler gelder for hele lokalomridet og fak-
tisk m# siges at have mere end rent lokal karakter, medens det for de
gvrige landsdele gelder, at aftalerne kun omfatter et mindre lokalomride
indenfor den pigzldende landsdel, f. ex. »de deltagende bankers naturlige
opland«, som er en ret hyppigt anvendt cliché.

Sterst interesse knyiter sig uden tvivl til aftalernes indhold, og interessen
samler sig naturligt om, hvilke grene af bankernes virksomhed der er un-
dergivet sidanne begransninger i den enkeltes frie ridighed. En summarisk
fordeling af aftalerne efter deres indhold er vist i nedenstiende oversigt,
hvorved bemerkes, at en del aftaler omfatter flere af de i oversigten anfarte
forhold og sdledes figurerer to eller flere gange i oversigten.

Bettlealtaler « o oo ettt ittt et e s ey ialt 58
herunder aftaler om indlinsrente ........cc0ivnvnnennnnan 51
» » udldnsrente ... . it ]
» » opher med forrentning af konti i
fremmed wvaluta .......... . .ciiuiinn 1

1) Antallet stemmer ikke med det samlede antal, idet 2 al aftalerne gelder for lokalomrider
i 2 landsdele,
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Aftaler om provisionsberegning . ...t iiireri it rrernnanns ialt 34
herunder aftaler om udlansprovision ................... 4
» » garantiprovision, rembursprovision o. 1. 7
» # provision ved keb og salg af fremmed '
valula .. i it 14
3 ¥y anden provision ...... 000 11
Aftaler om gebyrer 0. I ..ottt i it it i ialt 20
herunder aftaler vedr. gebyr for checks, overfarsler,
clearing o, 1. ..v e inneniannan. 7
»  om belaling for bankbeger .............. 3
» » andre gebyrer ..... .. ... ... 10
Aftaler om andre forhold .. ..cvvrrimrere e i ieeeeeeaaaan ialt 13

herunder regler for rentetilskrivning, valideringsregler o.1,

Regner man med de 113 registrerede aftaler, der endnu er i kraft, vil det
ses, at godt 50 pCt. af disse angir renteforhold, og at aftaler om indlins-
rente udger hovedbestanddelen af denne gruppe.

Af aftalerne om provisionsberegning vedrerer 11 bankernes udlinsvirksom-
hed (herunder garantistillelse og remburser) og ikke mindre end 14 pro-
vision ved kob og salg af fremmed valuta, hvilket henger sammen med, at
der for hvert af de lande, med hvilke Danmark har betalingsoverenskomst,
findes en aftale om provisionsbheregning m. m. ved keb og salg af den
pigzldende mentsort. :

Iavrigt er aftalerne om provisionsberegning ligesom aftalerne om gebyrer
m. v. og aftaler om andre forhold af hejst forskelligt indhold, og en yder-
ligere opdeling er nappe lennende.

Vender man nu tilbage til aftalernes gyldighedsomride og sammen-
holder dette med deres indhold, falder det straks i @jnene, at de 24 lands-
omfattende aftaler overvejende vedrerer provision eller gebyrer i forbin-
delse med keb og salg af fremmed valuta, nemlig de ovennzvnte 14 aftaler
plus yderligere 2, der vedrerer gebyrberegning i forbindelse med anseg-
ninger om fremmed valuta. 4 afialer vedrerer incassoprovision og 3 ved-
rerer andre provisioner eller gebyrer.

Kun een af disse aftaler (reg. nr. 62) vedrerer renteforhold; den er truffet
af de tre hovedbanker samt de to sterste provinsbanker og angir forrent-
ning af belsb hidrerende fra dobbeltmentede, udtrukne obligationer og
kuponer m. m.; den er altsi af meget speciel karakter. I denne forbindelse
ma ogsd nevnes den ovenfor omtalte aftale (nr. 57) mellem hovedbankerne
og de to sterste provinshanker, der omfatter provinsen og angér forrentning
af indskud fra banker, sparekasser, vekselerere, kredit- og hypotekforenin-
ger samt assuranceselskaber. De samme forhold er for hovedstadens ved-
kommende reguleret i en aftale (reg. nr. 56), der ievrigt omfatter forskel-
lige andre forhold.
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Det er allerede omtalt, at de aftaler, der omfatter hovedstadsomrddet,
har krav pd serlig opmerksomhed, fordi de — bortset fra nogle enkelte,
som gwelder i omegnskommuner — dm:kker et si stort omride, at det van-
skeligt kan betegnes som lokalt, navnlig under hensyn til at hovedbankerne
og en r&ekke andre store banker har deres vaesentligste virksomhed i hoved-
staden, hvilket vil sige, at en meget betydningsfuld del af landets samlede
bankforretninger foregir her. Som et fingerpeg i si henseende kan man tage
hovedstadsbankernes (incl. deres indenbys filialers) balance, der ifelge bank-
tilsynets beretning ultimo 1946 udgjorde 4.755 mill. kr, af en samlet balance
for alle bankerne pi 8.091 mill. kr.,, d. v s at nesten 54 pCt af bankernes
balance ligger i hovedstaden,

En undersogelse af indholdet af de 26 for hovedstadsomradet registrerede
aftaler viser, at 20 af dem angir provisioner, gebyrer og andre forhold, og
kun 6 rentesatser. Aftalernes antal siger naturligvis i sig selv ikke alverden;
det afgerende er, hvilke forhold de enkelte aftaler omfatter, og hvor mange
deltagere de har, Dog kan man af det betydelige antal slutte, at de fleste
af bankernes forretningsgrene mé vwre dekket af aftaler. Som eksempler
p4, hvad aftalerne vedrerer, kan anferes: provision af linesager og om-
prioritering, gebyr for degnbox, gebyr for huslejeindbetaling, gebyr for
checks i fremmed valuta, betaling for bankbeger, valideringsregler og regler
for rentetilskrivning.

Af det forholdsvis beskedne antal renteaftaler mA man ikke lade sig for-
lede til at tro, at renteforholdene i hovedstaden i det store og hele er under-
kastet den friec konkurrence. Den allerede flere gange omtialte renteaftale
(reg. nr. 56) er nemlig meget omfattende, hvad enhver, der har lest gen-
givelsen i Statstidende eller Registreringstidende vil kunne overbevise sig
om, For det forste er der fastsat maximumsrentesatser for alle arter af ind-
lan, varierende efter indskud pé folio, konto kurant, indlin med cller uden
checks samt indlin pi opsigelse. Dernmst er der for felgende arter af ud-
linsvirksomhed fastsat minimumsrentesatser: udlin til vekselerere, udlin til
indenlandske banker og sparekasser, automobilveksler, byggelain og lin
mod sikkerhed i livsforsikringspolicer.

Deltagere i aftalen er kun de tre hovedbanker og Aarhuus Privatbanks
Kebenhavn filial, men forsividt angir indlinssatserne findes en tilsvarende
aftale (reg. nr. 26), der omfatter alle andre kebenhavnske banker, undtagen
Andelsbanken og en mindre bank.

Af mere specielle renteaftaler kan nm®vnes en aftale om forrentning af
byggeldn i forbindelse med forskudslin (reg. nr. 58) og en om rente af kasse-
lan til vekselerere. I disse aftaler er alle bankerne i hovedstaden deltagere.

Ievrigt er hovedstaden naturligvis preget af hovedbankernes dominerende
indflydelse, serligt under hensyn il deres fwellesoptraeden i de fleste for-
hold. Disse tre banker er deltagere i 24 af de 26 hovedstadsaftaler og er
eneste deltagere i 13 aftaler,
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Endnu star tilbage at kaste et blik pi de 64 aftaler, der grelder i de svrige
landsdele, og som alle ma siges at vmere af udprmget lokal karakter, idet
deres udbredelsesomride indskrenker sig til deltagernes naturlige opland,
hvilket i reglen er den by, hvori de pig=ldende instituter er beliggende, og
et storre eller mindre omriade udenom denne. Dette forandres ikke af det
faktum, at hovedbankernes filialer optreeder som deltagere i mange af disse
aftaler, idet de i denne henseende figurerer som selvstzndige, lokale banker.,

Det viser sig, at langt det overvejende anlal af disse aftaler, nemlig 49,
vedrerer rentesatser. 5 af dem vedrerer ogsi andre forhold, hvortil kommer
de resterende 15 aftaler. Hertit md dog bemeerkes, at 6 af disse aftaler har
sniever relation til renteaftalerne, idet de vedroerer regler for renietilskriv-
ning (f. ex., at renten pa visse konti kun tilskrives een gang drligt, eller at
smibeleb ikke tilskrives), bonus, samt dekort for hevning uden iagttagelse
af opsigelsesvarsel,

Renteaftalerne vedrerer ganske overvejende indlinsrentesatser, og disse
er nasten udelukkende bindende maximumssatser. Kun 4 af aftalerne ved-
rorer udlinssatser.

Nir der i provinsen i mods®tning til hovedstaden findes sit forholdsvis
fa aftaler om provisioner og gebyrer, henger det antagelig sammen med,
at mange af de forretninger, hvortil disse knytter sig, kun i hovedstanden
— og s®rligt i hovedbankerne — har antaget et sidant omfang, at ban-
kerne har fundet det pakrevet at aftale fewlles retningslinjer.

Det foran anferte kan kort resumeres saaledes: Af bankernes 113 regi-
sirerede og endnu i kraft verende aftaler omfatter et mindre antal, nemlig
24, hele landet, og disse aftaler vedrerer overvejende valutaforhold og in-
cassotariffer. Det er nmppe swmrlig dristigt at fastslaa, at disse aftaler, i
hvilke alle eller i hvert fald de sterste og mest indflydelsesrige banker er
deltagere, lader meget ringe spillerum tilovers for den frie konkurrence
indenfor de omrider af bankernes virksomhed, som de regulerer. Her er i
egentlig forstand tale om faste satser.

Vi har dernmst set, at der indenfor hovedstadsomridet, som omfatter ca.
halvdelen af den samlede bankvirksomhed, under hovedbankernes ledelse
findes et veludbygget system af aftaler vedrerende sivel renteforhold som
andre forhold, sisom provision og gebyrer af forskellig art. Man stir her
overfor en i betydelig grad reguleret bankvirksomhed.

Endelig gzlder der i provinsen en lang rweekke aftaler, hvis bestemmende
indflydelse ikke rzkker udenfor de pdgmldende lokalomriider. Disse af-
taler vedraerer overvejende indlinsrentesatser.

Fra banktilsynets register ma endnu omtales tre bestemmelser, der findes
under numrene 111—13, De er anmeldt af hver af de 3 hovedbanker og
omfatter foruden hovedafdelingerne nogle filialer. Bestemmelserne er ne-
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sten enslydende og angar wndringer i reglerne for rentetilskrivning og
renteberegning, idet anmelderne for fremliden pd de fleste indlinskonti
kun vil tilskrive rente een gang drligt, ligesom selve renteberegningen sn-
dres for en del af disse konti.

Ifelge § 2 i den foran omtalte bekendtgerelse om prislovens anvendelse
pa bankerne skal ogsi bestemmelser af en enkelt bank anmeldes og registre-
res, sifremt sidanne bestemmelser vil kunne udeve en veesentlig indflydelse
P4 bankernes rente- og provisionssatser m, v. Niar ovennavite ire bestem-
melser er blevet registreret, md det altsia vare, fordi man har skennet, at
de var af en sidan karakter, at de falder ind under bekendigerelsens § 2.
Indehavere af bankkonti i en reekke banker foruden de tre nevnte vil ogsé
kunne overbevise sig om, at de i disse bestemmelser indeholdte regler for
rentetilskrivning og renteberegning har vundet almindelig udbredelse sivel
i hovedstaden som mange steder i provinsen.

ITI.

I 23 af de i Banltilsynets register indferte aftaler deltager sparekasser,
siledes at disse aftaler ogsi findes indfert i Sparckasselilsynets register.
Aftalerne er alle af lokal karakter og vedrorer med fi undtagelser indlins-
rentesatser. Undtagelserne er en bornholmsk aftale vedsrende lin mod
transport i krigsskadeserstaininger, en jysk aftale vedrerende udlinsrente-
satser og een vedrerende dekort i renten for hevning uden lagttagelse af
opsigelsesvarselet, endvidere en jysk og en kebenhavnsk aftale vedrerende
gebyr for huslejeindbetaling og endelig en aftale fra Lyngby om gebyr for
benyttelse af degnbox.

De rene sparekasseaftaler, som forevrigt kun er ganske fi — 8 i antal —
vedrorer udelukkende renteforhold; kun een af dem vedrerer udlinsrente,
resten indlanssatser, dog er det bemwerkelsesvaerdigt, at der i 2 af aftalerne
er indfert bestemmelser om, at udlinsrenten i tilfielde af nedswettelse af ind-
lansrenten skal nedsattes tilsvarende.

De rene sparekasseaftaler har gennemgfende et noget sterre udbredelses-
omride, og enkelte af dem fortjener nmrmere omtale. Siledes ma nm:vnes
renteaftalen mellem samlilige fynske sparckasser —- 19 ialt — som medlem-
mer af foreningen »De forenede Sparekasser i Fyens Stift« (Sparekassetil-
synets reg. nr. 1), der fastsztler bindende maximumssatser for alle arter
af indlin. Endvidere findes to renteaftaler mellem de nordsjellandske spare-
kasser, og tilsvarende aftaler finder man pA Bornholm og Men samt pé
Skiveegnen med deltagelse af 13 sparekasser.

Som helhed kan det dog fastslas, at aftaler mellem sparekasser — i hvert
fald aftaler af en si fast form, at de har kunnet anmeldes som sidanne —
forekommer relativt sjmldnere end mellem banker; kun 75 af landets godt
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500 sparekasser deltager i aftaler. I betragtning af de mange helt smi sogne-
sparekasser kan dette forhold nappe undre.

IV,

Modtagelse af indlin og ydelse af lin og kreditter er jo bankernes og
sparckassernes hovedvirksomhed, og man ter roligt gi ud fra, at de bestrze-
belser, der forte til, at pengeinstituterne blev inddraget under prisloven, farst
og fremmest har taget sigle pi en kontrol med deres rentesatser, ligesom det
nesten altid, nar pengeinstituterne drages frem i den offentlige diskussion,
er renten, interessen koncentrerer sig om. Det er derfor naturligt at drage
rentespargsmélet frem i belysning af bankernes og sparekassernes aftaler.

To ting falder herved swrligt 1 ejnene, nemlig, at renteaftalerne ganske
overvejende angir indlinsrentesatser, og at de stort set er af lokal karakter.

Néir der kun forekommer fi aftaler om udlinsrentesatser, skyldes dette
naturligvis ferst og fremmest udlinsvirksomhedens mere individuelle og
varierede karakter, der gor det vanskeligt at fastleegge almengyldige rente-
satser. Disse ma ved de enkelte udlin fastseettes dels under hensyn il den
skonnede risiko ved linet og dels under hensyn til de omkostninger, det
belaster banken med, siledes ma f. ex. smélin og smiveksler vere forholds-
vis dyre i administration, og kassekreditter o. 1. med hyppige bevegelser er
dyrere end faste 14n. Det er da ogsd karakteristisk, at de omrider af udlans-
virksomheden, pi hvilke der forekommer renteaftaler, er sidanne, pi hvilke
individuelle variationer kun i mindre grad gor sig geldende, og den enkelte
debitors kvalitet er mindre afgerende; som eksempler kan nevnes byggelan
og kasselan til vekselerere.

Den umiddelbare forklaring pd renteaftalernes lokale karakter er natur-
ligvis den, at pengeinstituterne i en bestemt by i reglen har et lokalt begrzen-
set virkeomriade, og at de normalt ikke konkurrerer med pengeinsiuter fra
nabobyer. Nu kunne man tenke sig, at hovedstadsbankernes udenbys filialer,
der som n®vnt i vid udstreekning deltager i lokale aftaler, méske ville virke
udjevnende pi renteniveauet i de forskellige egne af landet, men noget
sidant har man egentlig ikke indtryk af; der er stadig ret store variationer
i renteniveauet i de forskellige landsdele. Efter Banktilsynets beretning for
1946 var siledes — for at blive ved indlinsrenten — foliorenten lavest i
hovedstaden med gennemsnitlig 0,20 pct. p. a. for hovedbankerne og hejest
pd Fyn med 0,45 pct. p. a. Renten af indlin pd bankbog var lavest i @st-
j¥lland med 1,01 pct p. a. og hejest pA Bornholm med 1,95 pet.,, og endelig
var renten af indldn pi 1 mdned eller leengere tid lavest i hovedstaden, hvor
den udgjorde gennemsnitlig 2,20 pct. for hovedbankerne og 2,76 pct. for
de ovrige banker og haejest pd Sjelland med 3,54 pet. Den med krigen fol-
gende pengerigelighed har ejensynlig vendt op og ned pa begrcberne, men
storre ensartethed i niveauet har den i hvert fald ikke medfert.
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Een meget veasentlig modifikation er der dog til reglen om aftalernes
lokale karakter. Der eksisterer en generel renteoverenskomst') mellem
samtlige banker og sparekasser, giende ud p4, at der for indlin pa mindst
3 méneders opsigelse hejst mi ydes 4 pct. p. a. i rente og for indlin pa
anfordring hejst 3 pet. p. a. (dog for de kebenhavnske sparekassers vedkom-
mende 3/z pet.).

Denne aftale har ganske vist under pengerigeligheden med det staerkt
trykkede indlansrenteniveau veeret mindre aktuel, men den kan alligevel
siges at danne rammen, indenfor hvilken de forskellige lokalaftaler har
udgjort detaillerne. Iovrigt er aftalen ikke nogen nydannelse, idet forsag
pa at skabe en vis fmlles linje i rentepolitiken ved forhandlinger mellem
banker og sparekasser blev gjort allerede fra slutningen af 1920’erne, da
renteforholdene var sterki fremme 1 diskussionen.

Ved lov af 1. maj 1933 om opretlelse af en krisefond og nedsatielse af
renten for bank- og sparckasscindskud m. v. blev der fastsat en maximal-
rente pi 3 pet. p. a. for indskud pd anfordring eller med kortere opsigelses-
varsel end 1 méined og 3Y2 pet. p. a. for indskud med lengere opsigelses-
varsel. De ved rentenedsmttelserne indvundne beleb skulle anvendes til
nedsettelse af udlinsrenten.

Disse lovbestemmelser faldt bort ved udgangen af 1934, og i 1935 op-
niedes da en overenskomst mellem bankerne og sparekasserne, hvorefter
indlinsrenten hojst métte andrage 4 pct. p. a. pd mindst 3 méneders op-
sigelse og hajst 3'/z2 pet. p. a. piA anfordring. Den ferstnzevnte sats blev ved
en endring i overenskomsten 1941 forhaejet til 4'/z pct. p. a., men atter
nedsat til 4 pet. i 1941 ved den stadig geldende overenskomst,

Det, der i denne forbindelse navnlig ma interessere er, i hvilket om-
fang bankernes og sparekassernes rentepolitik kan siges at vere fastlagt
gennem denne generelle overenskomst suppleret af de i det foregdende
omtalte lokale renteaftaler.

Dette spergsmil er naturligvis vanskeligt at besvare objeklivt; der kan
kun blive tale om mere eller mindre begrundede formodninger,

Et fingerpeg kunde det miske give, hvis man kendte tidspunktet for de
enkelte aftalers indgﬁu".lse, idet det pa forhind skulle formodes, at bankerne
er serligt interesserede i at slutte aftaler om indlinsrenter i pengeknappe
tider, hvor konkurrencen om indlinsmidler ellers ville drive indlinsrenten
i vejret. Dette materiale har man imidlertid ikke, idet de allerfleste af de
registrerede aftaler er anmeldt som indgiede i drenc 1942—44; men det
er formodentlig tidspunkterne for de sidste ®ndringer i aftalerne, der er

1y Denne aftale er pA grund af visse formelle mangler ikke blevet registreret,
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benyttet her, idet det forekommer usandsynligt, at bankerne ikke skulle
have haft sidanne aftaler tidligere.

Det er ikke uden interesse i denne forbindelse at kaste et blik pd rente-
udviklingen i 1930°erne blandt de private banker, siledes som den frem-
gar af Banktilsynets statistik. I 1932 1i den gennemsnitlige udlinsrente
(excl. provision) pa 6,16 pct. og indlansrenten pa 4,20 pet., d. v. s. en rente-
margin pa 1,96. Virkningerne af den fernsvnte lov af 1933 var som for-
udset nedgang for bade udlinsrente og indlinsrente og uforandret rente-
margin, Saledes var de tilsvarende tal f. ex. for 1934 henholdsvis 4,95, 3,06 og
1,89. Men efier lovens bortfald bliver udviklingen felgende: udlinsrenten sti-
ger ret jevnt fra ir til Ar imod niveauet fra fer tvangsnedsmettelsen og nir i
1940 atter op over 6 pet, nemlig 6,13 pct. p. a. I den samme periode er
indlinsrenten -imidlertid steget med mindre end en halv procent og kul-
minerer i 1940 med 3,44 pct. Efter rentelovens bortfald er sidledes rente-
marginen gradvis blevet udvidet fra ca. 1,90 til nmsten 2,70. Deite tyder
unggtelig pd, at swerlige kreefter har veret virksomme for at holde ind-
linsrenten nede, men det eneste positive holdepunkt, man har fra denne
periode, er som nzvnt den generelle overenskomst af 1935 mellem ban-
kerne og sparekasserne.

Den -abnorme pengerigelighed under den anden verdenskrig medforte,
som det var at vente, en sterk nedgang af indlinsrenten, og selv om penge-
rigeligheden nu er pi retur, vil det sikkert vare en rum tid endnu, fer
man for bankernmes vedkommende nar det fer krigen normale forhold
mellem indlin og udlin, som var omtrent 1:1. Néir man engang nar der-
til, vil det vise sig, om bankerne vender tilbage til den for krigen gel-
dende rentemargin, eller om denne er blevet varigt udvidet.

Safremt konirollen med pengeinstituternes rentefortjeneste har nogen
berettigelse, ligger den miske navnlig deri, at den vil kunne gennemtvinge
en sidan tilpasning af forholdet mellem udlinsrenten og indlinsrenten,
der ellers sandsynligvis ville veere kommet langsommere eller muligvis
ville veere delvis udeblevet.



