JARNBANETARIFFER

At P. P.SVEISTRUP

ennem en Aarr@kke har man indenfor ekonomisk Teori ofte set den
Betragtning fremhsevet, at de offentlige Baners Takstpolitik ber hvile

paa en Beregning af deres Grmnseomkostninger, og at de faste Omkost-
ninger bor deekkes med Skatter. Tenker vi os en Efterspergselskurve, der
falder med Trafikmengden, og man gaar ud fra en Pris P,, der kan dakke
de variable Omkostninger, vil man ved at satte Prisen ned til P, hvorved
Omsa®tningen foreges til M, faa ei
Underskud, der i Diagrammet er udirykt  Pris
ved P, P:SR, som maa dekkes med
Skatter. De paagmldende Skatter svarer
til, hvad Trafikanterne O M har sparet
i Pris, og der bliver altsaa for Trafikan- \S

terne en Gevinst, der i Diagrammet p

1
svarer til Arealet RS T. T
For rigtig at forstaa, hvad Takst- FE R
nedswettelsen og Shkatteforhejelsen be-
tyder for Forbrugerne, maa man imid-
}r 8 0 M‘i Mz Mangde

lertid gaa et Skridt videre og under-
soge, hvad Skatteforhejelsen betyder Fig. 1

for Forbrugerne paa andre Omraader.

Lad os for Simpelheds Skyld antage, at Forbrugerne kun bruger 2 Varer
A og B, og at de overfor disse har en Efterspergselskurve, der er illu-
streret i henholdsvis Fig. Il a og Fig. Il b. Skatteforhojelsen og den der-
med formindskede Kobeevne vil bevirke, at de i Stedet for M®ngderne M-
nu maa ngjes med Mzngderne M;. Summen af M, M, RS i Fig. lla og b
svarer til P1 Pz RS i Fig. I, saaledes at Regnskabet altsaa maa forudsettes
at gaa op for Jernbanens @konomi!). For Forbrugerne er der for Jern-
banekersels Vedkommende (Fig. I) en Gevinst i Konsumentrente, der i
Almindelighed beregnes til RS T, men samtidig er der en Nedgang i For-
brugernytte, der bliver noget forskellig eftersom man foretager Maalingen
for eller efter Takstnedssttelsen har fundet Sted, Ser vi imidlertid bort
fra disse specielle Overvejelser, kan vi betragte Resultatet af Takstnedsa=t-

1) Der er i Fremsltillingen set bort fra det noget mere komplicerede Forhold, at Skattefor-
hejelsen foraarsager en anden Prisdannelse for Varerne A, og B.
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telsen som en Gevinst RS T i Fig. I og et Tab, der kan smttes til Summen
af de to Trekanter RS T i Fig. Ila og IIb, eller de Trekanter, der vil
fremkomme ved at trekke Linierne R, M, igennem til Skeering med den
oprindelige Eftersporgselskurve, hvilke i de foreliggende Diagrammer er
antaget ens med Figurerne RS T. Saafremt den forste Sterrelse er sterst,
er Takstnedsmttelsen til Fordel for Borgerne. Men denne Fordel kan
viere sterre eller mindre, og man staar nu ved Tilretteleeggelse af en ratio-
nel Takstpolitik overfor den Opgave at gore Forskellen saa stor som mulig
i positiv Retning. '
Dette kan man paa den ene Side gere gennem Beskatningspolitiken
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enten ved direkte Skatter, der s=rlig rammer visse Befolkningsklasser,
¢ller ved indirekte Skatter, der indskreenker Brugen af Varer, overfor hvilke
det offentlige har en swrlig lav Vurderingsfaktor, men denne Side af Sagen
skal der her ses bort fra, og vi indskrenker os derfor til at uddybe den
Betragtning, der ligger til Grund for Fig. I. Eftersporgselen efter Trafik
kan ganske serlig for Godstrafikkens Vedkommende opleses i Eftersperg-
sel efter Trafik for de enkelte Godsarters Vedkommende, og vi regner da
forelobig med, at Efterspergselen kan opleses i to Varearter, og vi faar
da felgende Figurer (IIIa og IIIb). Det i Fig. I omtalte Tab i Forbruger-
nytte S RT, bliver med de samme Priser lig Summen af Figurerne SRT
i Fig. IIla og b.

Man kan nu sege at formindske Tabet ved at differentiere Talksterne,
saaledes at vi smtter Priserne P; i henholdsvis Figurerne Illa og b. Det
omdiskuterede Forbrugertab bliver nu sterre i Fig. IIl a og mindre i Fig.
IIT b, men den samlede Sum vil blive mindre paa Grund af Efterspergsels-
kurvernes Elasticitet, I Stedet for at dele Efterspergselen i to Grupper kan
man dele den i mange, og det vil vaere rationelt at fortsztte Delingen saa
lzenge den opnaaede Fordel bliver sterre end Udgifterne ved den foregede
Administration og Ulejlighed (nogle Steder foretr&kker man 6, andre
f. Eks. 10 Grupper).

Det rationelle Grundlag for Takstpolitiken faar man nu ved at sammen-
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ligne de diskuterede Trekanter i1 Fig. II med de iilsvarende Trekanter i
Fig. III med det Formaal at maksimere FForbrugernes IFordel,

Der skulde efter disse principielle Betragtninger ikke vzre nogen Rime-
lighed i et Krav om, at Statsbanerne skulde forrente sig, i nogle Tilfzlde
skulde et Overskud vzre forsvarligt, i andre og antagelig flere i hvert Fald
i Nutiden et Underskud viere skonomisk fordelagtigt. Det afgerende maa
blive Efterspergselens Elasticitet paa de forskellige Omraader og den Vur-
deringsfaktor, der af Statsmagten anlegges overfor de enkelte Arter af
Forbrug.

Naar man alligevel ofte ser fremhmvet et @Onske om, at Taksterne skal
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have til Formaal at dekke Omkostningerne, har dette vel ikke saa meget
sin teoretiske Begrundelse i Driften som i anlaegspolitiske Overvejelser.
Har et Samfund en Kapital disponibel, kan den anvendes i Forbedring af
Trafikmidler eller i f. Eks. privat Investeringsvirksomhed, og vejledende
for Afgerelsen er den forventede Rentabilitet. Hvor man ikke tilstrzher
normal Rentabilitet af Banerne, maa man ved den kalkulatoriske Sammen-
ligning tage Hensyn hertil, hvad der vil gere en Sammenligning vanske-
ligere, og dette har fort mange til at drage den Slutning, at der af prak-
tiske Grunde maa tilstrebes samme Forrentning af Statsbanerne som af
andre Virksomheder i hvert Fald ved selve Investeringen, men disse prak-
tiske Overvejelser kan modificere, ikke @ndre, hvad der er teoretisk
rigtigt. g

Man kan imidlertid ikke blive staaende ved denne rent principielle Over-
vejelse, fordi Jernebanetarifferne paa mange Omraader har meget bety-
delige indirekte Virkninger. I Zeuthen Festskriftet (Nordisk Tidsskrift for
teknisk @konomi 1948) har jeg hl. a. omtalt, at Hedebanerne har den
starste Betydning for Merglingen af den fattige Jord og dermed af dens
Opdyrkning, hvod der har stor Betydning for Landets Produktion, Beskef-
tigelse og Eksport. Dette medfarer, at man ved Fastsettelsen af Tarifferne
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ikke alene maa regne med de tidligere omtalte Trekanter R 5 T, men maa
foretage en Vurdering under Hensyn til de indirekte Virkninger og den
Betydning, Samfundet tillegger dem. Denne Vurdering kan vere varierende
til forskellige Tider; i nogle Tidsrum vil man fra det offentliges Side gerne
have f. Eks. Beskaftigelsen foreget, i andre vil man helst indskrznke
Eftersporgselen efter Arbejdskraft. Denne swerlige Vurderingsfaktor kan
forovrigt ogsaa have Indflydelse paa den tidligere omtalte Daekning af de
faste Omkostninger, saaledes at en Krone ikke altid vurderes paa samme
Maade.

Denne Vurderingsfaktor kan dels variere efter Varens Kvalitet og dels
efter de forskellige Omraaders s®rlige Beskaffenhed, og denne Variation
forer i den praktiske Takstpolitik til Indferelse af Undtagelsestariffer.
Som Eksempel paa Undtagelsestariffer af denne Art kan nmvnes den tid-
ligere omtalte Mergeltransport, men der kan navnes utallige andre. I mange
Lande er Undtagelsestariffer saa almindelige, at Transport efter den al-
mindelige differentierede Tarif bliver Undtagelsen, Dette kan skyldes, at
Tarifpolitikken er et stmrkt benyttet Hjmlpemiddel i et Lands erhvervs-
massige Udvikling, men det kan ogsaa vere, at man i en konkret Situation
har Opmerksomheden mere rettet mod den Hj=lp, der kan ydes, og min-
dre mod de fjernere Virkninger for andre Trafikanter og for Skatteyderne.

En s@rlig Form for billig Transport kan have sin Aarsag i, at de enkelte
Transporterer kan have en smrlig steerk Stilling overfor Banerne, idet de
af en eller anden Grund har Mulighed for at anvende et andet Transport-
middel, I saa Fald kan det vaere en Fordel for Banerne at give saadanne
Transporterer en begunstiget Stilling i Forhold til dem, der ikke har en
saadan Magtstilling. Om det af andre samfundsmeessige Aarsager er rigtigt
at begunstige de steerke paa Bekostning af de svage kan ogsaa diskuteres.

Konsekvensen af de her fremhmvede Betragtninger maa veere.

1) Det er af Betydning for en rationel Fasts®ttelse af Tarifferne, at man
kender Grenseomkostningerne (de variable Omkostninger) saavidt muligt
paa hver enkelt Streekning for sig.

2) Det er af Betydning, at man for hvert enkelt Omraade kender Behovet
for Transport og hvorledes dette Behov vil blive til Eftersporgsel ved for-
skellige Priser for de forskellige Varekategorier.

3) Det er af Betydning ved Fastssttelsen af Tarifferne, at man kender
den indirekte Virkning af Takstpolitikken ikke alene for det @jeblik, hvor
Taksten fastsettes, men ogsaa ud i Fremtiden, saaledes at man kan be-
demme de forskellige Virkninger af alternative Forslag.

Bliver Jmrnbanetarifferne fastsat paa rationel Maade, faar dette en
dobbelt Virkning:



212 ’ P, P. SVEISTRUP

1} Jernbanernes samlede skonomiske Resultat bliver saaledes, at der
bliver taget behorigi Hensyn til Rentabiliteten, til Konsumentrenten (gen-
nem lave Takster) og til Landets samlede Finanspolitik (Opvejning af de
lave Tariffer gennem Skatter, der virker mindre tungt).

2) Jernbanernes Tarifpolitik bliver et naturligt Led i den samlede
Erhvervspolitik. @nsker man f. Eks. en Spredning af Befolkningen, gaar
dette via Vurderingsfaktoren til Fasts®ttelsen af Tarifferne og virker der-
fra til, at det for den enkelte Virksomhed bliver fordelagtigt at anlegge
Virksomheden, hvor det af sociale Grunde er enskeligt.

Fastsettelsen af Hovedlinierne i Tarifpolitikken bliver saaledes ikke
alene et Sporgsmaal af Interesse for Banernes Ledelse, men ogsaa for den
Myndighed, der har det centrale Ansvar for Ledelsen og Udviklingen af
Landets @konomi, og endelig i allerhejeste Grad for de enkelte Virksom-
heder, hvis Rentabilitet ikke kan undgaa at blive influeret af den Takst-
politik, der feres,



