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betragte de sociale Selskabers tvungne Henlmggelse til Byggefonden, som en
Ydelse til det offentlige.

Dette Forhold medforer, at medens den kapitaliserede Veerdi af Rentelempel-
sen opgjort paa det Tidspunkt, Laanet ydes, udger 13,6 pCt. af det ydede Laan
for det forretningsmessige Byggeris Vedkommende, er Vierdien for det almen-
nyttige Byggeris Vedkommende kun 6,5 pCt. af Laanet.

Einer Engberg.

KONVENTIONEN OM DEN INTERNATIONALE
HANDELSORGANISATION (ITO).

Efter krigen er der under De Forenede Nationers auspicier tilvejebragt en
reekke konventioner om internafionall samarbejde pia ekonomiske og sociale
omréder. Hertil fojer sig nu Konventionen om Den Internationale Handels-
organisation (ITO), der blev undertegnet i Havana den 24. marts 1948 efter en
konference af flere méneders varighed, hvori 58 lande deltog. Dersom konven-
tionens undertegnelse efterfelges af det antal ratifikationer. der kraves, for at
den kan ireede i kraft, vil der hermed vere tilvejebragt udferlige forskrifter ved-
rarende den internationale handelspolitik og indstiftet en ny mellemfolkelig
organisation, hvis swmrlige opgave det bliver at beskweflige sig med handelspoli-
tiske spprgsmil og overvige, at konventionens beslemmelser efterleves.

Ligesom det er tilfzeldet for en rmkke andre overenskomster, er spiren til
ITO-Konventionen lagt i krigstidens aftaler mellem de nationer, der kempede
mod Tyskland og dets allierede. De fgrste antydninger findes allerede i Atlanter-
havsdeklarationen af august 1941. Det var dog ferst 1 slutningen af 1945, at
planerne om konventionen fik fastere form i forbindelse med den da afsluttede
lineoverenskomst mellem U.S.A. og England. Samtidig med dens offentliggarelse
blev verden gjort bekendt med et amerikansk udkast til en konvention, der led-
sagedes af en engelsk-amerikansk fselleserklsering, hvori den engelske regering
udtalte tilslutning til udkastets principper og gav tilsagn om at ville medvirke
til, at de blev fert ud i livet.

I begyndelsen af 1946 nedsalte FN's @konomiske og Sociale Rad en komité,
hvori 18 nationer var reprasenlerel, til at forberede en verdenskonference, Som -
alle de andre stormagter var Sovjet-Rusland udpeget til medlem af den forbere-
dende komité, men tog ikke del i dens arbejde. Sovjet-Rusland deltog heller ikke
i Havanakonferencen. Danmark var ikke medlem af den forberedende komité,
hvori Norge derimod som det eneste af Nordens lande havde smde.

Den forberedende komité begyndte sit arbejde ved en samling i London i efter-
firet 1946 og afsluttedes med en konference af flere mineders varighed i Généve i
sommeren 1947. Nir denne konference blev si langvarig, var det dog ikke blot dis-
kussionerne om konventionsudkastet, som var skyld heri. For at vise verden et godt
eksempel, var de lande, der deltog i den forberedende komilé, blevet enige om sam-
tidig med forhandlingerne om det konventionsudkast, som skulle forelzgges den
kommende verdenskonference, at gennemfore forhandlinger om gensidige toldned-
seeltelser. Besultatet heraf kom til at foreligge i »General Agreement on Tariffs
and Trade¢ (GATT), der foruden de egentlige toldtarifaftaler indeholdt de vig-
tigste af de handelspolitiske bestemmelser, som man var blevet enige om at
foresld optaget i den endelige ITO-Konvenlion.

Forud for Havanakonferencen var der som antydet giet et grundigt forarbejde,
hvori de vigtigste handelsnationer havde deltaget, og hvorved det oprindelige
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amerikanske konventionsudkast var blevet meget vmsentliz omarbejdet. Ikke
desto mindre blev alle enkeltheder piny genstand for den mest indgiende dis-
kussion ved Havanakonferencen med det resultat, at den endelige konvention
har fiet en vmsentlig anden skikkelse end det udkast, som den forberedende
komiié vedtog i Généve. Omend strukturen i det oprindelige amerikanske ud-
kast vel sd nogenlunde er blevet bevaret, er der bide i Généve og Havana sket
en veglforskyvdning af stor reel hetydning. Ingen regel er som hekendt uden
undtagelse. Under behandlingen af konventionens bestemmelser er imidlertid
balancen mellem hovedprincipperne og de deriil knyttede modifikationer blevet
sd steerkt forrykket, at de bestemmelser, der formelt fremtrader som hovedregler,
i en hel del tilfzelde faktisk vil komme til at danne undtagelserne.

Konventionen er et s omfattende dokument, at et mere detailleret referat af
dens indhold ikke lader sig give pA den begransede plads, som her stir til
ridighed. Den er et ejendommeligt forseg pi at forlige de staerkt modstridende
synspunkter, der i vore dage gor sig geldende i de forskellige landes skonomiske
politik. Alle parter har naturligvis kunnet give deres tilslutning til, at méilet
var at nd til eget velstand for verden som helhed, og at hl. a, en udvidelse af
verdenshandelen ville fjene dette formdél, men derudover har det voldt store
vanskeligheder at forlige de forskellige standpunkter. Som det war at wvente,
har U. 8. A. hovedansvaret for den mere liberalistisk betonede indstilling, der
giver sig til kende i konventionens hovedbestemmelser. Heri er grundtanken,
at den rette vej er en tilbagevenden til international handel pi multilateralt
grundlag med fjernelse af alle indgreb i samhandelen, der har en discriminato-
risk karakter. Man undghr dog mere utopiske idéer om, at fuldsteendig frihandel
lader sig realisere. Det forudseties tydeligvis, at told ogsd pd lengere sigt vil
blive anvendt til regulering af det enkelte lands udenrigshandel. P3 den anden
side fremstir det som en hovedregel, at told under normale forheld skal vzre
det eneste middel, som landene kan bringe i anvendelse som handelspolitisk
instrument. Fra amerikansk side har man dog allerede fra ferste feerd erkendt,
at de kvantitative restriktioner, som i vor tid finder anvendelse i s& rigt mal, ikke
lader sig boriskaffe med et slag. U. 5. A. har derfor i fgrste rekke lagt veegt pa
at fA fastsliet, at princippet om ikke-discrimination ogsd kommer til at gselde
de kvantitative restrikiioner, og at disse skal afvikles, nir valutaforholdene til-
lader det. Naturligvis blev der fra anden side udfoldet ikke mindre energiske
bestrzebelser for forelebig at holde vejen Aben for den bilaterale handelspolitik,
som har kendetegnet den handelspolitiske udvikling i de seneste artier,

Konventionen er opdelt i 9 kapitler, hvortil slutter sig en rmkke annexer.
Kap. I omhandler organisationens formil og opgaver i almindelighed, kap. II
beskeeftigelse og ekonomisk aklivitet, kap. III ekonomisk udvikling og genop-
bygning, kap. IV handelspolitik, kap. V restriktive forretningsmetoder, kap. VI
mellemstatlige vareoverenskomster og kap. VII—IX organisationens opbygning,
afgerelsen af uoverenssiemmelser samt almindelige bestemmelser. Kap. IV om
handelspelitik, der indeholder konventionens centrale besternmelser, er opdelt
i en reekke afsnit, bl, a. om told og preeferencer m. v., om kvaniitative restrik-
tioner, om subsidier og om statshandel o. 1. Uden at gere forseg pé al give noget
mere indgiende referat, skal jeg i det felgende ga lidt nsermere ind pi konven-
tionens bestemmelser om told og om kvantitative resiriktioner som de spergs-
mil, der vil have swrlig interesse,

Hovedbestemmelserne om fold findes i art. 16 og 17. 1 den fprsinmvnte artikel
fastslas det, at medlemmerne i henseende til told og andre afgifter p4 ind- og
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udforselen af varer skal indremme hinanden ubelinget mestbegunstigelse. Det
er dog ikke ensbetydende med, at de lande, som tiltreeder konventionen, uden
videre skal give afkald pd at anvende toldpraference, som de har indfert alle-
rede pi el tidligere tidspunkt. For sddanne preeferencer — hvorunder bl. a.
de britiske toldpreeferencer — gwelder det, at de kan bevares, men ikke mé
forpges, Ved art. 17 pitager medlemmerne sig en forpligtelse til ved forhandling
at give hinanden gensidige indremmelser i form af toldnedszettelser eller -bin-
dinger og formindskelse eller fjernelse af besifiende toldprxzferencer, uden al
arten eller omfanget af forpliglelsen er nmermere prieciseret. Det er imidlertid
idbenbart, at man ikke pitager sig nogen pligt til at nedswxtie eller binde samtlige
sine toldsalser. og at man i det omfang, ens toldsatser ikke er gjort til genstand
for aftale, har fri adgang til at forheje dem. De toldforhandlinger, som art. 17
forudser, md antagelig komme til at forme sig pd samme mide som forhandlin-
gerne mellem medlemmerne af den forberedende komité i Généve. Dér forhand-
lede landene to og to, men de toldnedssetlelser, som forhandlingspartnerne blev
enige om, indgik i den flersidede aflale mellem samtlige lande (GATT-Aftalen).
Art. 17 forudsmetter, at toldaftalerne skal inkorporeres i GATT.

Mestbegunstigelse og toldnedswettelser giver lefter om en liberalistisk kurs for
fremtidens toldpolitik. Rmskkevidden af konventionens hestemmelser pi dette
omride lader sig dog ikke realistisk bedgpmme, uden at man sammenholder de
refererede hovedbestemmelser med en rekke andre, der i hgj grad virker af-
svickkende pd de liberalistiske garantier. Hvad angir mestbegunstigelsesprin-
cippet, vil man i konventionen — foruden forbeholdet med hensyn til de be-
stiende toldpraeferencer — finde en hel del andre vaesentlige modifikationer,
Lad os forst nevne, at der fbnes adgang til at imodegd dumping og subventiio-
neret eksport med antidumping og kompensationsiold. Det kan nzeppe siges
at siride mod Anden i mesthegunstigelsesprincippet, men man kan pi den anden
side ikke se bhort fra, at bestemmelsen rummer en fare for misbrug. Det er ogsa
i god overensstemmelse med det hevdvundne mestbegunstigelsesprincip, nér
den toldfrihed, som deltagerne i en toldunion indremmer hinanden, er und-
taget. Med starre betmnkelighed md man derimod se pd. at der pi tilsvarende
mide gores undiagelse for sdkaldte frihandelsomrider, hvorved konventionen
forstir en gruppe, bestiende af to eller flere toldlerritorier, imellem hvilke told
og andre handelsrestriktioner i det veesentlige er fjernet for handelen med pro-
dukter, som har deres oprindelse i de pigmldende omrider., Med samme be-
teenkelighed kan man se pd, at undiagelsen ogsd gmlder for eventuelle over-
gangsstadier 1il dannelsen af en toldunion eller et frihandelsomride. Disse be-
stemmelser m& uden tvivl ses i lys af de planer om en europsisk toldunion og
om forskellige regionale toldunioner, som er knyttet til Marshall-Planen og kan
derfor i givet fald {4 en positiv interesse for de nordiske lande, dersom man
gir videre med planerne om en nordisk toldunion.

Den sterste afsvackkelse af mesthbegunstigelsesprincippet findes dog i de be-
stemmelser om adgang til at indfere nye preeferencer, som findes i kapitlet om
skonomisk udvikling og genopbygning (art. 15). Dette afsnit af konventionen,
der i seerlig grad skal ime¢dekomme de i pkonomisk henseende tilbagestiende
lande, er i det hele taget stzerkt preeget af de protektionistiske synspunkter, som
forst og fremmest de mellem- og sydamerikanske lande fremforte med uirsttelig
energi under Havanakonferencen, men som ievrigt fandt tilslutning ogsid fra
anden side. Man finder her en moderne version af den hmderkronede opdragel-
sestold-teori.
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Fgrer toldforhandlingerne il det enskede resuliat, skulle man na til. at de
gaeldende toldsatser i ret vidl omfang sienkes og bindes. Da konventionen —
som allerede nmvnt — ikke pilagger bestemte forpligtelser pa dette punkt, vil
resultatet veere ganske afhmngig af, med hvilken iver de enkelte lande tager
del i besirmzbelserne for toldsmenkninger. De uudviklede lande har pa forhidnd
sikret sig at kunne sige fra. hvor de mener det uforeneligt med deres bestriebel-
ser for opbygningen af nye hjemmeindustrier. I Généve niede man ganske be-
merkelsesveaerdige resullater, men det skyldtes uden tvivl iszer, at man fra ame-
rikansk side var indstillet pd at gere meget veesentlige indrpmmelser. Endelig
er der grund iil at henlede opmwrksomheden piA den sescape-clausee, som inde-
holdes i art. 40, og som f[ormodentlig vil fA sterst praktisk belyvdning i relation
til de indgdede toldaftaler, selv om den ogsd gwlder eventuelle andre indrom-
melser, hvorom der irgeifes aftale i tilslutning til bestemmelserne i kapitlet om
handelspolifik. I henhold til denne kan et land suspendere givne indremmelser,
dersom de pa uforudset mide giver anledning fil en sddan stigning i importen
af en vare, at det forer il eller truer med at fere til alvorlig skade for et inden-
landsk erhverv,

Bestemmelserne om kvantifalive resirikfioner findes i konventionens art, 20
—24. De indledes med et principielt forbud mod import- og eksportrestriktio-
ner, som dog forekommer ret formalistisk, nAr man tager undtagelserne derfra
i betragtning. De er meget omfattende. Det vil sidledes fortsat vaere tilladt at
anvende kvantitativ importregulering af wvalutammssige grunde. Man har dog
bestrezbt sig for neje at preecisere de valutameessige vanskeligheder, der skal
foreligge, for at kvantilative restriktioner kan anvendes, og at understrege, at
restriktionerne ikke mé anvendes lmngere eller i sterre udstraekning, end over-
vindelsen af betalingsbalancevanskelighederne ngdvendigger. PA4 den anden side
frembsever man, at overgangstiden efter krigen rummer seerlige vanskeligheder,
og at et medlemsland ikke er forpligtet til at mndre dets skonomiske politilk,
hvis milet er at opretholde fuld beskseftigelse, genopbygning eller industriel
udvikling, selv om det er denne politik, der giver anledning til betalingsbalance-
vanskelighederne, og som derfor nedvendiggor anvendelsen af importrestriktio-
nerne. Salmnge kvantitative restriktioner ikke virker disceriminerende 1 forhold
{il andre medlemslande, gmlder der ingen anden bhegraensning for deres anven-
delse, men der er givet forskrifter om, at man i visse tilfaelde skal radfere sig
med organisalionen om deres befimelighed. Ved ikke-diserimination forstas,
at de tilladte importmmngder af en vare enten ikke fordeles pi lande eller —
hvis en fordeling sker — fordeles i forhold til indfgrselen fra de pigsldende
lande i en tidligere reprmsentativ periode. Del anses dog ikke for discrimina-
tion, at man f, eks. nedskzrer importen af fserdigvarer mere end importen af
TAvarer.

Hverken de her i landet eller i mange andre lande anvendie importresiriktio-
ner er i overensslemmelse med de krav om ikke-discrimination, som er omtalt
foran. Som hekendt bygger nutidens handelspolitik i vidt omfang pd tosidige
vareudvekslingsaflaler, Der er imidlertid ogsd &abnet mulighed for, at denne
polilik forelghig kan fortsmites. Det er tilladt at anvende importrestriktioner
med samme virkning som de belalingsrestriktioner, der er tilladt i henhold til
konventionen om Den Internationale Valutafond, selv om de ikke opfylder kra-
vet om ikke-diseriminalion. Desuden kan lande, der pr, 1. marts 1948 anvendte
discriminerende restriktioner. om nedvendigl, fortsat anvende dem, uden at
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konventionen swtier nogen fast tidsgriense for, hvorniar de skal bringes til opher.
I modsmining til Généve-Konventionsforslagels bestemmelse, afskmeres herved
lande, der ikke pa det nmevnle tidspunkt havde sidanne restriktioner, fra senere
at tage dem i brug. For at na til enighed har det veeret nodvendigt at give de
lande (bl. a. England), der deltog i Généve-Konferencen og undertegnede proto-
kollen om forelsbig ikraftireeden af GATT-Overenskomsten, hvori Généve-for-
slagets bestemmelser var indfiesjet, adgang til at underkaste sig disse i stedet for
de i Havana udformede regler. For de discriminerende valutamzessigt begrun-
dede importrestriktioner gwelder det som helhed, at organisationen har fiet til-
lagt en wvmsenilig storre kontrolmyndighed end den, der tilkommer den, ndr
det drejer sig om ikke-discrimenerende restriktioner. Det geselder dog iseer,
hvor Généve-reglerne kommer til anvendelse, idet organisationen, hvor det er
lilfzeldet, fra den 1. marts 1952 har en ret vidigdende befejelse til at pAbyde, at
restriktionerne skal bringes til opher.

Valutaresiriktionerne er vel de vigtigsie, men ikke de eneste former for kvan-
titative restriktioner. som konventionen giver adgang 1il. Fra et dansk syns-
punkt har det en saerlig interesse, at det er tilladt at anvende kvantitative restrik-
ioner pd importen af landbrugsvarer som led i en indenlandsk statslig produk-
tions- eller markedsregulering for de pagmeldende varer. Vilkdret herfor er dog,
at foranstaliningerne ikke anvendes til at hidfgre en forskydning i forholdet
mellemn hjemmeproduktionen og importen af varen til ugunst for den sidste, I
samme forbindelse er der grund til at henlede opmserksomheden pd kap, VI's
bestemmelse om mellemstatlige vareoverenskomsler, der tilsigter en stahilisering
af pris- og produkiionsforholdene for rdvarer (primary poducts) ved aftaler
mellemm de vigligste poducent- og konsumenilande. Ved gennemfprelsen af sa-
danne vareoverenskomsier vil der ogsd kunne blive tale om anvendelsen af kvan-
titative ind- og udferselsresiriktioner. Endeliz md man hertil foje, at kapitlet
om skonomisk udvikling og genopbygning indeholder bestemmelser, hvorefter
organisationen kan tillade uudviklede lande eller lande med gkonomiske gen-
opbygningsproblemer at bringe protektionistiske foranstaltninger — sével told
som kvantitative restriktioner — i anvendelse, nir formilet dermed er fremme
af landets erhvervsmassige udvikling eller genopbygning,

Allerede den foran givne ufuldstendige omtale af konventionens wvigligste he-
stemmelser vil antagelig veere tilstriekkelig til at gere det klart, at ITO-Konven-
tionen ikke kan wventes at fgre til nogen radikal fendring i verdens handels-
politik, selv om den skulle finde almindelig tilslutning, hvad man ingenlunde
kan anse for givet. Skal man sege al gore resuliatet op, ligger fordelene ved
skabelsen af den nye internationale handelsorganisation méske forst og frem-
mest i, at der tilvejebringes et internationalt forum for drefltelsen af handels-
politiske problemer. Selv om organisationen ikke skulle komme 1 stand péa
grund af svigtende ilslutning, vil der dog som en mere beskeden frugt af be-
streebelserne for dens dannelse sth GATT-Overenskomsten tilbage, som Danmark
nu er opfordret til at tiltraede.

Hans P, Gelrik.
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Fristen for indsendelse af besvarelser til Nationalekonomisk Forenings Fonds

prisopgaver, jlr. tidsskrifteis drgang 1947, side 68, er udskudt til den 1. septem-
ber 1949,



