SAMBAND MELLAN EKONOMISK TEORI
OCH EKONOMISK POLITIK"

Av ERIK LUNDRBERG

konomisk teori ir till for att ge en forenklad bild av sammanhangen.

Den skall i sin konjunkturteoretiska utformning bl, a. visa oss hur pris-
utveckling, utrikeshandel, betalningsbalans, investeringar, konsumtion, na-
tionalinkomst och sysselsiittning hiinger ihop. Vi vill med den ekonomiska
teoriens hjilp veta, vilka samband som éro strategiska och helst dven nigot
om arten av de funktionella sammanhangen. Vi ekonomer inbillar oss ibland
i vir forméatenhet, att en sidan Gverblick av de ekonomiska sammanhangen
ir nodvindig for att en rationell ekonomisk politik skall kunna féras, I
dgonblick av mer skeptisk visdom ir vi dock nog medvetna om, att eko-
nomisk teori sidan den brukas i mer ekonomisk-politiska diskussioner ofta
till stor del &r en rationalisering av politiskt handlande, som i huvudsak
dr bestimt av helt andra skil.

Min avsikt ir, att med féljande ganska rapsodiska synpunkter forsoka
belysa anviindningen av ekonomisk teori savil vid utformningen av som
vid debatten omkring den ekonomiska politiken. Det Ar dirvid givetvis i
hog grad frigan om vilken typ av ekonomisk teori, som passar till given
typ av ekonomisk politik, Jag kommer i det féljande att huvudsakligen
hilla mig till eclika slag av penning- och konjunkturteorier och motsva-
rande former av ekonomisk politik och nirmaslt belysa dimmnet med stid
av erfarenheterna frin Sverige. Dessa synas dock i1 ganska hég grad vara
allmiingiltiga.

Typen av ekonomisk politik bestimmes i viisentlig grad av de uppstillda
normerna cller mélsitiningen, En generell iakitagelse synes mig vara, att
normerna fér den allmiinna ekonomiska politiken under de senaste 20—30
drens utveckling blivit alltmer pretentiosa. Nedanstiende ytterst ungefirliga
klassificering av den ekonomiska politikens stadier avser att belysa detta.
Dirvid bir bemiirkas, att dessa stadier inte hinfora sig till klart avgrinsade
tidsavsnitt inom de senaste decenniernas ekonomiska utveckling. De olika
stadierna flyla i sjilva verket i ganska hog grad dver i varandra; samma
normer fiérekomma delvis samtidigt. Trots detia ir det indd intet tvivel
om att man kan urskilja en successiv forskjutning i malséitiningen for den
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allmiinna ekonomiska politiken i rikining ifran mycket blygsamma normer
till alltmer pretentitsa malsittningar. Filjande stadieindelning blir dock
kanske mer didaktiskt in historiskt motiverad:

1. Den enklaste och blygsammaste mélsittningen avser helt enkelt den,
som gillde under den gamla guldmyntfoten. MAlet wvar, att hevara
guldkassan och stabilisera viixelkurserna,

2. En nigot mer anspriksfull milsitining avser en ekonomisk politik, som
gir ut pa stabilisering av penningviirde eller prisnivi.

3. Under 30-talet kom normerna fér den ekonomiska politiken att alltmer
domineras av synpunkten att hiiva depressionen, utjiimna konjunkturerna
och i en sista forgrening skapa full sysselsittning.

4. Under krigsarens inflationstendens och efterkrigsirens &verfulla kon-

junktur har mailsitiningen dtminstone i Sverige formulerats som skapan-

det av s. k. samhiillsekonomisk balaps. Jag kommer i det foljande in
pd, vad detta utiryck skall innebéra.

Det sista och mest anspriksfulla stadiet i normutvecklingen hiinfor sig

till nationalbudgeten med dess forgrening till den allra senaste fasen,

namligen uppstillandet av fyradrsplaner for utvecklingen av landets
hela niiringsliv,

] |
+

Det ir tydligt, att kraven piA kunskap om de ekonomiska sammanhan-
gen bor forindras timligen parallellt med forskjutningen i malsitiningen.
I sjilva verket rider det ett 6msesidigt sammanhang mellan ekonomisk
politik och ekonomisk teori med sannoliki en viss eftersliipning i friga om
teoribildningen. Uppgifterna for den ekonomiska politiken i sin tur bestim-
mes eller piverkas i hog grad av den faktiska ekonomiska utvecklingen.
Lat mig forsoka belysa dessa forhillanden genom att diskutera dessa fem
stadier av mélsittning for den ekonomiska politiken just med hinsyn till
de typer av ekonomisk teori, som dessa gjort aktuella.

I det forsta stadiet, guldmynifotens stadium, dominerar i huvudsak kvan-
titetsteoriens och képkraftsparitetsteoriens grova schemata. Man arbetade i
stor utstriickning med Fishers enkla formulering av kvantitetsteorien och
med Cassels innu enklare formulering av sambandet mellan prisnivier och
vixelkurser, Man forutsatte i regel tamligen fasta rclationer mellan pris-
niviaer och vixelkurser 4 ena sidan och penningmingd och prisniva & andra
sidan. Dessa enkla schemata gav en viss stabilitet i tinkandet éver samman-
hangen och gav dessutom lediridar vid en diskussion éver en sanering av
penningvisendet, Man finner i sjilva verket fnnu i1 dag betydande rester
kvar av dessa »fiorlegade« problemstillningar, Tag som exempel dagens
svenska diskussion om vixelkurserna. Vi ha fitt for oss, att kronan even-
tuellt blivit vervirderad. De senaste ménadernas erfarenheter synes for
minga omriden visa, att kostnadsnivin i Sverige drivits upp relativt higt
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i jAmforelse med prisnivan i andra Linder, sirskilt England och Forenta
Staterna. For att fa hillpunkter pi i vad min en siidan éverviirdering av
kronan faktiskt féreligger, faller man i sjilva verket tillbaka pi den klas-
siska problemstiillningen om férhéllandet mellan pris- och kostnadsnivin
i olika linder. Jimforande berikningar har utforts, bl. a. vid konjunktur-
institutet, 6ver utvecklingen av 16nenivin i Forenta Staterna, England och
Sverige sedan tiden fore kriget, med omrikning efter gillande vixelkurser,
och man har kunnat nd vissa, mycket ungefiirliga slutsatser betriiffande
det svenska niiringslivets konkurrenskraft pi den internationella mark-
naden, Man fir givetvis medveten om de svaga punkterna i denna alltfor
enkla bild av sammanhangen, och slutsatserna framliggas med alla reser-
vationer. Andi ge de dock utan tvivel en riktig tankestiillare.

I det andra stadiet har 1930-talets erfarenheter betriffande utgifternas och
efterfrigans variabilitet gjort tiden mogen for Wicksells och Keynes' teorier.
Det ér fortfarande prisniviins variationer som ar huvudintresset men teorihild-
ningen anknyter nu nira {ill Keynes’ formuleringar i »Treatise on Money<.
De s. k. fundamentala ekvationerna ger sivitt jag forstir en enkel och na-
turlig utgingspunkt for en diskussion av den ekonomiska politiken, nir
denna niirmast syftar till prisnivins stabilisering. Man fir en uppdelning
av orsakerna till prisnivins fluktuationer i & ena sidan de normala kost-
naderna sidana somn Keynes definierat dem, och 4 andra sidan spinningen
mellan investeringar och sparande. Man finner i sjilva verket, ait mycket
av debatten omkring prisnivins fluktuationer och de féljande rekommen-
dationerna till den ekonomiska politiken hinfor sig till detia slag av teori-
bildning. Man fir ju en littfatibar och dven praktisk utgingspunkt for en
diskussion av orsakerna till penningvirdets férindringar genom att i an-
slutning till Kevnes' ekvationer gira distinktionen mellan forskjutningar i
den »normala« kostnads- och ldnenivin 4 ena sidan och »onormala¢ vinst-
variationer (vinstinflation och -deflation}) a4 andra sidan. Keynes' liksom
Wicksell diskuterade ju pi detta stadium i huvudsak rintepolitiken sisom
ett medel att nii en Alrddd stabilisering i prisniviin. Man kunde i huvudsak
nija sig med en rent kvalitativ teori med ett minimum av statistisk infor-
mation och precision, da man ju egeniligen endast behovde siga om ridntan
var fior hog eller for lag.

Konjunktur- och sysselsittningsvariationerna blir det primira i det tredje
stadiet. Teorierna kom att knyta sig niirmast till Keynes’ »General Theory«.
Med utgangspunkt ifrdn den Keyneska jaimviksteorien blev multiplikatorn
det mest begagnade begreppel. Finanspolitiken blev 4 andra sidan det cen-
trala instrumentet for att niA milet for den ekonomiska politiken, nimligen
an utjimning av konjunktursvingningarna. Intresset koncentrerade sig
frimst till ett depressions- och stagnationslige, som Keynes' jimviktsteori
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var sirskilt ignad att belysa. Men savial teori som rekommendationer med
avseende pA den ekonomiska politiken (se 1. ex. i Alvin Hansen's Fiscal
Policy) slipade uppenbarligen efter i forhallande till den faktiska ekono-
miska utvecklingen.

Den statistiska informationen betriiffande den allminna ekonomiska ut-
vecklingen har under de senaste 10—15 dren fitt en villdig stét framAt.
Detta giller framfor allt nationalinkomsistatistiken. Vi vet nu delvis just
tack vare den enorma framgiingen for de nya betraktelsesiitt, som Keynes
har faderskapet till, viisentligt mer om inkomsternas, investeringarnas och
konsumtionens utveckling fin vi tidigare vetat. Samtidigt har den ekono-
miska teorien i takt med utvecklingen av den ckonomiska slatistiken sedan
1936 gatt emot en hdgre grad av precision. Detta giiller siirskilt ekonometri-
kernas strivanden. Multiplikatorbegreppel har av dem generaliserats och
utnyttjats enligt min mening langt dver bristningsgriinsen. Jag tar som ex-
empel Smithies’ artikel i maj-numret av American Economic Review 1948,
Han visar dir, hur man med hjilp av korrelationsberiikningar pi mellan-
krigsperiodens statistiska serier kan fi fram relativt stabila relationer mel-
lan utgiftsforindringar pA olika punkter och nationalinkomstutveckling.
For att ta nigra exempel anser sig Smithies kunna redovisa en relativt stabil
relation mellan fériindringen i den totala nationalinkomsten och férindrin-
gar i de disponibla inkomsterna, mellan foriindringar i de disponibla in-
komsterna och i konsumtionsutgifterna, mellan forindringar i national-
inkomsten och i de totala vinsterma och mellan férindringar i national-
inkomsten och i de totala investeringarna. Smithies lyckas t. o, m. trolla
fram ett fixerat samband mellan fériindringen i nationalinkomsten och
forindringen i de statliga utgifterna. Fér en gings skull dr det hir friga
om en negativ korrelation; en 6kning av nationalinkomsten med en miljard
dollars beriknas silunda medftra en minskning i de statliga utgifterna med
20 millioner dollars. Sammanstillas alla dessa koefficienter for utgifts-
beniigenheten (propensities) si fir man fram ett generellt multiplikator-
begrepp. Man kan, om dessa samband antagas niagorlunda fixerade, si-
lunda faststiilla hur stor 6kning i den lotala nationalinkomsten, som bir
uppkomma vid en given Okning av t.ex., de statliga utgifterna. Man upp-
stiiller helt enkelt nationalinkomstékningen som obekant i en ekvation och
finner sedan med hjilp av de givna utgiftshbenfigenheterna som procent av
nationalinkomstékningen en summa, som i jamvikisliget skall stimma.
Smithies nir med hjilp av berikningar av denna typ resultatet, att multi-
plikatorn for Forenta Staterna enligt mellankrigsperiodens erfarenheter
borde vara omkring 2. For efterkrigstiden riknar han med, att man med
hiinsyn till en relativt hog konsumtionsbeniigenhet, bestimd bl. a. av de acku-
mulerade behoven under krigsiren, har en si hiég konsumtionsbenagenhet,
riknad i jimférelse med disponibla inkomsterna som 1 mot 0.7 enligt
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mellankrigsperiodens erfarenhet. Resultatet for efterkrigsperioden blir da,
att multiplikatorn skulle bli sd hig som 3. Detta betyder t. ex., att en primér
Okning i det statliga budgetunderskottet med en miljard dollars skulle med-
fora en 6kning i nationalinkomsten med 3 miljarder dollars, och eftersom
okningen i statsinkomsterna enligt samma typ av berikningar som foljd
av Okningen i nationalinkomsten uppgar till 25 % av denna, bor det fak-
tiska nettounderskottet i statshudgetens ex-post endast bli 250 miljoner.

Smithies anfor sjilv allvarliga reservationer mot denna typ av kalkyler.
Men det hindrar inte, att han och en rad framstiende ekonometriker som
utfor — och med storsta allvar utfér dessa berikningar —, indid maéste
antagas tro pi resultatens anvindbarhet vid utformningen av den ekono-
miska politiken. For min del tror jag, atl det hiir i mycket stor utstrick-
ning ir friga om falska preciseringar. Man vill med hjilp av korrelations-
beriilkningar ni fram till en konstruerad upprepning av likartade situationer,
som gor det mojligt att finna vissa statistiskt faststiillbara konstanter hos
de supponerade sambanden. I sjilva verket upprepas situationerna ju
aldrig pa ett sd enkelt siitt som korrelationstekniken férutséitter, utan man
har stindigt nya slag av kombinationer mellan de ekonomiska drivkraf-
terna, Och vi sakna helt enkelt hallfasta kriterier pd sanningshalten hos
resultaten av den ckonometriska tekniken. Det dr ju inte alls sikert, att
en teori, som ger en nigot hdgre korrelationskoefficient och en nigot
biittre anslutning mellan de »férklarande« kurvorna och de kurvor, som
skall férklaras, ger en riktigare bild av sammanhangen én en annan teori,
som bygger pd antaganden om andra samband mellan delvis andra variabler,
men kanske ger en nagot ligre total korrelationskoefficient.

Vad jag hir sagt om de ckonometriska metoderna kan givetvis inte fat-
tas som en djupgiende kritik. Dirtill 4r jag helt enkelt inte kompetent. Min
avsikt dr endast att lufta mina bekymmer dver ekonomeltrikernas i allmén-
het férnima isolering och ofta visade otillgiinglighet fér vanligt sunt fornuft.
Min enkla, kanske 165t fotade skepsis giiller niirmast entusiasmen fir de
exakta resultalen, som visserligen »stimmer med verkligheten« men inda
inte utan vidare kan siigas forklara den. Man ser for ovrigt for litet av alter-
naliva berikningar vid uppliggningen av ekonometrikernas ofta i och for
sig myckel stimulerande analyser. Jag tror dock, att vi »litteriiras ekonomer
med stort intresse bor filja ekonometriens utveckling men dimpa ekono-
metrikernas entusiasm genom att stindigt piminna dem om, den av Carr
priglade satsen, »it is better to be vaguely right than to be exactly wrong«.

Hirmed Overgir jag till det fjdrde stadiet i friga om uppstillningen av
mAil for den ekonomiska politiken, Det ir hiir friga om en betydligt blyg-
sammare uppliggning av den erforderliga ekonomiska teorien én i det fore-
giende stadiet. Malsittningen avseende den samhallsekonomiska balansen
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hinfér sig i den svenska diskussionen till ett tillstind med inflationstryck.
Det dr friga om att med utgingspunkt frin nationalrikenskaps- och na-
tionalinkomstberiikningar na fram till ungefiirliga forestiillningar om spin-
ningen emellan totala efterfrigan pd varor och tjinster och total tillging.
I det féregiende stadiet var utgdngspunkten Atminstone frin borjan ett
depressionslige, och teoribildningen knoit sig an till Keynes’ »General
Theory«. I en analys av inflationsgapet sker i stillet snarast en anknyining
till problemuppliggningen i »Treatise on Money«, Vi soker inte lingra
jimviktsliget, utan vi ir nirmast intressecrade av den momentana spin-
ningen mellan planer i friga om efterfrigan och tillgidng sdsom métt pa
avvikelsen frin den sambhillsekonomiska balansen,

Man jimfor planerad efterfrigan i summa frin enskilda inkomsttagares,
foretagares, statens sida med den fakliska tillging, som kan berfiknas fram-
komma under motsvarande period, och denna faktiska tillgdng &r d& be-
riknad till givna priser. Man kan — om man vill — uttrycka denna diffe-
rens som en spanning mellan planerat sparande och planerad investering
i anslutning till gammal god terminologi frin stockholmsskolans glada
dagar. Meningen iir, att en sidan typ av kalkylerat inflationsgap skall lig-
gas till grund f6r utformningen av den ekonomiska politiken, Det kan emel-
lertid ocksd vara nodvindigt att kéinna till konsekvenserna for den ekono-
miska utvecklingen av en sidan momentan spinning mellan planerad efter-
frigan och faktisk tillging. En prognos méste alltid bli osiiker i den mera
blygsamma uppliggning av teoribildningen, som #ir karaktiiristiskt for detla
fiirde stadium. Man formulerar girna slutsatserna ungefiirligt och alterna-
tivt. Resultatet av en inflationsspinning kan bli en fortgéende prisstegring,
ett underskott i betalningsbalansen, lagerfértiring, vinststegring, budgel-
dverskott i delvis alternativa proportioner. Man finner i denna typ av re-
sonemang en nalurlig anknytning till den enkla problemstiillningen i Keynes’
Treatise, Det dr i princip friga om inkomstinflation med linestegring och
vinstinflation med dess vidare konsekvenser foér investeringar och linebild-
ning. Men processens hastighet fir helt obestimd. Vi kan inte utan ait in-
fora ytterligare antaganden bl. a, betridffande »leads and lags« fi fram en
preciserad bild av sjilva utvecklingsforloppet, Dirmed skulle vi snart fter
vara inne pi de falska preciseringarnas viig. Enligt min mening ricker den
enkla formuleringen av inflationsgapet en god bit for att na slutsatser be-
triffande inriktningen av den ekonomiska politiken.

Rekommendationer, som féljer av en analys av inflationsgapet, kunna
bli av féljande natur. Genom en héjning av de direkta skatterna minskas
de disponibla inkomsterna och dirmed spinningen mellan efterfrigan p#
konsumtionsvarer och lopande tillgdng. PaA samma sétt kan en nedskir-
ning av investeringarna dimpa inflationstrycket. Kalkylen dver inflations-
trycket i ovan angiven mening kan ge vissa hallpunkter iven fir att ange
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storleksordningen av de Atgirder, som #r nddvindiga. Det skulle fora for
langt att hiir gi in pa de statistiska vanskligheterna vid denna typ av kal-
kyler; det far riicka med att jag foérklarar mig vara i hog grad medveten
om dem.

Vid valet mellan olika atgiirder inom den ckonomiska politiken kom-
mer man inte lingt med ekonomisk teori. Vi kan visserligen klart inse
arten av sammanhangen, som det ir frigan om, och inom olika politiska
partier vara ense om, hur t. ex. inflationsgapet medfér en tendens mot
underskott i bytesbalansen, hur investeringarna stimuleras och lonestegrin-
gen paskyndas, men finda vara bittert oense om slutsatser betriffande den
ekonomiska politiken. Detta har vi mycken erfarenhet av i Sverige under
senare ar. Man kan t ex. siiga, att en viss kontrollerad prishojning i och
for sig borde minska inflationsirycket. Om detta sker genom en omsitt-
ningsskatt, som paligges konsumtionen, vore detta i och for sig sjilvklart.
Vid annan prisstegring, som féretagarna fir del av, ir resultatet nigot mer
tvivelaktigt. A ena sidan begriinsas den reala konsumtionen tack vare pris-
stegringen, men A4 andra sidan betyder ju prishdjningen en dkning i vin-
sterna. S& linge man riknar med, att den marginella utgiftsbenigenheten
i genomsnitt ir stdérre inom lontagargrupperna in inom de grupper, som
nirmast kommer i dtnjutande av de Okade inkomsterna tack vare prissteg-
ringen, s linge borde en viss begriinsad, kontrollerad prisstegring med-
fora en minskning i inflationsspiinningen. I biigge dessa fall bygger emel-
lertid slutsatserna pi forutsittningen, att lénenivdn inte péiverkas. Ar det
emellertid s, at! lénerna i hig grad bestiimmas av prisutvecklingen, vare
sig lonerna iiro direkt indexreglerade eller ej, si hdller slutsatsen givetvis
icke. HAr star vi just infér dessa pa samma gang, bade svara och enkla pro-
blem, dir arten av sammanhangen inte utan vidare kan avgoéras och in
mindre preciseras med hjilp av ekonometriska metoder. Frigan ar helt
enkelt, om jag ser pd problematiken under de senaste dren i Sverige: Ar
lénenivin i viisentlig grad bestimd av den knapphet pi arbetskraft, som
inflationstrycket direkt och indirekt framkallar, eller fr den 1 huvudsak
bestimd av den prisstegring som denna inflationsspiinning eventuellt ut-
loser? Har man skil for att i huvudsak liigga vikien vid det forsta sam-
manhanget, blir uppenbarligen slutsatsen, att en viss begriinsad prissteg-
ring, som &stadkommes t. ex. genom inférande av en omsiitiningsskatt, bor
leda i riktning mot samhillsekonomisk balans, Ar i stiillet den andra typen
av sammanhang det dominerande, blir en sidan Atgird ur ifrigavarande
synpunkt utan virde och innebir tvirtom en onddig forsimring i penning-
virdet, som dessutom medfér risker for jimviktsstorningar i utrikeshan-
deln.

I Sverige hyliar regeringen helt denna senare uppfatining, och slutsat-
sen blir l6nestabilisering och regleringar, medan ekonomerna i allméinhet —
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delvis kanske bervende pa en naturlig dragning till en mer invecklad teori
for penningvirdet in en enkel ldnekostnadsteori — vilja eliminera infla-
tionsgapet med Okat offentligt och privat sparande, Samma typ av mot-
sittning gilller, nir man diskuterar frigan, om en rintehdjning skulle verka
diimpande pa inflationstrycket. Den mdjliga existensen av finare teoretiska
sammanhang stiires obevekligt av en direkt politisk sammanbindning mel-
lan l6ner och rintesatser. Sedan man pi ledande socialdemokratiskt hall har
gett ett bestimt uttryck for uppfattningen, att en riintehdjning skulle be-
fraktas med stérsta misstro och som en signal till lI6nehdjningsaktion, blir
framgéngen for 16nestabilisering absolut bunden vid héllandet av en stabil
rintenivid. En rintehdjning blir dirmed givetvis icke ndgot medel, som leder
mot samhillsekonomisk balans. Nya mycket enkla samband mellan strate-
giska ekonomiska storheter etableras sdlunda pd politisk vig; de politiska
kortsluten gor rent hus med gamla fina ekonomiska teorier!

Diskussionen av den ekonomiska politiken med utgingspunkt frin be-
rikningen av inflationsgap leder silunda ganska snart till en Aaterviinds-
grind, Man drives Over till en mer omfosttande problemstillning med ut-
gingspunkt i framliggandet av en total nationalbudget, och jag kommer
dirmed over till vad som ovan rubricerades som det femie stadief, Det ar
i och for sig ett hogst naturligt steg. Vigen fram till uppstillandet av en
nationalbudget kan i anknytning till ovanstdende diskussion limpligen tin-
kas ske i tre stadier. Det forsta stadiet &r planstatistiken, det andra prog-
nosen och det tredje sjilva programmet, Det forsta stadiet hiinfor sig till
den ganska lésa kalkyl av inflationsgapsnatur som ovan diskuterats, dir
man jimfdr beriiknad tillgdng pA varor och tjinster med de planer for an-
vindningen av varor och tjinster, som viantas foreligga under eit kom-
mende Ar, Kalkyler av denna typ méste bli osiikra inom vida marginaler.
Det dr bl. a. friga om, i vilken grad mer eller mindre obestimda, relativt
luftiga planer skall beaktas i kalkylen. Viss sanering av planerna ir ndd-
vindig, om berikningen Gver spinningen mellan tillging och efterfrigan
skall vara till ledning fér uppstiillandet av programmet for den ekonomiska
politiken. Det vore ju meningsldst, att t. ex. inom statsforvaltningen utan
vidare ta med olika departements eller verks dskanden, innan dessa skurits
ned av ett stringt finansdepartement, ty forst cfter en sidan sanering fi
dessa planer karaktiren av aktuell efterfrigan pi varor och tjinster.

Det andra stadiet pi vigen till nationalbudgeten hiinfor sig till national-
prognosen, Det dr frigan om, att — med utgdngspunkt frin den momen-
tana spinningen mellan planer — faststilla vilken utveckling som synes
sannolik, t. ex. under férutsiittning av att den ekonomiska politiken bedrives
PA samma sitt som under en gingen period, Man utgir helt enkelt ifrin,
att importkontroll, investeringskontroll, foretagarereaktioner, konsumtions-
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beniigenhet, 0.s.v. ir oforindrade pi visst sitt. Man kommer med hjilp
av sidana antaganden fram till resultatet, att t. ex, en viss prisstegring,
en viss forsimring i bytesbalansen, en.viss varufértiring m. m. ér sanno-
lik. Accepteras en sdan utveckling sasom politisk 6nskvird, blir prognosen
pa en ging ett program och innehdller dirmed ocksi nationalbudgeten.
Det tredje stadiet innebiir emellertid i regel, att prognosen inte accepleras
sdsom Onskviird, utan man uppstiller en annan mélsiittning, en national-
budget for utvecklingen under &ret. Det &r alltsd frigan om en plan fGr
den ekonomiska utvecklingen, en plan som siktar pA en viss utveckling av
utrikeshandeln, en viss medelnivid for investeringsverksamheten, konsum-
tionen o.s. v. Vissa av de storheter, som ingd i nationalbudgeten kan fixeras
direkt av statsmakierna, Detta kan t. ex. ske mellan vissa grianser for stats-
utgifterna och for de investeringar, som kontrolleras. Det ir emellertid
oundvikligt, att i allminhet en mycket betydande del av nationalbudgetens
siffror hiinfér sig till ren prognos. Det ir i sjilva verket i regel mycket
svirt Atminstone for en utomstiende, att inom ramen fér en nationalbud-
get skilja mellan vad som ar faststillt som handlingsplan for statsmakterna,
vad som ir ren prognos och vad som endast &r fromma Onskningar.

Man kan givelvis alltid ha delade meningar om rimligheten av gjorda
prognoser, Detta giiller t. ex. de antaganden om produktivitetens utveckling
under det kommande fret, som en nationalbudget alltid méste bygga pA.
Detsamma giiller antaganden om utvecklingen av bytesforhdllandet med
utlandet, om lagerutvecklingen o.s.v. P4 en rad punkier kommer utveck-
lingen att vara utanfor statsmakternas direkta kontroll, och resultatet blir
till obestiimd del av ren prognosnatur, Det ir dirfor mycket rimligt, att en
utomstidende ekonom, som stir utanfér nationalbudgetberedningens inre
cirkel, pd grundval av en framlagd nationalbudget, som anger regeringens
program, i sin tur gor en prognos betriiffande den sannolika ekonomiska
utvecklingen och dirvid mycket vil kan komma till annat resultat, in na-
tionalbudgeten anger.

En ekonomisk politik, som uppligges med stéd av en nationalbudget,
fir i sin forsta fas en relativt negativ karaktir. Det giiller i forsta hand att
forhindra att vissa utgifter bli fér stora, t. ex. att héilla importen nere pa
viss nivd, att forhindra en for stor lonestegring, att skira ner inveslerin-
garna, ait hilla konsumtionen inom rimliga griinser. Nationalbudgeten ger
ramen for den allmiinna utvecklingen och vissa hillpunkier for stabili-
seringsaktionen, En sddan negativ utformning av den ekonomiska politiken,
som tillsvidare i huvudsak dr karakteristisk for liget i Sverige, forutsitter
i sjilva verket i viss utstriickning ett bestiende inflationstryck. Passiviteten
i detta slag av ekonomisk politik betyder niimligen, att det aktiva ele-
mentet méiste komma utifrin utanfor det statligas ram. Inflationstrycket
ser till, att tillrickligt med initiativ kommer uiifrdn, si att valmdgjligheterna
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bli stora, nir de kontrollerade organen sedan skiira ned utgifterna till pla-
nerad omfattning. Det fr emellertid uppenbart, att en sidan negativ poli-
tik, som silunda innebdr en viss arbetsfirdelning mellan de statliga myn-
digheternas kontroll och den privata seklorns initiativ, har sin sniiva be-
gransning. Den kan i sin negativa utformning knappast tiinkas fortgd pa
lingre sikt. Man tvingas i sjilva verket ait forr (just nu pi grund av Mar-
shallhjilpens krav) eller senare dvergd friin nationalbudgetens l-drs-pla-
nering till en planering dver en flerirs-period, Det i detta sammanhang in-
tressanta med Marshallepokens lingtidsprogram over en 4-irsperiod ir, att
de i viira linder knappast kan siigas ha karaktiren av handlingsprogram.
Forutom den negativa regleringspolitiken pi kort siki, inviinlar man helt
enkelt resultaten. Ingen kan ju reglera fram en produktivitetsstegring, och
inte heller Atminstone i Sverige i ndgon hig grad en exportdkning. Investe-
ringar kan hindras bli fér stora pi olika omriden, men man kan inte i alla
konjunkturligen locka fram den ritia sorten i Overensstimmelse med fler-
Arsprogrammet.

Uppgorandet av nationalrikenskap och framliggandet av nationalbudget
ar en ytterst makipédliggande och ansvarsfull uppgift, Det statistiska mate-
rialet, som skall sammanstillas fér att ni fram till resultaten, iir pA ménga
vaseniliga punkter iven 1 linder med mycket god ekonomisk statistik yt-
terst bristfilligt. Det giiller att anlita ofta mycket vigsamma kalkylmetoder,
och det kriivs mycket av sans och omdéme frin nationalinkomstberik-
narnas sida. Men framliggandet av siffrorna i en nationalbudget kriiver
ocksi utan tvivel mod och kanske dirtill en viss portion hinsynsloshet. Det
ir ju ofta friga om ytterst losa kalkyler, som det fér en samvetsgrann for-
skare tar tid ati viinja sig vid, och riskerna [or missbruk av dilig statistik
ir utan tvivel mycket stor. Det dr ju ofta si, att forsta gingen en vigad
kalkyl gores, sker det med viss vinda och df i hiista fall med daligl sam-
vete, Men nir niista ging kalkylen upprepas, har metoden fatt hiivd, siff-
rorna kommit i tryck, och man ir firdig fér nya djirva insatser. Det ir for
ovrigt mycket svart att jimfora den grad av mod och hinsynsloshet, som
kommer till uttryck i nationalbudgetberikningar och nationalinkomstberiik-
ningar i olika kinder. Mitt intryck ar emellertid, att norrméinnen synas bist
rustade med mod och fantasi i firhiillande till sin statistik. Det fir diremot
sviirt, att jimfora Sverige och Danmark i detta avseende. Man har i Sverige
visserligen visat sig nog dterhdillsam och blygsam genom att icke publicera
nagon ingaende nationalbudget i den form som den t. ex. redosivats
tidigast i Norge. I Danmark har man nu i ir framlagt en nationalbudget,
men 4 andra sidan har Danmark nog i viisentliga avseenden en biittre fort-
lopande ekonomisk statistik fin vi har i Sverige.

Frigan ir emellertid nu: vart har den ekonomiska teorien tagit vigen,
som skulle st i sammanhang med den ekonomiska politik, varit national-
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budgeten ger uttryck? Uppstillandet av nationalbudget och nationalriken-
skap dr som sagl ett expertgira av mycket kvalificerad natur, Det dr mycket
svirt for en utomstiende att bedéma arten av och osiikerheten i de berik-
ningar, som goras. Svarigheterna for en utomstiende bedémare ligger bl. a.
diiri, att de Omtaliga avvigningarna mellan alternativa losningar till svira
problem sker internt i diskussion mellan experterna och mellan experterna
och den ansvarige ministern. Avvigningen mellan behov och resurser sker
icke Oppet pa marknaden, spinningarna kan icke avlisas i prisrorelser,
m. m,, sfisom en ekonom under mer normala férhillanden kunde gora. Av-
viigningen sker i stiilllet i kretsen av experter med teorier och motiv, som
dro mycket svira atl bedéma fér utomstiaende.

Nationalbudgeten ir i sjilva verket, si vitt jag forstir, ett politiskt doku-
ment, gjort for att évertyga allméinheten om, att de riktlinjer fér den eko-
nomiska politiken, som den innehéller, ar de enda riktiga. Det ligger nira
till hands att tinka sig, att nationalbudgeten helt enkelt blir ctt Gvertal-
ningsinstrument med den grad av redovisning, som anses limplig. Jag skulle
vilja gora en ganska ofdrskiimd parallell. Nationalbudgeten kan kanske i
niagon méin redan nu och med stor sannelikhet i framtiden viintas fi samma
roll som ett bokslut har fir ett enskilt firetag. Det giiller ju fér ledningen
av ett privat foretag att — gentemot biide aktiefigare och arbetare och givet-
vis gentemot staten — i foretagets eget intresse pa langre sikt genom stora
avskrivningar och konsolidering délja undan vinstmedel, Man litar inte p4,
att dessa olika parter skall ha samma intresse som féretagsledningen for
foretagets utveckling pa lingre sikt. Man kan genom raffinerade bokférings-
metoder Astadkomma det tvangssparandz, som ur foretagets lingsiktssyn-
punkt anses rimligt. P4 samma siitt och av ungefir samma skiil kan frestelse
uppstd vid nationalbokfdringen och nationalbudgeteringen. Man kan an-
vinda nationalbudgeten fér all i olika former fora politiker och allminhet
ja b o.m. statsrid bakom ljuset betriiffande de faktiskt disponibla resur-
serna. Behovet av skydd mot politiskt bestdmda, mycket kortsiktiga intres-
sen for disponeringen av landets resurser dr utan tvivel i viixande, For att
langsiktsintressena {or samhillet skall kunna hévdas behdver man néigon
sorts mysterium, som skyddar de av experterna uppstiillda planerna mot
den nya typ av politisk korlsiktsrationalitet, som inte béjer sig for »ckono-
miska lagar« och »osynliga hiinder« utan i stilllet har en Svertro pi regle-
ringarnas formaga att skiira igenom de ekonomiska sammanhangen. De
gamla mysterierna om ekonomiska lagar ha vittrat sonder under det senaste
decenniets erfarenheter. Den nya typen av mysterium blir kanske helt en-
kelt nigonting just av typen nationalbudget. Nationalbudgeten ar ju till-
rickligt invecklad och svirbegriplig for en politiker och icke fackman for
att skapa respekt. Man kan i ett starkl intryck av att de mycket inveck-
lade sammanhang, som inkluderas under nationalbudgeten, inte til att tum-
mas pid av klumpiga fingrar. Man fir lita pd experterna, som gjort upp
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nationalbudgeten, och man térs inte ulan vidare diskutera ensiaka poster,
om man inte ir inne i de invecklade samband som rider mellan olika
konton. Nationalbudgeten kan med andra ord i en niira framtid bli vart
nya mysterium, omgivet av de magiska férestillningar, som erfordras for
att skapa respekt och samhillssolidaritet, — Jag vill med dessa antydningar
inte sfga, att vi 4r framme i detta lige utan har endast framhdllit detta
perspektiv ssom en mdjlighet i framtiden, Tendenser i denna rikining
kunna i varje fall skénjas, och riskerna for en sidan utveckling bor klar-
goras. Hirmed vill jag givetvis inte forneka den stora betydelsen av ati man
pé ett systematiskt séitt férsoker verblicka verkningarna av den ekonomiska
politiken i det totala samhillsekonomiska sammanhang, som en national-
budgetuppstiillning ju avser. Det ir endast den entusiastiska dvertron jag vill
varna for.

Vad jag vill komma till iir egentligen helt enkelt, att nationalrikenskaps-
och nationalbudgetberikningar innebir en centralisering av makt och kun-
skaper, som kan goira en fri ekonomisk debatt i ifrigavarande linder svi-
rare in den annars skulle vara; uppliggningen av en nationulbudget ir
hiirvid givetvis endast att fatta som ett symptom pé tendensen mot central
planering och koncentration av den ekonomiska makten i regeringens hand.
Infér detta perspektiv ir det enligt min mening de utomstiende ekonomer-
nas uppgift att med tillgingliga medel tvinga fram en si allsidig och full-
stindig redovisning av de resonemang och avviigningar, som ligger bakom
de faktiska resultaten av nationalbudgetkalkylerna. Och fér en intelligent
debatt omkring en nationalbudget med givande kritiska synpunkler erfor-
dras en fér denna typ av ekonomisk politik limpad ekonomisk feori. Jag
vill till slut ge nigra exempel pd sidana synpunkter.

Kritiken av nationalbudgetuppliggningen bor inte underlita att siitta in
skeptiska synpunkter pi det statistiska underlaget. Som jag tidigare fram-
hilllit, méste berikningar av denna typ bygga pi delvis mycket véghalsiga
kalkyler, som det statistiska materialet knappast tilliter. Den fullstindig-
hetsdjivul, som driver fram den totalbild av den ckonomiska utvecklin-
gen, som det hiir ir frigan om, nédviindiggér denna typ av kalkyler. Man
saknar vid presentationen av nationalbudgeten, sd vitt jag vet, i regel en
redovisning av de andra tinkbara alternativ, som kan bilda utgingspunk-
ten fér en uppliggning av den ekonomiska politiken. Delvis ir det friga
om alternativ, som 6vervigts och diskuterats inom expertgruppen, men som
av okinda skiil forkastats. Den utomsticnde ekonomens uppgift ir bl a.
att genom en stimulerande kritik dra fram dessa dolda alternativ i ljuset
och fi dem diskuterade,

Nationalbudgetberikningen bygger ju i stor utstrickning pa prognoser
over produktivitetsutvecklingen, éver relationen mellan inkomster och kon-
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sumtion, mellan investeringar och produktionsékning m. m. Dessa sam-
band iro delvis rent tekniska, men delvis himtade ur erfarenheter av ut-
vecklingen under tidigare perioder. Jag har i det foregiende berort faran
av att precisera en gingen periods erfarenheter i koefficenter och trender.
Den utomstidende ekonomens insats kan hir bli att framféra fantasier over
alternativa mdjligheter och en analys over forutsiittningarna for dessa. Det
ekonomiska live! innehiller ju ett stort métt av dverraskningar, av risker
och chanser betréiffande olika hindelseforlopp. Det ér ur dessa synpunkter
formiitet av nationalbudgetens konstruktiorer att passa in dessa ovissa fram-
tidsutsikter i ett enda alternativ. Det boOr vara rimligare, att framligga
maximi- och minimalalternativ inom vilka ett sannolikhetsfalt kan an-
tagas ligga,

Beriikningarna bygga i sista hand pi kunskaper om mdjliga reaktioner
frin de enskilda fioretagarnas och frin inkomsttagarnas sida. Antaganden
om produktivitetsutveckling, om samband mellan investeringar och produk-
tion o. s. v. beror ju pi hur foretagarna fungerar i ett halvt fritt och halvt
reglerat niiringsliv. Niringslivets anpassningsformiga och initiativkraft
blir ju under olika betingelser utslagsgivande fior de faktiska resultaten.
Man kan inte bara fdéruisatta reaktionssitten i form av givna koeffecien-
ter, himtade ur en gingen tids erfarenheier. Det kan vara frigan om har-
moni och disharmoni mellan centrala planer och enskilda firetags reak-
tionssatt, Nationalbudgetsammanstillningen — och detsamma géller for
dvrigt ocksd den Keyneska teorien — stker pa ett schematiskt siitt sam-
manfatta den komplicerade méngfalden av individuella anpassninggsfor-
lopp till totalsummor, Detta dr nodvindigt fér oéverblicken, men metoden
bir i och for sig inte tillita, att man forsummar de enskilda foretagarnas
och de enskilda inkomsttagarnas i olika situationer ytterst komplicerade
reaktionssiitt, Den Keyneska teoriens och nationalbudgetens schematiska
sammanfatiningar bor underbyggas resp. kritiseras med hjilp av partial-
analys for ett representativt urval av féretag, visande hur dessa i en given
ekonomisk situation och med utgingspunkt frin en given ekonomisk poli-
tik kan tinkas reagera, for att sedan bygga upp dessa reaktionssitt till en
totalbild av den sannolika ekonomiska utvecklingen. Min slutsats pd denna
punkt utmynnar alltsi i det alltmer vanliga ropet pi en syntes av mikro-
och makroanalys. Med utgdngspunkt ifrin mikroanalys éver de enskilda
firetagens lige och reaktionssiitt kan man ocksi komma fram {ill ett nér-
mare studium av de forutsitiningar betriffande produktivitetsutveckling,
export- och investeringsbeniigenhet, som nationalbudgeten bl. a. bygger pa.

En utopiskt tinkande nationalekonom, som vill séka férklara den totala
ekonomiska utvecklingen under nuvarande férhillanden, hir givetvis dven
s6ka inkludera en forklaring av statsmalkternas reaktionssitt. Liksom den
enkla vinstmaximeringens normer hiller pa att dverges vid analysen av det
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enskilda foretagets reaktioner i olika situationer, bor man givetvis inte hel-
ler forutsilta enkla och rationella handlingsménster, nir man avser att
forklara stalens ekonomiska politik. Pa den punkten behdvs nog ingen
varning. De tio senaste arens utveckling med den snabba och siikerligen
bestiende utbredningen av statligl administrativt inflytande Over nirings-
livet stiiller dock oavvisliga krav pd en nyorientering av analysmetoderna.
Det dr frigan om olika slag av ekonomisk-politisk analys, dir en samman-
smiltning av modern statskunskap, ekonometrisk teori och institutionelltl
kunnande blir av avgdrande betydelse. Jag vill i detta sammanhang som
en ytterligare synpunkt pi de behov av ekonomisk teori, som detta senaste
stadium av ekonomisk politik stéller, nimna, att teorierna foér vilfirds-
ekonomien som hekant ér pd viig att bli moderna igen. Det ir ju ocksa
tydligt, att nir man ligger upp planer pi kort sikt och pa liingre sikt, si
behévs det normer for avvigning av olika slag av behov. Man behover
siitta samhiilleliga prioriteter for olika behov for alt avgora vilka som skall
komma i forsta hand, och vilka som skall skjutas tillbaka. Hir finns ut-
rymme for mycket intelligent och ocksi mycket meningsldst arbete. Ett
gammalt mysterium kallas med andra ord tillbaka. Hir dr det av stdrsta
vikt att ekonomerna s& mycket som mojligt hiller tillbaka viirdemetafysi-
ken och i stiillet inriktar forskningen pé teori- och metodundersékningar,
inte minst for att just utréna, pid vilka grunder man kan veta nagot om
hur olika alternativ fér produktionsutvecklingen péverkar den reala netto-
nationalinkomsten (som ett méitt pi »welfare«}. Vi behdver silunda for det
femte stadiets ekonomiska politik dtminsione pa négot lingre sikt en ny
ckonomisk teknologi, eftersom man niimligen inte vill och inte kan Over-
lata kalkylerandet och anpassningen mellan behov och tillging till en
marknad med konkurrens och fri prisbiidning.



