MARSHALL-PLANEN OG DENS BETYDNING
FOR DANSK @KONOMI?Y
Al SVEND NIELSEN

E ekonomiske forhold veksler i nutiden si hurtigt, at man er tilbeje-

lig til i den grad at blive fanget af dagens og den allern®rmeste

fremtids problemer, at man kun alt for uklart husker, hvordan de skono-

miske tilstande var for blot fi méneder siden, og hvilke ekonomiske pro-
blemer vi dengang tumlede med.

Ndr vi i aften skal beskaftige os med Marshall-planen og dens betyd-
ning for dansk ekonomi, tror jeg derfor, det er nedvendigt, at vi ferst ser
pa, hvorledes vor ekonomiske situation var i tiden, for Marshall-planen
var blevet en realitet, vi kunne inddrage i vore overvejelser.

Ved befrielsen stod vi med temte varelagre, reducerede bes=zininger, et
mangelfuldt vedligeholdt produktionsapparat, en halveret handelsflide, og
vi havde i b ir i virkeligheden ikke foretaget nyanskaffelser og udskiftnin-
ger, idet den investering, der fandt sted under krigen, praktisk taget op-
vejedes af nedgang i tonnage, besmtninger og varelagre. Vi havde nasten
ingen valutareserver, idet vort eneste starre akliv, tilgodehavendet i Tysk-
land, var verdilest. Vor industriproduktion var ligesom produktionen af
animalske landbrugsprodukter ca. 30°%b lavere end for krigen. Det var
derfor kun ved at nedsmtte nyinvesteringer og vedligeholdelse til et mi-
nimum of ved at bruge de sidste rester af vore varclagre muligt at nejes
med at forringe levefoden for befolkningen med 15—20 %o,

Vi stod med andre ord efter befrielsen over for den opgave pi den ene
side at bringe vort produktionsapparat op pid det niveau, det ville have
haft, hvis der i krigsirene var sket normal vedligeholdelse og normale
nyanskaffelser og udvidelser, og pd den anden side skaffe en sidan for-
bedring af levefoden, at den af befolkningen méatte blive betragtet som
tilelig.

Tiden til fordret 1948,

Hvor langt er man sd i lebet af de 3—4 ar efter befrielsen kommet med
losningen af disse io opgaver: at genophygge vort produktionsapparat og
forbedre levestandarden?

1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den #. december 1948,
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Her ma man konstatere, at man har vaigt farst al lese den sidste opgave:
at forbedre levestandarden, og denne opgave cr lest fuldt ud. Den danske
befolknings forbrug er nu si nogenlunde pi samme niveau som i 1939.
Dermed er ikke sagt, at vort forbrug af de enkelte varer er det samme som
for. Vi spiser mere ost, flere wg, drikker mere mezlk, ol og breendevin,
og vi ryger flere cigaretter end for. PA den anden side bruger vi mindre
af tekstilvarer, spiser feerre fedtstoffer, mindre sukker, og vi drikker mindre
kaffe end fer. Men som helhed er forbruget nu pa samme niveau som for
krigen.

Det er kun naturligt, at man ikke samtidig med at genopretle levestan-
darden i lebet af 3—4 dr har haft kreefter til ogsd at lose den anden opgave:
at genopbygge produktionsapparatet.

[ de officielle publikationer') regner man med, at nettoinvesteringen for
krigen androg ca. 500 mill. kr. 4rlig eller 6—7 %0 af nationalproduktet,
d, v, s, vaerdien af den samlede produktive indsats i samfundet i lebet af
et 4r. Da vi for krigen var i betalingsbalance over for udlandet, blev hele
denne investering finansieret ved opsparing her i landet.

Hvordan er det s& gaet med investering og opsparing efter krigen?

Jeg ser helt bort fra 1945, der var et overgangsir, for den forste dels
vedkommende endnu herende til bes=tielsestiden og for de sidste to tredie-
dele prieget af usikkerhed og famlen., For 1946 er nettoinvesteringen gjort
op til knap 1.200 mill. kr., altsd godt det dobbelte af investeringen for kri-
gen. Under hensyn til at prisniveauct er steget til ca. det dobbelte, ser dette
ganske tilfredsstillende ud. Men i 1946 stiftede vi geeld i udlandet for
ca, 950 mill. kr., og nettoinvesteringen for dansk regning, d. v. s. den
danske befolknings opsparing eller stigningen i vor nationalformue, hvad
vi nu vil kalde det, blev kun godt 200 mill. kr. eller ca, 1%/2 %o af det arlige
nationalprodukt.

For 1947 regnes der med, at der er sket en investering pd godt 900 mill.
kr., hvoraf godt 400 mill. kr. er skaffet ved gmldsstiftelse og godt 500 mill.
kr. ved opsparing svarende til 3 %o af Arets nationalprodukt.

For 1948 regnes der med en noget sterre investering og med, at en sterre
del vil blive finansieret ved opsparing, miske svarende til 4—5 %o af na-
tionalproduktet.

Nettoinvesteringen efter krigen har siledes veeret omtrent som for krigen,
men en investering af dette omfang har kun vaeret mulig ved hj=zlp af
geeldsstiftelse i udlandet. Staten har udnyttet flere store krediter i Sverige
og hos den amerikanske import-eksporthank og optaget 1dn i Den inter-
nationale Bank i U. S. A. Gennem Nationalbankens treek pi Den internatio-

1y Slatistiske Meddelelser, 4. rmkke, 129, bind, 5. hwmfte, og Danmarks Nationalbudget for
1948,
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nale Valutafond er der skaffet dollars, og gennem dens treek pd Bank of
England er der skaffet sterling.

Nir vi tager efterkrigsperioden som en helhed, svarer denne geeldsstif-
telse til ca. halvdelen af investeringsbelsbet. Opsparingens andel har dog
veeret stigende fra ar til ar.

Den forbedring, der har fundet sled i vore ekonomiske forhold i de
forste 3 ir efter krigen, er sket under stedse storre vanskeligheder pi det
valutamessige omride.

For krigen havde vort betalingsmellemvarende over for udlandet vearet
nogenlunde i balance, vi havde et overskud i sterling og et under-
skud i dollars, men det havde ikke voldt os nogen vanskelighed, fordi vi
til enhver tid havde kunnet fi vort sterlingoverskud omvekslet til dollars.
Selv i tiden fra forirct 1945 til efteriret 1947, da vi stiftede g=ld i udlan-
det, ikke mindst i England, havde vi stadig, omend kun efter forudgiende
forhandlinger med England og kun inden for begrensede belgb, fiet om-
lagt sterling til dollars, men i efteriret 1947 blev den mangel pi dollars,
der siden krigen har gjort sig gweldende for hele Vesteuropa, et for Dan-
mark meget alvorligt problem. Denne udvikling kom til os over England.

Da vor handelsaftale med England om eksport af landbrugsvarer udleb
den 1. oktober 1947, uden at der var opndet enighed om en ny aftale,
standsede vi vor landbrugseksport til England, og samtidig opherte vor
mulighed for at fi dollars fra England, og da landbrugseksporten til Eng-
land blev genoptaget efter forhandlingerne i januar-februar 1948, med-
delte England, at det ikke mere var i sland til at foretage omlegning fra
sterling til dollars.

Dette, at vi ikke mere kan oml®gge den valula, vi indtjener ved vor
eksport, fra c¢en valuta til en anden, mi sve en meget ugunstig indflydelse
pia dansk erhvervsliv. Navnlig er det skaebnesvangert for vort landbrug,
at sterling ikke mere er konvertibel. Som handelsministeren udtrykte det
for nogle uger siden, foregir der i danske ko- og grisemaver en konverte-
ring fra dollars til sterling. Fer krigen reddedes situationen ved, at den
modsatte proces fandt sted i Bank of England, — men det er nu standset.

Hvor alvorligt mangel pd dollars truer dansk ekonomi vil fremgi af,
at den merimport, vi for krigen havde fra dollaromridet (d. v. s. ikke blot
U.S.A., men hele den vestlige halvkugle) efter del nuveerende prisniveau
svarer til ca. 350 mill. kr. Arlig. Faktisk har vor merimport i dollars siden
1945 dog varet vasentlig sterre, fordi vi pi grund af leveringsvanskelig-
heder, navnlig i England og Tyskland, har méttet forege vore indkeb fra
den vestlige halvkugle. Vor merimport fra Amerika udgjorde i 1947 ikke
350, men over 650 mill, kr.

Miske ber billedet af den ekonomiske udvikling inden for de ferste 3 ar
efter befriclsen rundes af med at anfere, at den samlede produkiion er
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naei op til omirent samme niveau som for krigen, en stigning, der bl. a.
skyldes den nuverende store beskmftigelse. Derimod er produktiviteten,
det pracsterede produkt pr. arbejdstime, trods sligning siden befrielsen,
stadig lavere end for krigen. Industriproduktionen er fra fer krigen vokset
med 15—20 %, men antallet af besk=fiigede er steget med ca. 25 %o, altsd
en nedgang i produktiviteten pa ca, 5% For landbruget er det nok
vanskeligt pa tilsvarende mfde at finde et udtryk for produktiviteten fer
og nu, — jeg skal derfor kun henvise til, at medens den vegectabilske pro-
duktion vel er gennemsnitlig omtrent som fer krigen, er den animalske
produktion faldet med ca. 25 %,

Stillingen i fordret 1948 var herefter sagt i fi ord siledes:

Produktionen havde nfet et lignende omfang som fer krigen, men pro-
duktiviteten li lavere end tidligere. Levestandarden for befolkningen som
helhed var blevel genoprettet, men nogen genopbygning havde ikke fundet
sted. Investeringen havde kun haft nogenlunde samme omfang som for
krigen, — og dette resultat, der ikke giver nogen genopbygning, var endda
kun ndet ved i stort omfang at stifte geld i udlandet. Hertil kom det for
den fremtidige skonomiske udvikling meget alvorlige forhold, at vi stod
i den situation, at vi pi grund af betalingsvanskeligheder i dollars mitie
regne med at skulle foretage en betydelig nedskeering af vor import, navn-
lig fra dollaromridet. Da vor import af rdvarer i stort omfang kommer
netop fra dollarlandene, ville dette have fiet hejst uheldige virkninger for
produktionen og genopbygningen og formentlig ogsd for beskwftigelsen.

Marshall-hjelpen,

Men pé dette tidspunkt viste det sig, at de forhabninger, der var vakt i
Europa ved den amerikanske udenrigsminister Marshalls tale ved Harvard
universitetet den 5, juni 1947, nu blev virkelighed.

De vesteuropewiske stormagter havde kort efter Marshall-talen taget ini-
tiativet til intereurop=iske forhandlinger i Paris, og den 22. september 1947
oversendte disse lande til U.5.A. en forelebig rapport indeholdende en skitse
for en europmisk rekonstruktion i lebet af en 4 Ars periode.

De 16 lande, det drejede sig om, udtalte, at det med okonomisk stette
fra U.S.A. var muligt i lebet af en 4-irs periode at gennemfore et rekon-
struktionsprogram for Europa. De erklmerede, at de hver for sig af al
evne ville age deres produktion og fremskaffe og opretholde finansiel sta-
bilitet i deres interne skonomi. De hiibede ved at fremme deres indbyrdes
ekonomiske samarbejde, swmrlig ved ophmevelse af restriktioner, der hwem-
mer samhandelen, at blive i stand til at lese deres betalingsproblem over
for Amerika — navnlig ved aget eksport.
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Et i den amerikanske kongres i begyndelsen af 1948 forelagt lovforslag
om okonomisk hjelp til Europa resulterede i »Economic Cooperation Act,
der den 3. april 1948 blev underskrevet af prasidenten. Efter denne lov
regnes der med, at U.S.A. i en 4-firs periode vil stille 17 milliarder dollars
til ridighed for Europa.

Forelebig er der dog kun bevilget midler for tiden indtil 1. april 1949:
i alt indtil 5 milliarder dollars, hvoraf hejst 4 milliarder som gave, resten
som lan. Forelobig har Danmark for tiden indtil 1. januar 1949 fiet til-
sagn om 87 millioner dollars, hvoraf 62 som gave og 25 som lin.

De nmrmere regler for de beleb, vi fir som gave, er fastlagt i overens-
komst mellem den danske og den amerikanske regering af 29, juni 1948.
Danmark forpligter sig her til at felge de almindelige ekonomiske princip-
per, som jeg for nwevnede, de 16 Marshall-lande var blevet enige om i Paris
i september 1947. Det eneste, der herudover er grund til at nevne, er, at
det er fastsat, at de kronebelsb, de danske importerer skal betale for Mar-
shall-varer — d.v.s. de kronebeleb, de danske importerer ma betale for
dollars, U.S.A. som gave stiller til ridighed for den danske stat — skal
indbetales til en swrlig konto i Nationalbanken oprettet i den danske rege-
rings navn. Bortset fra smibelsb til dakning af administrationsudgifter,
som den amerikanske regering fir i Danmark i anledning af Marshall-
hjxlpen, skal indestiendet pi denne konlo efter aftale mellem den danske
og den amerikanske regering bruges til dsekning af udgifter til udviklingen
af Danmarks produktionsevne og til »effektiv indfrielse af statsgalden, i
seerdeleshed geeld til Danmarks Nationalbanke, — det vil pd almindeligt
dansk sige: til nedbringelse af statens regulerings-konto.

De belob, vi fir som ldn, er rentefri indtil 1. juli 1952, derefter skal be-
tales 21/2%0 p. a. i rente, og linet skal efter en stigende skala afdrages i
tiden fra 1956 til 1983. I loven af 2. juli 1948, der giver den danske rege-
ring bemyndigelse til optagelse af lin efter Marshall-programmet, er det
fastsat, at ogsd de kronebelob, danske importerer betaler for varer kobt
for 13n under Marshall-programmet, skal bindes i Nationalbanken pi en
serlig konto, over hvilken der, bortset fra tilbagebetaling, kun kan dispo-
neres ved lov, — ogsd linebelobet skal altsd bruges til sanering af dansk
pengevesen.

Hvordan vil nu hele dette omfattende stotteprogram pévirke vore eko-
nomiske forhold?

Jeg vil gerne dele dette spergsmal i tre, idet det er naturligt at se pa,

1) hvordan Marshall-programmet vil virke i U.S.A., og hvilken indirekte
virkning det herigennem kan fi for Danmark,

2) hvordan Marshall-programmet vil pavirke forholdene i Vesteuropa
i almindelighed og derigennem ove indflydelse pi vore forhold, og endelig
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3} hvordan Marshall-programmet vil virke direkte her i landet.

Virkningerne i U.S.A.

Hvad virkningerne i U.S.A angdr, ligger det jo ner at antage, at nir
der regnes med en Marshall-hjelp til Europa pa ca. 17 milliarder dollars
igennem 4 dr, altsi en irlig overskudseksport pd ca. 4 milliarder dollars,
mi dette fi en steerk inflatorisk virkning. Hertil er imidlertid at bemerke,
at US.A. i de foregdende ar pd grund af »lend-and-lease«-eksport,
UNRRA-hj®lp, 14n til England o.s.v, har haft en overskudseksport pé
5—6 milliarder dollars drlig.

Hvis man bedemmer Marshall-hj=lpens virkninger pid denne baggrund,
méd man altsi regne med, at den inflatoriske virkning af U.5.A.’s overskuds-
eksport vil blive mindre i Marshall-perioden, end den har varet i UNRRA-
perioden.,

Hermed er dog intet sagt om prisudviklingen i U.S.A. i de nmrmeste ir,
dertil er forholdene alt for usikre, og mange andre forhold end Marshall-
hjelpen spiller ind. Man kan jo f. eks. ikke afvise muligheden for, at en
ny sterk oprusining pi afgerende mide kan pévirke konjunkturerne i
U.S.A. — og dermed indirekte i de lande, der har en betydelig samhandel
med U.S.A., herunder ogsd Danmark,

Virkningerne i Vesfeuropa.

Hvad virkningerne i Vesteuropa angir, vil jeg uden at treette med at
referere enkeltheder erindre dels om den aftale, Marshall-landene har ind-
giet om et intereuropewisk betalingssystem til udligning af de saldi, der op-
stAr pa disse landes bilaterale betalingsaftaler, dels om det *drawing right«-
system, der er gennemfort med finansiel stette fra U.S.A.

Disse to udbygninger pd Marshall-systemet tilsigter at undgad dollarbeta-
linger mellem deltagerlandene, at hindre flytning af varekeb fra Europa til
U.S.A. og at fremme samhandelen mellem de vesteuropwiske lande.

En forudsmetning for at komme ind i en udvikling i denne retning er
naturligvis, at alle de enkelte deltagerlande i deres handelspolitik feolger det
nye intereuropeiske spils regler.

Desvarre synes dette endnu ikke at veere tilfeldet for Vestzonerne i Tysk-
land. Zonerne fir fra bes=ttelsesmagterne store tilskud i dollars, og mili-
terregeringen synes dbenbart, at det kun er naturligt fortrinsvis at bruge
disse dollars til varekeb i U.S.A. Nir zonerne sdledes i stedet for at kebe
i Europa, som de burde efter det nye spils regler, fortrinsvis keber ind i
U.S.A, kan det ikke undgis, at zonerne efterhinden gennem deres over-
skudseksport til de andre deltagerlande oparbejder tilgodehavender hos disse
lande. Da de saldi, Vestzonerne pi denne méde fir, efter de for Vest-

13
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zonerne geldende betalingsaftaler skal udlignes i dollars, fir de andre lande
derved dollarvanskeligheder, som de ikke kan lese, fordi de i praksis ikke
kan szlge de varer til Amerika, som de lidligere solgte til Tyskland.

Den fremgangsméide, de militeere beswmttelsesmyndigheder folger, harmo-
nerer ikke med Marshall-planens idé om, at Europas genopbygning skal
fremmes ved samarbejde mellem de europmiske lande. Skal Vestzonerne
med i dette samarbejde, mi Tyskland genfibnes som afs@tningsmarked for
dets nabolande. Man md hiibe, at de militeere beswmtielsesmyndigheders eko-
nomiske politik snarest bliver sndret, si at den kommer til at passe ind i
det nye system, dette er af swrlig betydning for Tysklands smd naboer,
ikke mindst for Danmark.

Virkningerne i Danmark,

Vi kommer si til det tredie spergsmil: Marshall-programmets virknin-
ger her i landet.

Jeg har allerede nzvnt, at vor ekonomi, fer vi fik tilsagn om Marshall-
hjelp, tegnede sig merkt, navnlig pi grund af dollarmanglen. Jeg vii tro,
at det netop er pi dette omréde, Marshall-hjelpen fir den storste betyd-
ning. Man kan mdske bedst illustrere betydningen af Marshall-hjzlpen i
si henseende ved at sige, at den virker som en erstatning for den begraen-
sede mulighed, vi i Arene 1945—47 havds for at konvertere sterling til dol-
lars, — men den giver os et plus herudover i samme grad, som vi kan regne
med, at Marshall-hjelpen giver os flere dollars, end vi fer kunne koebe for
sterling.

Der foreligger i U.S.A. ganske vist kun forneden finansiel bevilling af
Marshall-hjelp for tiden til 1. april 1949, men navnlig efter de nylig sted-
fundne valg i U.S.A. er det den almindelige opfattelse, at Marshall-hjzlpen
vil fortsette til 1952 som planlagt, »Danmarks langtidsprogram# regner da
ogsd med Marshall-hjelp gennem i alt 4 dr, og anslir dens samlede beleb
til ca. 400 millioner dollars.

Nu betyder det, at vi har fiet Marshall-dollars stillet til ridighed, jo ikke,
at vi kan bruge disse dollars til keb af hvad som helst, — de midler, vi far
stillet til ridighed, mA naturligvis bruges efter Marshall-planens forudsset-
ninger.

Det hovedmal, der stiles imod for Danmark som for de andre del-
tagerlande, er, at landene i tiden indtil sommeren 1952 skal bringe deres
pkonomi i orden pa en sidan méade, at de efter 1952 kan klare sig uden
yderligere hj=lp, d. v. s. belalingsbalancen over for udlandet som helhed
mi fra dette tidspunkt veere i balance. Hvis dette mal ikke nfs, er forud-
setningerne for Marshall-hj®lpen i virkeligheden bristet, men man mi vel
ogsd indremme, at det er et rimeligt krav at stille, at Danmark efter at
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have fiet en kapitaltilforsel udefra pia ca. 1.900 mill, kr, skal kunne sta pa
egne ben,

Jeg vil gerne fremhweve, at det at vare i balance over for udlandet efter
1952 mA betyde, at vi fra delte tidspunkt skal vere i stand til at opfylde
alle vore lebende forpligtelser, d. v. s. vi skal ikke alene kunne betale vor
import og renter af vore liin, men ogsid de normale kontraktmasssige afdrag
pa vor geeld til udlandet, — uden at optage nye lan eller krediter,

Stor investering nedvendiy.

Nir vi fra 1952 skal have vor betalingsbalance i orden, ma vi i lebet af
den kommende 4-irs periode forege vor eksport meget vasentligt. Det
forudsetter igen en sterk stigning i vor produktion, og vi mé derfor i
Marshall-perioden forefage omfattende investeringer til udvidelser og for-
bedringer af vort produktionsapparat. -

Det er til denne opgave, vi mi bruge Marshall-hjslpen.

Som jeg begyndte med at omlale, har nettoinvesteringen siden hefrielsen
veret af omtrent samme omfang som for krigen. Det stir altsi stadig til-
bage at genoprette den forringelse af vort produkiionsapparat, der er en
falge af krigen og besaettelsen. Vi ma i Marshall-perioden ogsd forege vort
produktionsapparat under hensyn til stigningen i folketallet, — det drejer
sig om ca. 15 % for tiden fra 1938 til 1952 — ja i virkeligheden mi pro-
duktionsanlegget udbygges noget steerkere, for medens vi for krigen havde
en ret stor arbejdsloshed, hiber vi fremover at kunne opretholde en hoj
og stabil beskeftigelse, og produktionsanlegget md derfor udbygges si
steerkt, at ogsi det antal personer, der fer krigen var uden beskaftigelse,
kan fi besk®ftigelse i veludstyrede virksomheder. Endelig mi vi i de kom-
mende 4r udvikle vore produktionsanleg siledes, at vi folger med i den
almindelige tekniske udvikling, der ude i verden har fundet sted siden 1939,

Dette ma blive reiningslinierne for investeringen 1 de kommende 4 ér.

I »Danmarks langtidsprogram< redegaores der nmrmere for, hvorledes
man tenker sig denne investering gennemfort pi de forskellige omrider
inden for erhvervslivet. '

Jeg skal ikke her kommentere — og endnu mindre kritisere dette
programs enkeltheder. Forelebig kan programmet i virkeligheden ikke vere
stort mere end et skitseprojekt, for si vidt som dets gennemferelse i praksis
i hej grad mA bero pA erhvervenes vilje til at foretage de planlagte investe-
ringer, — og dette centrale spergsmil kan efter sagens natur ikke besvares i
dag, men det mi hibes, at erhvervene kender deres besogelsestid og yder
deres fulde medvirken til investeringens gennemforelse,

Jeg skal kun forsege mere generelt at belyse spargsmadlet, om vi kan vente
at ride over de fornedne varer, den fornsdne arbejdskraft og de fornadne
finansielle midler til investeringens gennemforelse.
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Vareforsyningen.

Hvad varesiden angér, skulle vi i Marshall-perioden kunne regne med at
ride over de belalingsmidler i dollars, der er nedvendige til at kebe de
foderstoffer, rivarer, maskiner o, s, v., vi behever til investeringen. Selv
om der for maskiner for tiden er ret lange leveringsfrister, og selv om leve-
ringsmulighederne for jern og stil ikke er ubegrznsede, mi vi, hvis der
da ikke i U.S.A. eller i de andre leveranderlande kommer en alt for vold-
som oprustningskonjunktur, have lov at regne med, at de fornedne varer
kan skaffes.

Arbejdskraften.

Med hensyn til spergsmilet om arbejdskraft er situationen nok mere
kompliceret, I de senere r har beskeaftigelsen vezret si stor som praktisk
opniielig, — til tider har der endda pé flere omrider veret folelig mangel pa
arbejdskraft, — og der kan ikke fremskaffes foreget arbejdskraft ved at
selte arbejdslese i arbejde. Det er derfor naturligt at sperge, om ikke man-
gel pa arbejdskraft kan blive en hindring for investeringen.

En sterre import af kul, koks og brandselsolier betyder mindre terve-
produktion, og denne import vil derfor frigere dansk arbejdskraft. Import
til landbrugets mekanisering, import af ferdige industrimaskiner til erstat-
ning for gammelt udslidt maskineri og import af originale reservedele, der
treder i stedet for hjemmeproducerede surrogater, ofte af ringe kvalitei,
betyder ogsd frigerelse af arbejdskraft.

En sterre import af korn og foderstoffer til foregelse af landbrugets be-
setninger og den animalske landbrugsproduktion vil kun krave en ret ringe
foregelse af arbejdskraften.

En stor del af den hidtidige Marshall-import — vel ca. to trediedele —
har bestdet af varer, der enten friger arbejdskraft eller kun kraver en
ringe foregelse af arbejdsindsatsen.

Fremover mi vi imidlertid vente, at en storre del af importen kommer
til at bestd af varer som jern, stil, metaller og andre rivarer, der her i
landet skal forarbejdes til maskiner eller bruges til opferelse af nye fabri-
ker, kraftverker, beboelsesejendomme, skoler o. 5. v., og disse varer vil
stille krav om en ikke uwvmsentlig foregelse af arbejdsindsatsen.

Da byggeri og maskinproduktion mé komme til at indtage en stor plads
1 den investering, der skal finde sted, vil der nok opsti spergsmil om over-
flytning af arbejdskraft fra visse omréider til andre, og det er ikke usand-
synligt, at der kan blive tale om en vis mangel pi arbejdskrafi, navnlig
inden for bygnings- og jermindustrien, der stiller s=rlige krav til kwvali-
ficeret arbejdskraft. Det vil imidlertid vzre ekonomisk uforsvarligt at lade
genopbygningen blive heemmet af manglende arbejdskraft, og om fornedent
méi der treffes serlige foranstaltninger til imadegﬁelse af vanskelighederne.
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Sidanne bestraebelser er allerede i gang pA visse omrider: inden for bygge-
riet seger man at udnyite vintersmsonen bedre end tidligere, inden for
jernindustrien er man begyndt at bruge ufagl®rte arbejdere, hvor man
fer kun brugte faglerte, de nylig indferte samarbejdsudvalg skal bl. a.
soge at fremme produktiviteten pi de forskellige arbejdsomrider.

Jeg tror, at et ikke ubetydeligt antal arbejdere vil kunne frigeres, hvis
vi for at bruge et amerikansk udtryk kan komme bort fra den europziske
»ash-tray« ekonomi. Vor industriprodulfion har under og efter krigen
fiet en ekonomisk set uheldig udvikling. P& grund af valutavanskelig-
heder eller pA grund af manglende ristoffer har udbudet af den slags
varer, befolkningen virkelig enskede, vweret for ringe, og man har sd i
stedet for lagt forbruget og dermed den hjemlige produktion over pd
varer af helt anden art, oftest af sekundmr betydning. Kan man ikke fa
en skjorte, keber man et askebmger, kan man ikke fi sat en radiator op
i et verelse, keber man en elektrisk varmeovn, — og si seites de pro-
duktive krafter ind pA at producere askebzgre og elekiriske varmeovne.
Sddanne varer produceres ofte i smdivirksomheder med dérligt teknisk
udstyr, hvor produktiviteten er ringe, men da priskontrollen netop pa disse
omrider er lidet effektiv, kan de ved prisoverbud trakke materialer og
arbejdskraft til sig, — og s star de faglerte smede og maskinarbejdere og
producerer askebzgre og elektriske varmeovné, medens maskinfabriker
og skibsverfier mangler faglert arbejdskraft.

Det er ekonomisk hejst uheldigt, at antallet af arbejdere i de keben-
havnske industrivirksomheder, der beska®ftiger under 100 arbejdere, i tiden
fra 1939 til 1947 er vokset med 47 %, medens antallet af arbejdere pi de
store teknisk mest effektive virksomheder i samme periode kun er vokset
med 3 %o,

Det er fra et ekonomisk synspunkt ikke nok, at der er stor beskeftigelse,
— det mi ogsi forlanges, at arbejdskraften swttes ind pd de omrider, hvor
den er mest produktiv. Det vil derfor vzre en fordel at fi flyttet arbejds-
kraft fra disse »askebagervirksomheder« over i den normale industri.

Det skulle vel heller ikke veere umuligt efterhinden at formindske an-
tallet af personer, der nu besk®ftiges med ekstraordinart krigstidsbetonet
administrationsarbejde — hvad enten det er hos det offentlige eller i de
private erhverv — siledes at der ogsd herfra kan frigeres arbejdskraft til
indszttelse i produktionen.

Kan man pd sidanne omrider f4 normaliseret vort erhvervsliv, vil megen
verdifuld arbejdskraft kunne smttes ind i genopbygningsarbejdet.

Det synes mig siledes, at investeringsprogrammet ikke kan ventes at
blive hindret, omend miske nok pd visse omrider forsinket af mangel
pA rastoffer, og de vanskeligheder, der métte komme med hensyn til frem-
skaffelse af forneden arbejdskraft, er nzppe sterre, end at de mi kunne
overvindes.
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Investeringens finansiering.

Man kunne si sperge, om investeringsprogrammet vil mode finansielle
vanskeligheder., For krigen var den érlige netioinvestering ca. 500 millio-
ner kr, Det tilsvarende tal vil under hensyn til stigning i prisniveau og
folketal i dag veere ca. 1.200 millioner kr.

Som jeg tidligere har fremhsevet, mi der imidlertid i Marshall-perioden
regnes med investering af et vmsentlig sterre omfang, For Marshall-pe-
rioden som helhed regnes der da ogsi med en investering pi ca. 742 mil-
liard kr., hvoraf vi miske kan vente at f4 henimod 2 milliarder kr. ude-
fra som vareimport kebt for Marshall-dollars, medens vi selv skal skaffe
godt 5!/e milliard kr. Jeg vil gerne se pi disse to beleb hver for sig, idet
det vil veere naturligt dels at undersege, om vi kan finansiere en Marshall-
import pA henimod 2 milliarder kr. ved hj®lp af de primere og sekun-
deere kassemidler, vi endnu har som rest af de ledige penge, dels at se
pA muligheden for at skaffe de resterende godt 52 milliard kr, gennem
opsparing,

Finansiering ved Marshall-import.

For Marshall-importen er det, som jeg har nsvnt, fastsat, at de kroner,
danske importerer skal betale for Marshall-importen, skal bruges til penge-
veesenets sanering. Man har i den sidste tid fra visse sider med nssten
agitatorisk styrke hmvdet, at en pengeopsugning af et sidant omfang vil
formindske kassen i bankerne si sterkt, at der er grund til at befrygte, at
de ikke kan imedekomme newringslivets behov for kredit.

Jeg tror, man her har fiestet sig for ensidigi ved den betragining, at
bankerne i Marshall-perioden vil tabe kasse — man mé huske pé, at ban-
kerne ogsd i lobet af perioden vil fi kasse, navnlig ved at sekund®re kasse-
midler bliver likvide.

Staten har ud over sine almindelige foliomidler til brug for det lobende
budget indestiende pd serlig konto i Nationalbanken provenuet af de korte
statslin, den siden 1942 har haft lebende for midlertidig at binde de ledige
penge. Disse lin, der for erhvervslivet og bankerne er en sekundser kasse,
forfalder i hurtigt tempo, og da der ikke er grund til at tro, at de, der for-
falder i den nmrmeste fremtid, vil blive tegnet igen, vil der ved udbeta-
ling af disse ldn blive tilfert markedet ny penge. Alene i dret 1949 for-
falder af sidanne korte statslin et beleb pi nesten 400 millioner kr.
Nar hertil leegges andre 400 millioner kr., der efter det lovforslag, der
ligger pa rigsdagens bord, kan forventes frigivet af bankers og sparckas-
sers ekstraordinsere kassereserver allerede ved nytir 1949, vil man for
kalenderaret 1949 fi en tilforsel af ny penge til markedet pi ca. 800 mil-
lioner kr.
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Her skal ganske vist fradrages det beleb, der vil blive trukket vak fra
markedet, fordi staten i henhold til geeldende love om pengesanering endnu
i det kommende ir skal preestere visse afdrag pi statens regulerings-konto,
men hvis man korrigerer til den ene side med disse ikke serlig store beleb,
ber man nok pd den anden side tage den mulighed i betragining, at staten
til finansiering af genanskaffelse af militerudstyr o. a. ved betalinger her
i Jandet kan komme til at s®tte ny penge i omleb.

Alt i alt kan der nm=ppe vere tvivl om, at der i 1949, ved at sekundere
kassemidler bliver gjort likvide, vil blive siillet kontante midler til radig-
hed til et beleb, der er slorre end det, der skal bruges for at finansiere
Marshall-importen i 1949 — dette sidste belsb vil vel snarere blive 600
end 800 mill, kr.

For den senere del af Marshall-perioden er det vel vanskeligt allerede i
dag at skenne over, hvorledes forholdene vil udvikle sig, men vi md regne
med, at der stadig ved udbetaling af forfaldende korte statslin vil blive
tilfert markedet ny penge, omend efterhiinden i aftagende tempo, men
samtidig mi vi pd den anden side regne med, at Marshall-importens om-
fang ogsd aftager, og hertil kommer, at der regnes med, at vi allerede fra
1949/50 — bortset fra Marshall-importen — vil fi en positiv betalings-
balance, der vil give bankerne kasse.

Det synes siledes, at de private banker meget vel vil vere i stand til
ved at stille de fornedne importkrediter til riddighed at yde deres bidrag
til investeringen. Men de kunne méiske yderligere bidrage hertil ved pi
andre omrader at holde tilbage med kreditydelser.

For store bankkrediter kan veere lige si uheldige som for sméi. Hvis
der ydes kredit pd et omride, hvor tilstedeveerende rdvarer eller arbejds-
kraft allerede er fuldt udnyttet, betyder den ny kredit ikke iverksmttelse
af produktion, men kun kamp om at komme til at rdde over varer og
arbejdskraft. Resullalet er, at priserne drives op. Vi har set det inden for
byggeriet. Udregnet efter overenskomstmassige lenninger, geldende maksi-
malpriser og smdvanligt mestersaler er byggeomkostningsniveauet steget
ca. 100 %o, men faktisk er stigningen snarere 130 & 140 %o — nawnlig fordi
der betales mere end overenskomstmsmssige lenninger og regnes med eks-
traordin®ere mestersalerer. Pi dette omride er investeringsviljen si stor,
og bankkrediterne har hidtil veeret si rundelige, at der er opstiet sorthers-
lenninger og sortbersavancer — et forhold, som man nu i snart et ar har
sogt at ride bod pd ved forbud mod pibegyndelse af nyt byggeri.

Jeg vil gerne nzvne endnu et omride, hvor krediter af sterre omfang
ikke er af det gode. Jeg tmnker pd forbrugskrediten. Her i landet fore-
ligger mig bekendt ingen opgerelse over forbrugskreditens omfang, men
amerikanske opgerelser viser, at den forbrugskredit, der finansieres af ban-
kerne, under krigen faldt meget steerkt, den er imidlertid nu — prisstig-
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ningen taget i betragining — ndet op pé sit gamle niveau. Der er grund
til at tro, at forbrugskrediten ogsa i Danmark var aftagende under krigen,
men nu atter er voksende. Forbrugskrediter, keb pa afbetaling, ger det
muligt for folk i dag at kebe for den indtegt, de venter at fi i de kommende
méaneder, og de betyder i en periode, hvor forbrugskrediten vokser i omfang,
en sterk forsgelse af forbruget, Forbrugskrediten finansieres jo under for-
skellige former som oftest af bankerne, men i den hejkonjunktur, vi lever
under, mé en udvidelse af denne kredit anses for absolut uensket.

Finansieringen af den del af investeringen, der dmkkes ved Marshall-
importen, skulle siledes kunne klares ved at gore cksisterende sekundwmre
kassemidler likvide. Tilbage bliver da spergsmailet om gennemferelsen af
den del af investeringen, der skal finansieres ved dansk opsparing.

Finansiering ved opsparing.

For at fremskaffe de midler, der her er nedvendige, m& opsparingen
blive starre, end den hidtil har vzret, d. v. s. forskellen mellem produk-
tion og forbrug ma foreges, og dette vil jo summarisk udirykt sige, at vi
enten ma forege produktionen eller neds®tte forbruget.

Jeg tror, vi i praksis kan se bort fra muligheden af at nedsmtte forbru-
get. Der er nok mange, der nu beklager, at forbruget efter krigen har féet
lov at stige si hurtigt og si sterkt, som sket er, men dette kan n@sppe
#ndres nu. P4 dette omride har udviklingen i England og Norge nok i
ekonomisk henseende vzeret sundere end i Danmark, men nu ma bestre-
belserne her i landet si meget mere energisk smttes ind pd at forhindre en
stigning i forbruget, — der ma4 i hvert fald ikke blive tale om mere end en
minimal forbrugsstigning pd specielle omradder, hvor det skennes s=rlig
péikrevet,

Under rolige skonomiske forhold har den samlede produktion veret
stigende fra 4r til 4r, miske med et par procent, men vi ma for at skaffe
en sterre opsparing i de kommende 4r op pd en: vaesentlig sterkere stigning
i produktionen. Vi har ganske vist ikke den mulighed, som vi tidligere
ofte har haft i alt for stor udstrzzkning at kunne sztte arbejdsledige i
arbejde.

Men vi har mulighed for pa forskellige omrider meget hurtigt at udnytte
vore produktionsanleg mere intensivt og rationelt. Vi har f. eks, mangel-
fuldt udnyttet produktionskapacitet inden for landbruget. Her kan der
ske en betydelig produktionsforegelse uden forudgdende tidskrmvende ka-
pitalinvestering. Nér vi udefra ved Marshall-hjelpen fir foregede tilforsler
af korn og foderstoffer, vil vi f4 en foreget produktion af smer, bacon og
g, uden at vi behever straks at udvide landbrugets avlsbygninger eller
dets maskinbestand. PA lignende mdde har vi pd visse omrider i indu-



MARSHALL-PLANEN 0G DENS BETYDNING FOR DANSK SKONOM!I 189

strien uudnyttet kapacitet, hvor produktionen kan sewttes op uden nyinve-
stering. Efterhinden som investeringen tager fart, mi der ventes en yder-
ligere stigning i produktionen.

Spergsmalet bliver da, om den sterre produktion af sig selv vil resul-
tere i en starre opsparing.

Den opsparing, der finder sted uden for de erhvervsdrivendes kreds, den
private opsparing i snevreste forstand, har i den forste tid efter krigen
veeret heemmet ved, at befolkningen har ensket, s snart der var mulighed
for det, at foretage opsatte keb af mere varige forbrugsgoder. Denne pe-
riode mi nu nogenlunde vmre overstiet, siledes at vi fremover i si hen-
seende kan regne med mere normale forhold.

Inden for de erhvervsdrivendes kreds, hvad enien det drejer sig om pri-
vatpersoner eller selskaber, mi der med de avancer, der opnis inden for
en rekke omrider af nmringslivet, vere en staerk tilskyndelse til opspa-
ring med det formdl at udvide og forbedre virksomhederne, -

Men ingen er jo sikker pi, at konjunkturen holder, og erhvervene kan
derfor méske vige tilbage for de serlig kapitalkreevende investeringer. Her
vil opsparing og investering kunne fremmes ved, at der gives ret til skaite-
frit at afskrive nyinvesteringer i lsbet af en kort periode. Dette spergsmail
fir serlig betydning for de store erhvervsforetagender, der arbejder under
aktieselskabsformen. Jeg tror derfor, det er enskeligt at fi gennemfeort
visse @ndringer i reglerne om beskatning af aktieselskaber, udformet sile-
des at opsparingsvilje og investeringslyst fremmes. Mon en skattetekniker
ikke skulle kunne lase dette problem, uden at skatteprovenuet sndres?

Hvis imidlertid den frivillige opsparing ikke bliver af tilstrkkeligt om-
fang, m# staten gennemtvinge den manglende opsparing.

Man har her undertiden set den tanke fremsat, at staten ved rationering af
forbruget kan tvinge folk til »frivillig« opsparing. Man har henvist til, at
der under krigstidens rationeringssystem var en betydelig opsparing. Under
krigen var de fleste foedevarer, koks, gas, elektricitet m. v, rationeret, og
nir man si praktisk taget ikke kunne fi tej, cykler, radioapparater og knap
kunne gi i biografen eller pi restauration pa grund af merklaegning, tid-
lig lukning eller udgangsforbud, er det klart, at der i hvert fald hos de
befolkningsklasser, hvis indtegt var steget som prisniveauet eller endnu
mere, métte ske en betydelig opsparing.

Men i dag kan man ikke pi tilsvarende mdde ved hjxlp af rationering
gennemtvinge en opsparing. Hvis man ved rationering af visse forbrugs-
varer tvinger forbruget pd disse omrider ned, vil den derved sparede kebe-
evne »sli ud« pi andre omrider; man kan ikke nu lave et meget omfal-
tende rationeringssystem, og man kan ikke som dengang lade varer for-
svinde, som man ikke rationerer.
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Skal staten hjelpe til med at supplere opsparingen, bliver der ingen an-
den udvej end at skaffe et tilstraekkelig stort overskud pd budgettet, — man
mil over skatterne holde forbruget nede.

Skal skatterne bruges hertil, er det enskeligt for ikke at sige nedvendigt
at lade i hvert fald disse smrlige skatter veere uden for beregningen af pris-
tallet. Nir en skat palmgges netop med det formil at begrense forbruget,
er det lidet formdlstjenligt at indregne den i pristallet og derved automa-
tisk give store befolkningsgrupper en indtmgtsforegelse, der gor det muligt
at opretholde det forbrug, som man ville begreense ved hjelp af skatten.
Hvis man foretreekker det, kan man nok i stedet for skatter bruge tvangs-
opsparing, men man mA da pi forhdnd fiksere, at tvangslinene ikke skal
tilbagebetales for tidligst i 1953.

Da de skatter, der i denne forbindelse er tale om, har 1il form#l at holde
forbruget nede for at fremme investeringen, skal det overskud pi statens
lobende budget, der herved fremkommer, ikke bruges til sanering af penge-
vaesenet, men provenuet af disse skatter feller tvangslin} skal komme inve-
steringen til gode. Hvis staten ikke selv har brug for hele belebet til finan-
siering af sin investering, mA det overskydende beleb f.ex, via National-
banken og de private banker stilles til rddighed for neeringslivet,

Resumé,

Jeg kan i fi ord resumere ved at sige, at hvis vi opretholder finansiel
stabilitet i vor interne ekonomi, herunder navnlig foretager den fornedne
opsparing, og hvis erhvervene har den fornedne vilje til investering, synes
Marshall-hjelpen at kunne hj=lpe os til 2t bringe vort produktionsapparal
siledes i orden, at vi ved Marshall-periodens udleb kan have en vzsentlig
sterre produktion end i dag.

Gennem denne sterre produktion og gennem sterre vareoms®tning med
udlandet skulle der blive skabt grundlag for senere at foretage en wvarig
hejnelse af levestandarden her i landet, men indtil da mi Marshall-planen
set fra forbrugernes synspunkt betragtes som en veksel pi fremtiden.



