Rettelse Hl 3.—4. hafle, side 102, 3. slykke:

Niir man vil undersege, i hvilket omfang bankerne er bundet ved aftaler, mé
det bemarkes, at der findes en del aftaler, hvori provinsbankerne og de mindre
kebenhavnske banker ikke er direkte deltagere, men reprasenteres af deres
foreninger, nemlig De danske Provinsbankers Forening, der omfatter praktisk
talt alle selvsteendige banker i provinsen og nogle enkelte i hovedstadsomra- |
det, og Kobenhavnske Bankers Forening af 1920, der omfatter nasten alle
kobenhavnske banker borlset fra de 3 hovedbanker og Andelshbanken. i

man dock hir draga nigra lirdomar av de svenska erfarenheterna.

Till en borjan vill jag di framhdilla, att prisutvecklingen under den
gingna delen av 1900-talet pi ett markant sitt avviker frin den som #gde |
rum under firegiende drhundrade. Under 1800-talet voro virldsmarknads-
priserna i stort sett fallande, samtidigt som arbetslénerna undergingo en
successiv stegring. Levnadskostnaderna héllo sig mer stabila: gjorda be- |
rikningar fér Sveriges vidkommande visa, att en riksdaler riksmynt av ar
1860 hade ungefiir samma képkraft i konsumenternas hiinder som en krona |
ir 1900. Under 1900-talet med dess tvd virldskrig har prisnivin diremot |
i stort sett varit kraftigt stigande. Gentemot 1 krona av &r 1900 svarade |
silunda ungefir 2 kronor vid slutet av 1930-talet, och nu har beloppet,
enligt konsumtionsprisindexberikningarna, stigit till cirka 3 kronor och
25 ore.

Nir det giller att forklara deita omslag frin ett stabilt eller smarast
stigande penningviirde under 1800-talet till en betydande fortgéende pen-
ningférsimring under 1900-talet, kan man naturligtvis i forsta hand peka |
pi de tvid forodande virldskrigen, som villat svira ckonomiska rubb-|
ningar och medfort en oerhird belastning av statsfinanserna. Emellertid
visar utvecklingen sirskilt under de sista fren, di prisnividn fortsatt att
stiga, trots att varutillgingen blivit biitire och produktionen mera normal,|
att dven andra orsaker varit verksamma. Jag skall i det féljande sika
nirmare belysa dessa orsaker, vilka sammenhiinga med att penningviisen-
det bide i Sverige och i andra linder finnu ej hunnit anpassa sig efter
den djupgdende omvandling av sambhillets ekonomiska struktur, som &gt
rum under senare drtionden, !

1) Feredrag i Nationalskonomisk Forening den 15. september 1048,
12
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Sasom drivkrafter till den nuvarande prisstegringen kan man niimna
dels sidana faktorer, som ge upphov till ett »inflationsgap« eller skopkrafts-
overskott« (fér ait anvinda ett par termer, som redan Dblivil populira i
Sveriga), dels siidana faktorer, som komma till utiryck i vad jag skulle
vilja kalla autonoma inkomst- och prishdjningar. '

Ett inflationsgap foreligger, nir den totala efterfrigan efter varor och
tjiinster har en tendens att gverstiga tillgdngen, fiven om priserna tillitas
att stiga. Detta intriffar i sidana fall, di prisstegringen verkar héjande
i inkomsterna — den far alltsa ej utgdra kompensation fér en nedging i
produktiviteten — och dirigenom skapar elt nylt kopkraftséverskott, Fara
forefinnes di for en fortgiende hijning av prisnivin, och delip tyder pa
att samhéllsekonomien, vad den monetira sidan angir, kommit ur balans.

En vanlig orsak till en dylik brist pa balans iir, att de lépande slats-
uigifterna stigit mer in vad beskattningsapparaten kan tdla och darfor
till viisentlig del miste finansieras med dkad sedelutgivning. I sidana fall
tvingar prisstegringen de enskilda att inskriinka sin konsumtion si mycket
som behdvs [or ait statens behov skall kunna tillgodoses. Inflationen
fungerar alltsi som ett slags beskattningsinstrument. Men den fungerar
effektivt endast si linge allmiinheten ej blivit varse vad som ér 4 fiirde.
Direfter fir prisstegringen girna ett katastrofartat forlopp, som si smi-
ningom sitter penningvisendet ur funktion.

I Sverige torde ingen befara en utveckling av detta senare slag. Men
man kan ind4 stilla den frigan, om ej den offentliga hushéllningens kraf-
tiga ansviilllning pi senare tid haft en viss inflatorisk effekt. Jag tinker
hiirvid icke pd krigsirens pifrestningar och de dirmed [Ornippade onor-
malt stora stalsutgifterna, som i icke ovisentiliz omfaltning mfste finansie-
ras genom upplining. Att dessa utgifter bidragit till prisnivins uppging
under dessa ir, torde ingen vilja fdrneka. Jag tiinker pa den nuvarande
situationen, di den reguljira statsbudgeten ligger pd en relativt hog nivi
i forhdllande till forkrigstiden, beroende pd dkade utgifter for forsvaret,
for sociala och kulturella viilfiirdsanordningar av olika slag ete. Har virt
skattevisende verkligen miktat tillbodose de stora krav, som denna ut-
veckling medfort?

Se vi pi skattetryckets utveckling i Sverige, finna vi, att den totala be-
skattningen till stat och kommun, som ar 1913 beldpte sig till mindre fn
10 °/» av nationalinkomsten och vid mitten av 1930-talet till ungefar 15 %o,
numera torde uppgi till icke mindre in 25 % av nationalinkomsten, Man
forstir, att denna kidnnbara okning av skattebordan har gett allmiinheten
den uppfaitningen, att de nuvarande skatterna snarare iiro fér hoga an
for lga. Statens inkomster dro ju nu ocksi si stora, att de forsli till tack-
ning ej endast av de lopande utgifterna utan iven av sidana statliga kapi-
talinvesteringar, som eljest bruka ldnefinansieras.
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Trots att statsbudgeten silunda for nirvarande ir balanserad — eller
Overbalanserad, om man ser endast till driftbudgeten — framstir det emel-
lertid som sannolikt, att den statsfinansiella expansionen haft en verkan 1
inflatorisk rikining. Det har niamligen visat sig svirt att bereda plats pa
marknaden fér statens dkade efterfrigan. Detta beror framfdr allt pi att
allménheten ej girna reducerar sin konsumtion med samma belopp som
skatterne 6kas utan i stillet minskar sitt sparande, Flera orsaker sam-
verka hirtill:

a) Da beskatiningen reducerar den inkomst, som de enskilda fi behilla
for .egen rikning, miste den samiidigt minska deras mdéjligheter till spa-
rande. Om sparandet utgjorde en konstant kvotdel av den efter skatt be-
hillna inkomsten, skulle det reduceras i samma proportion som denna
inkomst. I verkligheten kan nedgingen i sparandet antages bli nigot storre,
di sparkvoten férmodligen minskas vid fallande inkomst.

b} Hirtill kommer, att den starki progressiva skatteskalan och den in-
komstutjimning, som #dven i OGvrigt figer rum genom den offentliga hus-
héllningen, medfor ait de stirre och mera sparkraftiga inkomsterna redu-
ceras i hogre grad in de mindre inkomsterna. Pd senare tid har man
sokt att genom propaganda stimulera sparsamheten inom de breda
lagren. Med allt erkfinnande av dennas stora betydelse for dkad ekono-
misk upplysning, méste dock konstateras, att den Atminstone hittills ej
limnat nagra resultat av sidan storleksordning att detta hunnat kompen-
sera nyssnimnda minskningsfaktor.

¢) Bidragande till sparandets nedgfing torde iiven ha wvarit, att den di-
rekta skattemetoden utnyttjats i si stor omfatining, De hdga direkta in-
komst- och férmdégenhetsskatterna, som 1riiffa den sparade inkomsten hir-
dare én den konsumerade, ha till féljd att spararen kiinner sig ogynnsamt
behandlad av skattemyndigheterna. I higre ligen forslir ju knappt rintan
pa sparmedlen att ticka den skattedkning, som orsakas av sparandet. Detta
miste givetvis forsvaga lusten att spara.

Frin denna sista regel ges det dock ett viktigt undantag, i det att aktie-
bolag och ekonomiska féreningar m. fl. kunna ernd temporir skattefrihet
for sparande inom foretagen, i den min de uinyttja riitten til fri avskriv-
ning av inventarier eller riitten (som ocksd tillkommer andra bokférings-
pliktiga rorelseidkare) att skriva ned virdet av sina lagertillgdngar. Denna
temporira skattefrihet torde siirskilt vid nuvarande hoga skattetryck ha
utgjort ett incitament till 6kat sparande.

Den nu niimnda anordningen av beskatiningen har sdlunda antagligen
haft till foljd, att foretagssparandet fitt 6kad och det enskilda sparandet
minskad betydelse. Da det forra sparandet till stor del neutraliseras av investe-
ringar inom gamla foretag, kan det emellertid ej ersiitta det senare spa-
randet, som fritt kan anvindas till finansiering av nya fdretag, bostads-
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byggande m. m. Aven om del tolala sambhilleliga sparandet hade varil
ofdriindrat, skulle silunda den angivoa férskjutningen ha minskat sparan-
dets effektivitet.

Det forefaller emellertid troligt, att det totala pa frivillig vig framkom-
mande sparandet visentligt har nedgitt, siirskilt som man vid sidan av
beskattningen kan peka pd ytterligare ett par faktorer, som verka sinkande
pd sparbeniigenheten:

d) Under kriget med dess pafrestningar och avspiirrning frin vira re-
guljira importmarknader fick tillgodoscendet av minga behov anstd till
biittre tider. Under efterkrigsiren har dirfoér forelegat ett ackumulerat
kopbehov, som bl. a. kommit till uttryck i imp-:)rteﬁs starka ansvillning.
[ den mén dessa forcerade inkdp skett for konsumtionsindamdl, ha de
givelvis inkriktat pi det enskilda sparandet. :

e) Slutligen kan nimnas, att den pdigiende prisstegringen piA minga
hall minskat det fértroende fér penningviirdets stabililet, som #ir en forut-
siittning fer att allmiinheten skall skjuta sina inkOp pa framtiden.

Om denna nedging av det tolala enskilda frivilliga sparandet — som
visserligen #ér svér att statistiskt beligga men som vi funnit vara en sanno-
lik f6ljd av bl. a. den statsfinansiella expansionen — hade 4tf6ljts av mot-
svarande nedging av den privata sektorns kapitalansprdk, skulle den sam-
hillsekonomiska balansen kanske kunna ha bevarats. Utvecklingen pa detta
senare omriade har emellertid ghtt i motsait rikining. Kapitalbildningen
inom industrien synes niimligen nu vara stérre in nigonsin.

Flera omstindigheter kunna anforas till forklaring hidrav, Forst och
fraimst mdste minga investeringsbehov tillgodoses, som méste anstd under
krigsiren med dess avspirrning. Vidare ha stora produktionsomliggningar
blivit nodviindiga pd grund av att var utrikeshandel fitt en ny inriktning
— ménga varor som vi férut importerat frin Tyskland méiste vi nu bérja
producera inom landet, varvid kapitalkrivande nyanliggningar bli ndd-
viindiga. Hirtill kommer ytterligare, att det svenska folket nu krdver en
allmiin standardhéjning betriffande just det mest kapitalkriivande av alla
behov, nimligen behovet av bostad. For att majoriteten av folket skall
kunna utbyta sina omoderna och ohygieniska enrumsligenheter mot mo-
derna tva- och trerumsliigenheter, miste under en ling féljd av Ar milliar-
der nedliggas i byggandet av nya bostider.

En allmiin stimulans har investeringsverksamheten dessutom erhéllit
genom den relativt liga rintenivin och de forut omniimnda liberala av-
skrivningsreglerna inom beskattningen. Man kan befara, att de senare i
ménga fall foranlett en fran samhallsekonomisk synpunkt icke onskvird
inriktning av kapitalbildningen; omfatiningen av de investeringar, som i
forsta hand dikterats av skatlehfinsyn, ir dock svir att faststilla.

Sammanstilla vi denna Okning av investeringsverksamheten med den
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nyssnimnda minskningen av sparandet, forstd vi, att ett ganska betydande
inflatoriskt gap maste forefinnas i Sverige. Detta gap kan namligen enklast
bestimmas just som diffenrensen mellan de for en viss period framit pla-
nerade investermngarna och det for samma period pé frivillig vig framkom-
mande sparandet,

Inflationsgapet utléser dels en tendens till kning av importen, dels en
tendens till prisstegring. I samma mén en importékning kommer till stind,
forsvagas prisstegringstendensen. De onormalt stora importdverskott, som
vi haft under de sista tvd dren, ha ej endast varit ett synnerligen tydligt
indicium pd att ett inflationsgap forelegat, de ha ocksi fyllt en viisentlig
del av gapet och diirigenom hiimmat prisstegringstendensen. Nu ha vi fter
tdmt vir valutareserv och kunna ej périikna niigon viisenilig kapitaltill-
forsel utifrin — tvartom ha vi som bekant Adragit oss vissa foérpliktelser
som langivare till utlandet. Dirfor kan inflationsgapet fér innevarande
och nirmast kommande ir ej Overbryggas pi annat séitt fin genom pris-
stegring, som 4 ena sidan begriinsar investeringarna och 4 andra sidan med-
fér att konsumtionen minskas och sparandet ©¢kas. Denna prisstegring
dstadkommer visserligen likhet mellan sparande och kapitalbildning, om
vi se bakit, men kan ej dstadkomma jimvikt mellan de for framtiden gal-
lande investerings- och sparandeplanerna. Bristen pid balans kvarstir alltsi,
och detta giller dven landets férbindelser med utlandet, i den mén utveck-
lingen diar ej forloper efter analoga linjer. Om prisnivin inom landet
stiger kraftigare én i utlandet, dkas tydligen tendensen till importdverskott,
varfor, om ett sidant ej kan finansieras genom Marshallhjilp eller annan
utlindsk kreditgivning, antingen importrestriktionerna maste skirpas eller
valutan deprecieras.

Aven internationellt sett befinna vi oss emellertid nu i ett skede, di den
totala investeringen tenderar att Overstiga det totala sparandet och mark-
naden dirfor blir siljarnas. Diirav féljer prisstegring, dverfull sysselsiiit-
ning och allt vad dirmed sammanhiinger. Under den stora depressionen i
borjan av 1930-lalet gick tendensen i rakt motsatt riklning: det var da svért
att utnyttja allt sparande genom kapitalbildning, och féljden blev prisfall
och arbetsloshet. Det var detta samhiille, som den beromde engelske natio-
nalékonomen Lord Keynes hade fir 6gonen, niir han uppstiillde sin bekanta
teori om arbetsldsheten som ett medel alt dstadkomma balans mellan spa-
rande och investering, Nationalékonomerna har nu brattom att ersitta denna
teori med en annan, som biétire ansluier sig till det nuvarande liget, ndm-
ligen en teori for jimvikt i ett samhélle med mojligast full sysselsitining.

Vid utarbetandet av en dylik teori kommer man antagligen fram till
den insikten, att en stabil prisnivi ej kan uppritthillas pa lingre sikt, om
arbetsloshet med alla medel skall hindras uppkomma. Den normala utveck-
lingen #r nimligen, att framsteg pA vissa omriden méiste kopas med till-
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bakaging pa andra. Om man ocksa fér dessa senare omriaden vill hindra
arbetsldshet och sjunkande Ionenivd, maste i stillet desto higre loner
komma att giilla inom de expanderande grenarna. Programmet férutsitier
alltsi en successiv hojning av den genomsnittliga lOonenivin, som bloit
under gynnsamma produklivitetsbetingelser kan undgd att fora med sig
cn uppgiang ocksd av prisnivan,

Om vi vilja undvika detta och bevara ett stabilt penningviirde, maste vi
resignera infor det forhillandet, att normala framsteg pi vissa hill inom
viirt samhiille miste kompenseras av tillbakaging pa andra hall.

Jag har nu talet om inflationsgapet och dess tvdi komponenter, sparande-
minskningen och investeringsdkningen, och dvergir till de s. k. autonomna
inkomst- och prishéjningarna, vilka ocksi dro av stor belydelse under nu-
varande forhallanden.

Innebdrden av den inflationsmekanism, som hiirvid 4syftas, forsthr man
Jattast, om man tinker sig in i f6ljande situation, Antag, att vid en viss
tidpunkt alla lontagare lyckas tilltvinga sig en inkomsthojning pi 10 %0,
dirfor att foretagen rikna med att fi priskontrollnimndens tillstand att
héja priserna i samma grad som kostnaderna 6kats. Antag, att jordbru-
karna folja lontagarnas exempel och fi tillstind att oka sina inkomster
genom en 10 %o-ig hojning av jordbrukspriserna, och alt fiven husigare
och andra sambhillsgrupper fia en liknande kompensation. Under dessa
forutsiatiningar kommer flertalet inkomster och priser att stiga med 10 %o,
och om jimviki var radande vid utgingliget, kan jimvikt ocksa tinkas
uppkomma vid det nya hogre prisliget. Vad som skett i detta fall ér att
en stegring av prisnivan uppkommit, som inte orsakals av négot inflato-
riskt gap utan fr av mera autonom karaktir. Den beror pi den omstin-
digheten, ait elt penningviirde, som inte har nagon flast forankring, kan
férsimras bara genom att alla rdkna upp sina nominella inkomster. Om
denna uppritkning sker pid en ging och omfattar alla, vinner ingen sam-
hiillsgrupp niagot paA transaktionen, utan alla fi i stort selt samma reala
inkomst som tidigare.

Denna konstruktion har en viss motsvarighet i verkligheten. Betrakia
vi utvecklingen i Sverige under de sista dren, finna vi, att den egentligen
avviker frin konstruktionen endast i det hiinseendet, att inkomsisiegrin-
garna ej forsiggd samtidigt. Ett ir, sig 1947, lyckats arbetarna fi en léne-
hojning pd i genomsnitt 15 %, Nasta ir driva jordbrukarna igenom en
hiyjning av jordbrukspriserna som kompensation hirfér. Den hirav for-
anledda oOkningen av levnadskostnaderna blir fret dirpi motivet till en
ny stegring av lonenivin osv. Skulden till den inflationistiska utvecklin-
gen delas silunda av fackfbreningarna, som genom en hdjning av penning-
lénerna iro sig kunna ernd en visentliz férbattring av arbetarnas reala
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standard, och arbetsgivarna, som accepiera denna nominella 16nehdjning
men samtidigt reducera dess reala betydelse genom ait i motsvarande grad
héja priserna. Vi dro mitt uppe i en farligt stigande 16ne-pris-spiral, som
drives fram av att forst den ena och sedan den andra gruppen gynnas, men
som pia lingre sikt blott medfér sidana forskjutningar inom den reala
inkomstférdelningen, som betingas av att vissa slag av penninginkomster
dro fasta eller relativt trigrérliga (i nuvarande lige exempelvis hyresinkom-
sterna) och dirfor ej kunna [dlja med de dvriga i rorelsen uppit,

Jag tror att fackminnen éro tdmligen eniga om att vid sidan av infla-
tionsgapet ocksi denna andra inflationsfaktor — de autonoma inkomst-
héjningarna — nu ir verksam i Sverige. Diremot torde det vara svirt,
for att inte siiga omdjligt, att objektivt konstatera, vilken betydelse som i
nuvarande lige skall tillmiitas var och en av dessa faktorer. Det férhiller
sig nimligen si att den ena faktorn i viss man forstirker den andras effekt.
Nir prisnivin &r stigande, diirfér att konsumenterna #ro obeniigna att
inskrinka sin efterfrigan i erforderlig grad, far efterfrigan efter arbets-
kraft en tendens att stindigt overstiga uibudet. Dérfér nir man sd sma-
ningom ett sidant lige av full sysselsittning som vi har for nirvarande.
Vid detta lige kommer arbetsgivarnas konkurrens om arbetskraften att
driva upp lénerna oavsett arbetarnas egna krav. Men i ett sidant lidge air
det naturligtvis littare for arbetarna att genom sina aktioner driva igenom
en ytterligare hiéjning av linenivan, varigenom prisstegringen forstirkes.

Hirvid bor sirskilt erinras om alt en dylik autonom lénehdjning ej
minskar det inflatoriska gapet. Hur mycket arbetarna iin héja sina loner,
kommer det forifarande att rida brist pA arbetskraft, under férutsittning
att foretagarna fa kompensation for l6nestegringen i form av hégre pro-
duktpriser. Den omstindigheten, att det rader brist pi arbetskraft —
vilken kommer till uttryck diri att de verkliga lonesatserna ofta tendera
att dverstiga de genom kollektivavialen bestimda — biér alltsd ej tydas
sfi, att den avialsbestimda loncnivins héjd ej dr av nagon betydelse. Jag
tror att man kommer sanningen niirmare, om man pistir att den avtals-
bestiimda lénenivan bildar utgingsliget for de nya lonehdjningar, som dri-
vas fram genom féretagarnas konkurrens om arbetskraften. Ju higre detta
utgingslige ir, desto kraftigare blir den totala lénestegringen och desto
stérre hela prisnivins uppging.

Det dr svirt for mig att bedéma, i vilken mén de nimnda tva inflations-
faktorerna iiro verksamma ocksd i Danmark.

Jag har emellertid fatt den uppfattningen, att inflationsgapet fér nér-
varande dr mindre i Danmark én i Sverige. Den danska statsbudgeten
belastas ej med sa stora militirutgifter som den svenska. Vidare har man
i Danmark ej 6kat de sociala utgifterna i samma grad som i Sverige under
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de sista dfiren. Slutligen torde ocksi bostadsbygeandet och annan investe-
ringsverksamhet hiir ligga pi en nagot ligre nivi, trots alt man i Danmark
har att tillgodose siirskilda dteruppbyggnadsbehov pa grund av krigeis
skadeverkningar, frin vilka vi i stort sett férskonats i Sverige. Pa grund
av sitt starka realitetssinne ha danskarna visat storre tdlamod och sjilv-
behirskning, nir det gillt att anpassa nationens utgifter efter de tillgéing-
liga resurserna.

Diéremot torde den andra inflationsfaktorn, som kommer till uttryck i
pris- och linerdrelser, som ¢j éro direkt beroende av ett képkraftséverskott,
vara av betydelse ocksi for Danmark. Denna faktor inbegriper nimligen
sidana prisstegringar, som via exporten och importen tillféras landet ut-
ifrin. De danska export- och importpriserna ha ju tredubblats sedan for-
krigstiden, och detta har naturligtvis inle kunnat undgi att piverka den
inhemska pris- och léneutvecklingen. Aven de autonoma lénehdjningarna
ha spelat en stor roll. Under sjilva krigsiren synes de t. 0. m, ha varit
storre i Danmark &n i Sverige. Under efterkrigstiden ha diremot de svenska
arbetarna lyckats erhdlla en storre 16netkning in de danska arbetarna. Sir-
skilt kraftig var stegringen i Sverige frin 1946 till 1947, som fér industri-
arbetare uppgick till 17 4 18% och for lant- och skogsarbetare till 30 A
33 %. Trots detia synes reallénens hijning dver forkrigsliget inom indu-
strien vara niigot mindre i Sverige in i Danmark (frin 1939 till 1947 12 %
gentemot 16 %o).

Om den analys av orsakssammanhangetl jag nu givit dr riktig i huvud-
sak, bli slutsatserna rérande inflationsfarans bekiimpande fdijande: for
det fdrsta miste dstadkommas jimvikt mellan sparande och investering
genom att sparandet Gkas eller genom att investeringarna inskriinkas eller
genom béda dessa Atgiirder; for det andre miste de autonoma inkomst-
hdjningarna, var sig de komma frin léntagare, jordbrukare eller andra
foretagare, stoppas.

Enligt min uppfattning skulle fér influtionsgapets fyllande i Sverige kri-
vas fitgiirder av ungefiir foljande storleksordning: antingen en nedskiirning
av statsutgifterna ej med nfigra tiotal eller hundratal utan med lit mig
siga tusen milj. kr. med samtidigt bibehillande av nuvarande skatter,
varvid alltsi statens eget sparande skulle 6kas med nimnda belopp; eller
en Okning av de enskildas frivilliga sparande med cirka en miljard kr.
per ar; eller slutligen, om den nimnda sparandetkningen ej kommer till
stind, en inskriinkning av bostadsbyggandet med ungefir en tredjedel av
den nuvarande omfatiningen eller en motsvarande beskirning av nyinveste-
ringarna inom industrien.

Var och en som iir insatt i1 statsfinanserna firstdr, att nigon mera va-
sentlig reduktion av utgifisnivin pi detla omride ej ir mdjlig: vi kunna
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inte Idta virt férsvar raseras, vi kunna inte slopa folkpensioner och barn-
bidrag, sedan de en ging inféris, och tanken att siinka statstjiinsteminnens
loner i viisentlig grad dr ju uppenbart orimlig. Erfarenheten visar ocksi,
att man ¢j heller kan lita pd att de enskilda genom frivillig konsumtions-
inskrinkning oka sitt sparande i ndgon stérre omfatining. Det svenska
folket vill ej heller acceptera den relativa standardsinkning, som skulle
ligga i en viisentlig inskriinkning av bostadsproduktionen, eller den sink-
ning av vir industris konkurrenskraft och leveransférmfga, som skulle
orsakas av en for hird beskiirning af dess investeringsbehov. Aven genom
en rimlig kombination av samtliga nu niimnda alternativ skulle man dir-
for antagligen ej komma upp till ett belopp av stérre storleksordning &n
lit mig siga en tredjedel av det totala inflationsgapet.

Hur skall dterstoden av inflationsgapet fyllas? Om man pa goda grun-
der hesiterar infér tvingslin — som ej nimnvart kommer att pdverka
konsumtionen inom hushill med likvida formdgenhetstillgingar men desto
mera kinnbart kommer att tréffa de Ovriga hushdllen — Aaterstir, efler
mitt siitt att se, bara en utviig, nimligen att staten genom pAaliggandet
av nya skatter, som ej skola anviindas till att finansiera nya utgifter utan
t. ex. till att avbetala statsskulden, tvangsvis dstadkommer den erforder-
liga 6kningen av det sambhilleliga sparandet, Under kriget dkade vi var
statsskuld, som forut ej uppgick till mer in 2'/2 miljarder kr., med cirka
9 miljarder. Sdsom utvecklingen kommit att forlépa, vore det rimligt, att
vi nu borjade avbetala denna skuld med 600 & 700 milj. kr per ir, var-
igenom nya sparmedel skulle tillféras kapitalmarknaden och mojliggora
ett tillgodoseende av den privata sektorns kreditbehov utan nigon infla-
toriskt verkande kreditgivning.

De nya skatterna, som alltsi skulle mdojliggéra en ny dverbalansering
av statsbudgeten med 600 & 700 milj. kr., béra naturligtvis anordnas sa,
att de i minsta mijliga grad minska de enskildas sparande — eljest skulle
de ju motverka silt eget syfte. De maste dirfor liggas pA konsumtionen
och di ldmpligen taga formen av en proportionell beskatining av all kon-
sumtion genom en ny och snarast skdrpt allmdn omsdliningsskati. De
sociala oligenheter, som #ro forknippade med en en dylik skatt — den
triffar hirdast dir behoven iro storst — borde samtidigt i mojlig mén
avhjilpas genom limpliga och effektiva subventionsatgirder till férmén
for ligre inkomsttagare och barnrika familjer. {Om kostnaden for dessa
subventioner anslds till cirka 250 milj. kr.,, borde den nya omsitinings-
skatten brutio avkasta omkring 900 milj. kr., vilket belopp motsvarar
ungefiir 5 %o av den totala privata konsumtionens virde),

For att en dylik skatt ej skall héja prisnivin mer fin som motsvarar
skattetilligget till priserna, fordras givetvis att den ej tillites ge upphov
till motsvarande lénehdjningar, vilket skulle bli fallet vid indexreglerade
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loner. I Sverige iiro vi nu beredda att ulmonstra de direkta skalterna ur
levnadskostinadsindex, och antagligen komma vi ocksa att fi en sidan
variant av denna index, som rensats iiven med avseende pa forindringar
av indirekta skatter och subventioner. En index av den senare typen skulle
givetvis vara den biista grundvalen fér mekaniska lénejusteringar,

I Danmark torde man ej behiva tillgripa en si besk medicin, som jug
foreslagit fér Sveriges vidkommande, uian hir kan man nog fara mera
varligt fram. Av den i pressen forda diskussionen har jag fitt det intrycket,
alt man har vissa sympatier {6r en hdjning av den direkta beskattningen,
om avdrag dirvid finge giras for sparade medel. En dylik begrinsning
av den direkta skatten till konsumtionen har i andra linder betraktats
som onskvird men ogenomférlig. Skall fragan kunna lésas nu, forutsiatter
detta alltsd en exceptionell skicklighet hos den danske skattelagstiftaren.

De Atgiirder jag hitlills talat om uigbéra emellertid bara halva program-
met. Aven om vi i Sverige skulle kunna fylla inflationsgapet genom en
ny omsitiningsskatt kombinerad med andra restriktiva dtgiirder, skulle
prisnivin fortsiitta att stiga, om det ¢j samtidigt genom andra &atgirder
drogs forsorg om att den genomsnittliga inkomstnivins héjning per &r
ej Oversteg de fi procent, som mdjliggdras av kapilalets 6kning och pro-
duktivitetens hdjning, om betingelserna {6r utrikeshandeln ej forsamras.

For att denna andra del av programmet skall kunna realiseras, fordras
stor dferhdllsamhet frin alla samhillsgrupper vad giller kraven pd in-
komsthéjningar. Ramen for en hojning av vir reala standard &ir under
nuvarande ogynnsamma forhallanden si sniv, att den mdjliggér en blott
i moderat tempo fortgdende forbiittring av de eftersatta gruppernas eko-
nomiska stillning. Men dven mellan dessa grupper kan konkurrensen bli
hiird, och fara foreligger alltid for att man viljer den bekviimaste vagen
at soka formellt tillgodose fér minga krav pi bekosinad av penningviirdet.

Man torde dock wvéiga hoppas, att utvecklingen under de senaste dren
givit de ansvariga instanserna en hiillsosam laxa i detta avseende, och att
man dirfér snart ir mogen att genom regelbundna rundabordskonferenser
overliigga och ¢verenskomma om vilka inkomsthéjningar, som fi fdre-
komma under en viss period framdt, t. ex. det ndrmaste aret. En dylik
Lollektiv reglering innebir visserligen en stark begriinsning av vederbérande
parters handlingsfrihet. Men vi fi resignera infor detta onda, di vi cljest
fa dragas med ett {innu stérre ont, nimligen en reglering i detalj av vart
ekonomiska handlande. Den enda mdjligheten att fi till stind storre frihet
inom prisbildningen, att bevara friheten rérande yrkesval m, m,, ir att vi
folja vissa regler, som garantera att kampen om férdelningen av produk-
tionens resultat ej driver fram en férsimring av penningviirdet.

Jag formodar att manga av mina ahfdrare nu skulle vilja inviinda, att
vi tidigare hade ett relativt stabilt penningviirde utan regleringar av den
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art jag nyss skisserat. Jag vill dirfor pidpeka, att samhiillet sedan dess
i flera avseenden fitt en foriindrad struktur. Forr var konkurrensen rela-
tivt fri, sivill mellan firetagarna som pa arbetarsidan, och man trodde
pa penningviirdets stabilitet. Nu inskrinkes konkurrensen genom de stora
kollektiva sammanslutningarna. Och fdretagarna ha upptickt, att de ej
behova férlora pa en lénehdjning, som kompenseras av stegrade produkt-
priser. Arbetarna 4 sin sida veta, att de vid intréiffad arbetsloshet ej garna
komma ali limnas ulan stod av statsmakterna. Dessa omstindigheter ha
tillsammans medfort, att andra och mera vittomfattande regleringstyper
nu iiro nddvindiga for bevarandet av penningvirdets stabilitet.

Till «lut mé énnu en friga uppstilllas, Om det visar sig vara sd besviir-
ligt att std emot eller reglera de krafter, som verka i penningforsimrande
riktning, om hiirfor krivs si stora uppoffringar och om t. 0. m. en viss
arbetsldshet hirvid kan viintas, dr det da ej battre att resignera infdér en
mattligt stigande prisnivi sisom det minst onda bland flera obehagliga
alternativ?

Foér min del ir jag beniigen att besvara denna friga nekande och detta
av den anledningen att programmet om en mAttfullt men kontinuerligt
stigande prisnivad dr ohdllbart fran rent logisk synpunkt. En penningfor-
simring kan hillas inom moderata grinser endast sa linge den ej upp-
stillles som program. Moderalionen ir niimligen beroende av att allmin-
heten tror pi prisnivins stabilitet. Si snart allmiinheten far klart for sig,
att den har att emotse en kontinuerlig stigande prisnivi, kommer den att
anpassa sina Atgirder direfter, d. v. s. den kommer att pdskynda sina
inkép och minska sitt sparande, och foljden hiirav blir att programmet
for den sakta stigande prisnivin ej kan uppriitthillas: prisstegringen kom-
mer att allt mera accelereras och far till slut inflationsartad karaktir. Man
skulle diirfér nddgas fora alliméinheten bakom ljuset och séka bibringa
den en férestillning om att penningviirdet ar stabilt, trots att man ej sjilv
tror dirpi. Dylika machiavellistiska meloder bira ej fi férekomma och
kunna ej heller pa lingre sikt tillimpas i ett upplyst demokratiskt samhille.

Penningvasendets historia visar, att det endast drdjande och efter svira
kriser och misslyckanden anpassar sig efter samhiillets utveckling i dvrigt.
For nirvarande synes penningvisendet genomgi en ny kris, som samman-
hinger med genomgripande férindringar i sambhiillsstrukturen, framdrivna
av motsittningarna mellan miktiga ekonomiska intressegrupper. Jag har
idag velat framhélla, at dvervinnandet av denna kris forutsitter uppoffrin-
gar frin de enskildas sida och stiller stora krav pa solidariteten mellan
olika samhillsgrupper. Ju férr vi inse detta, desto storre fro utsikterna
for att vi kunna fi behilla ett demokratiskt samhiillsskick med allt vad

detta innebdr av hoga livsvirden.



