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gaaende, og Kurserne er vigende, har Bygher-
rerne som Regel Interesse af at afvenle Bed-
ring i Kursniveauet. Det foregede Kursiab
medlerer en Forogelse af Anskaffelsessummen,
og hvis Bygherren er et Haandvaerkerkonsor-
tium, forringes Entreprenorerncs Deknings-
procent.s

Til Grund for denne Betragining maa ligge
den Oplattelse, at Bygherren i visse Tilfmlde
bar spekulere i en Kursgevinst. Jeg tror, at
dette er urigtigt. Ilensigten med Bestemmel-
serne om forskudsvis Udbetaling af Kredit- og
Hypotekforeningslaan cr jo netop at eliminere
Kursrisikeen, og hvornaar kan en Bygherre
have begrundet Formodning om, at Kurserne
vil stige i den Tid, det tager for ham at gen-
nemfore sit Byggeri? Under alle Omstendig-
heder bor en saadan eventuel Kursgevinst ikke
indgaa i Finansieringsplanen, og kun den Lkapi-
talstzerke Bygherre kan tillade sig at tage den
Risiko, det er ikke at benylle Muligheden for
forskudsvis Priorientering.

Ved Fordelingsplanen forstaas en
Opstilling over samtlige Entreprisesummer og
andre Udgifter vedrerende et Byggeforeta-
gende, der angiver, i hvor mange Rater og med
hvilke Belob disse udbetales paa Byggeriets
forskellige Stadier. Fordelingsplanens Formaal
er at [yldestgere Entreprencrerne forholds-
maessigt dels elter det pramsterede Arbejde og
dels  saaledes, at Enlreprenorerne opnaar
samme procentvise Dezkning af deres Entre-
priseswnmer henboldsvis al de foreliggende
kontante Byggemidler og af de endelige Bygge-
midler (Prioritetslaan m. v.).

Ved saaledes paa Forhaand i Detailler at
fastlegge, i hvilket Tempo og med hvilke Be-
lob de forskellige Deltagere i Byggerict skal
fyldestgeres, opnaas det, at Risikoen fordeles,
saa man undgaar, at Smerten ved et uheldigt
Forlob — der eventuelt slaar Bygherren i
Stykker — kommer til at ramme en enkelte En-
treprener  wlorholdsmassigt haardt. T denne
Forbindelse maa erindres, at jo bedre det Iyk-
kes at gennemfore en ligelig Fordelingsplan, i
jo hajere Grad vil samtlige implicerede vere
intercsseret i at soge et uheldigt Byggeri af-
viklet paa den for alle Parter lempeligste
Maade, Egeninteressen vil falde sammen med
den fwmlics Interesse,

Under Dehandling af Fordelingsplanen og
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Finansieringsplanen gor Forfatieren sig gen-
tagne Gange til Talsmand for den storst mu-
lige Offentlighed omkring Eyggeriet, og under
de Vilkaar Byggeriet gennemferes i Dag, og
hvor der ofte paa Grundlag af en beskeden
Egenkapital arbejdes med store Vardier, kan
der ikke vaere Tvivl om, at det er i alles — og
i Samfundets — Interesse, at det Byggeri, der
seiles 1 Gang, hviler paa et sundt Grundlag.
Et vigtigt Middel til at sikre dette er, at der
gives samtlige Deltagere Mulighed for at blive
bekendt med Byggeriets Qkonomi.

Ved sin Gennemgang af de forskellige Emner
har Forfatteren bestraebt sig paa at give klare
Definitioner al de forskellige Begreber, og
med den ofte uklare Sprogbrug, der anvendes,
hvor Talen er om Byggeri, er det en verdifuld
Side al Bogen, at der er gjort et Arbejde for
Udbredelse af en fast Terminologi.

Al stor praktisk Vardi er det, at Bogen
indeholder en Rwekke Eksempler, og at den i
lalrige Fodnoter henviser til Litteratur, hver
de paageldende Emner er udferligere behand-

let.
Poul Dahlgaard.

Maurice Dobb : Sovjets Planekonomi i Krig
og Fred. Irit Forlag A/S. Kobenhavn 1946.
149 Sider. Pris 4,50 Kr.

Interessen for russisk Samfundsekonemi sy-
nes at felge en vis Rytme. Der kan allerede
nu n@vnes tre Toppe: Krigskommunismens
forste Aar omkring 1020, Femaarsplancns for-
ste Aar omkring 1930, og nu paa ny efter den
anden Verdenskrigs Afsluining. Indimellem har
der wveret nogenlunde Stilhed om Emnet, og
det er karakteristisk, at den tleoretiske Debat
om Prisdannelsen i et socialistisk Samiund,
rundt em i Tidsskrifterne i
1930°erne, foririnsvis bevegede siz 1 luftize
Fantasiriger og kun i ringe Grad var inspireret
af Erfaringerne fra Rusland.

Interessckulminationerne  omkring 1020 og
1930 havde det tilfmiles, at Sovjetekonomien
paa hvert al disse Tidspunkler forlod hmvd-
vundne ekonomiske Principper og begav sig
ind i ikke tidligere prevede Eksperimenter.
Den Interesseholge, der nu er opstaaet, kan
ikke paa samme Maade henferes til isjnefal-
dende Nydannelser inden for den russiske
Okonomi. Den hidrerer fra den enkle Kends-

der faortes
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gerning, at Sovietsamfundet under Krigen
viste sig i Besiddelse af en saa forbavscnde
Styrke. Da den ekonomiske Organisations El-
fektivitet i hej Grad er bestemmende for den
militeere Styrke, er det derfor forstaaeligt, at
Verden paany er begyndt at inleressercr sig
for det ekonomiske System i Rusland. Og det
er i og for sig ogsaa meget forstaaeligh, at det
denne Gang er Skonomerne, der skriver
om Rusland, medens det tidligere mest var
Journalisterne. Det drejer sig nu om
at beskrive og forklare faktiske skonomiske
Forhold, hvorimod de tidligere Perioders Skri-
benter kunde give Fantasien nogenlunde frit
Lob med Hensyn til det nye ekonomiske Sy-
stems vidunderlige Udviklingsmuligheder, sim-
pelthen fordi distraherende Erfaringer og terre
Kendsgerninger endnu ikke forelaa.

Nationalekonomisk Tidsskrift har tidlipere
bragt Anmeldelse af Alexander Baykovs og
Frokopovicz's Beger om den russiske Plan-
ekonomi. Den Bog, som her skal omtales, er
al Dbetydeligt mindre Omfang, men den er
ligesom disse skrevet af en Okonom. Ferlat-
teren, der er Lektor i Nationalekonomi wved
Universitetet i Cambridge, vil endnu vzre en
Del af Tidsskriftets Lesere bekendt fra et
EBesog i Kebenhavn i 1935, der bl a. satte sig
Spor i et meget bemzrkelsesvaerdigt Feredrag,
som er optrykt i Heite VI i den paagmldende
Aargang af Tidsskriftet.

Den danske Udgave af Dobb's Bog er et
Sammendrag af to af Forfatterens Bosger om
samme Emne, udkommet henholdsvis 1 1941
og 1942, Den indeholder & Kapitler: Flan-
skonomiens Teknik og Metode; Fra Zarismen
til den anden Verdenskrig; Penge- og Finans-
viesen; Det kollektive Landbrug; Fagforenin-
gernes Stilling; Arbejds- og Lenforhold.

Kapillet om Planokonomiens Tek-
nik og Metode, der er Bogens mest om-
fattende Afsnit, er samtidig det Afsnit, som
bringer mest nyt, dog tzt fulgt af Kapitlet om
Penge- og Finansvesen.

De centrale Planorganer har varet om-
organiseret Gang paa Gang for at opnaa sterre
Smidighed, bedre Koordination og klarere
Kompetencedeling. Det samme gaelder Orga-
nisationen inden for de enkelte Virksom-
heder, Udviklingslinien har her veret den, at
man efter naivt-kommunistiske Forseg paa at
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lade alle vere med til at bestemme alt muligt,
nu cfterhaanden er naaet frem til et personligt
Ansvarlighedsprincip, hvoer Ledelsen inden for
de afstukne Planrammer treffer Afgerelserne
paa eget Ansvar, men under fuld offentlig Kon-
trol.

Et af de vanskeligste Sporgsmaal for den
russiske Planskonomi har veret Spergsmaalet
om selve Planernes Karakter: Om de skulde
veere ulravigelige Retsregler, som de underord-
nedoe Organer (Brancheorganisationerne og Be-
drifterne) blindt skulde efterkomme, eller om
de blet skulde vare Raad og Henstillinger, der
kunde tilsidesmtles, naar de underordnede Or-
ganer fandt det formaalstjenligt, Disse to
Ydermuligheder har vist sig begge at fore til
uholdbare Tilstande, Den lerste, der kunde
karakteriseres som en egentlig Kommando-
okonomi, fremkalder stiv Bureaukratisme og
alt for snmvre Grenser for Underleddenes Ini-
tiativ. og DBevagelsesirihed. Og den anden
forer til Kaos, Man synes nu at have arbejdet
sig frem til en Mellemform, idet der gennem
Aarenes Erfaringer er udviklet et ret fint-
meerkende statistisk Apparat til Iagttagelse af
og Kontrol med de skonomiske Processer, saa-
ledes at Planerne lebende kan tilpasses efter
de Impulser, der udgaar fra Bedrilterne og
Brancheorganisationerne samt fra Forbruger-
nes Efterspergsel. Selve den oprindelige Plan
opstaar ligeledes ved et Sammenspil mellem de
centrale Planmyndigheder og Underorganerne.
Forst udarbejdes der et summarisk Planudkast
i de sverste Planorganer. Udkastet sendes der-
efter til Udtalelse hos Brancheorganisatio-
nerne og Bedrifterne, saaledes at disses Kom-
menlarer og Forslag til den mere detaillerede
Udformning kan indgaa i Overvejelserne ved
den endelige Planlegning; — altsaa en Proce-
dure, der 1 meget ligner den, som paa begraen-
sede Omraader har udviklet sig herhjemme
under Krigs- og IKrisetidens Restriktioner.
Selve Planen minder i sin Opbygning om de
NMNationalbudgetler, som flere vesleuropmiske
Lande har udiormet efter Krigens Afslutning.

I Kapitlet om Penge- og Finans-
vesen redegsres der for, hvordan den indi-
rekte DBeskatning, Omsztningsskatten, er kom-
met til at indtage en dominerende Rolle. Mel-
lem 6575 pCt. af Statens Indtzgter kommer
fra denne Skat. Forfatteren nmyner det smd-
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vanlige kommunistiske Forsvar herfor: at den
indirekte Beskatnings usociale Karakter for-
mindskes i samme Omfang, som Indkomst-
ulighelerne nivelleres, og i samme Grad, som
Skatten dilferentieres efter WVarens Karak-
ter al Luksus, Men Hovedforklaringen lzgges
dog paa det rent praktisk-politiske Hensyn, at
Beskatningen maa indrettes saaledes, at den
i mindst muligt Omfang hemmer Belolknin-
gens produktive Virkelyst, Da Femaarspla-
nerne begyndte, og Investeringsraten bragtes
op til 1/ af Nationalindkomsten, blev det nod-
vendigt at slaa Bro mellem Vareudbud og
Efterspergsel gennem en stmrkt eget Beskat-
ning. Skulde denne veldige Overskudskebekraft
inddrages i Form af Indkomstbeskalning, vilde
Befolkningns Arbejdsvilje let svakkes. Denne
Fare mentes ikke at foreligge i samme Grad
ved Anvendelsen al indirekte Skatter, og der-
for valgtes denne Vej. At Oms=ztningsskatten
desuden bekvemt kunde indpasses i Virksom-
hedernes Prispolitik var et yderligere Motiv.
Omsainingsskatten er i det korte Lob den Fak-
tor, der afstemmer Detailpriserne med Be-
folkningens Kebekraft og Eftersporgselsstruk-
turen. I det lange Leb elableres Ligeveegten
ved Produtionstilpasning, medmindre det dre-
jer sig om et Forbrug, som Myndighederne
onsker at hemme eller fremme uden Hensyn
til Rentabilitetsovervejelser,

Den Side af russisk Samfundsekonomi, som
har wvakt slorste Opmearksomhed udadlil og
voldt de sterste Vanskeligheder indadtil er
utvivlsomt Landbrugets Socialisering. Denne
Forvandlingsproces belyses i Kapitlet om det
kollektivwe Landbrug.

Der [findes to Slags Landbrugsbedrifter:
Statsbrugene, der ejes af Staten og dri-
ves som en Fabrik, hvor Arbejderne beskeef-
tiges for Len ligesom Industriarbejderne, og
Kollektivbruget, der er selvejende In-
stitutioner organiseret paa Andelshasis, Kollek-
tivbrugene er efter Udbredelse langt den vig-
tigste Form. Deres gennemsnitlige Storrelse er
ca. 400 ha, medens Statsbrugenes Storrelse er
2000 ha eller mere. Naar en Bonde tilslutter
sig et Kollektivbrug, bliver hans Jord og Drifts-
kapital inel. evt. Husdyr lagt Ll den alminde-
lige kollektlive Ejendom. Dog tillades det ham
at beholde et vist Antal Malkekvaeg, Faar og
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Geder, 5vin og Fjerkre, og han har Lov til
selv at dyrke en Jordlod paa op meod en Hek-
tar. Disse Jordlodder er hovedsagelig bestemt
til Havebrug. Hvis han paa neget Tidspunlkt
ensker at forlade Kollektivet, har han Ad-
komst til et Stykke Jord af samme Sterrclse
som det, hvormed han oprindelig bidrog til
Fuxllesskabet. Hvordan dette nmrmere prakti-
seres er dog uklart, da det i Vedtegterne for
Kolkhoserne er bestemt, at den Jord, der dri-
ves al en Kolkhos, ikke maa afhendes til Med-
lemmer, der onsker at trackke sig ud af Fal-
lesskabet.

Kollektivbrugets Nettoudbytte udbetales ved
Aarets Slutning som en Dividende paa Basis
af det Antal Arbejdsdage, de enkelte Medlem-
mer har bidraget til det falles Arbejde paa
Bruget. Arbejde af forskellig Art og Kyalitet
omregnes efter en fastsat Skala,

Socialiseringen af russisk Landbrug har ikke
alene veeret drevet frem af ideologiske Hensyn
og Onsket om at ophjzlpe Produktiviteten og
indiere moderne Teknik i et tilbagestaaende
Erhverv. Alene Vanskelighederne ved under en
reguleret ©@konomi at skaffe Varerne Irem til
Byerne fra de mange Millioner selvstzndige
Brug var I sig selv nok til at begrunde en
Landbrugsreform. Varerne kommer under den
nye Bedriftsform frem ad 3 forskellige Kana-
ler. For det forste afsluttes der i Almindelig-
hed Kontrakt med de lokale slatsejede Ma-
skinstationer, og Stationerne lennes for det
Arbejde, de udlerer, med en Andel af Afgro-
den, undertiden med henved 20 pCt. For det
andet er en Kolhos forpligtet til aarligt til
Staten at levere en vis Andel af Produktionen
til forud fastsatte Priser. Resten kommer frem
som frivillige Leverancer til fri Prisdannelse.
Pligtleverancerne udger 15—20 pCt. af Brulto-
produktionen. De fastsattes oprindeligt efter
den Retning, som Produktionen faktisk tog
paa de enkelte Bedrifter, men nu f{astsettes de
paa Forhaand stzrkt specificeret efter Art
{Korn, Kveg, Mejeriprodukter o. s, v.), hvor-
ved Produktionen ledes i den Retning, som
Myndighederne onsker, altsaa i Princippet en
Ordning som den danske Kornordning.

Dobb newvner, at Kollektivbondens Indkomst
er lavere end Byarbejderens, men han mener,
at der i de senere Aar har veret en mmrkbar
Stigning, og at den er vesentlig hojere end
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fer Revolutionen, I Rusland sem i de privat-
kapitalistiske Lande har Landbruget haft Hej-
konjunktur under Krigen.

De to sidste Kapitler handler om Arbejds-
forholdene i Industrien. Lonfast-
seettelsen indgaar som et Led i den samlede
Plan, og Fagloreningernes Medvirken ved
Fastsweltelsen af det almindelige Lonniveaun og
Forholdet mellem Lenningerne i de forskellige
Fag er udelukkende konsultaliv. Derimod har
de afgorende Indilydelse paa Udformningen
af Detailbestemmelserne inden for Bedrifterne:
Uddannelsesforhold, Arbejderbeskyttelse og an-
dre sociale Foranstaltninger, Overarbejdets
Omiang og WVederlag, Betingelserne for An-
sietlelse og Afskedigelse, Udarbejdelse af Ak-
kordsatserne o. s v.

Fagenes Placering i Lenskalaen udnyttes be-
vidst til at regulere Arbejdskraftens Fordeling
mellem de forskellipe Produktioner, Det neev-
nes saaledes, at Kulindustrien, som ved Fem-
aarsplanernes Begyndelse i 1928 stod som Nr.
13 i Lonskalaen, ved Udgangen af den anden
Plan i 1937 var steget til Nr. 2. Den svmre
Metalindustri var rykket op fra Nr. 9 til Nr. 5
og Olieindustrien fra Nr. 8 til Nr. 1. Ca. 75 pCt.
af alt Arbejde udferes i Akkord med sterkt ud-
viklede Pramie-Akkordsystemer. Lenforskel-
lene er herigennem blevet langt sterre end
kendt i den gamle Verden. Det naevnes saa-
ledes, at Gennemsnitsfortjenesten inden for de
hejst betalte Arbejdergrupper ligger 5—6 Gan-
ge over Fortjenesten i de laveste Grupper.
Premie-Akkordsystemet  medierer endviderc
at Produktionsnormerne maa forhejes, efter-
haanden som den tekniske Produktivitet for-
bedres, idet Arbejdsomkostninger pr. Enhed
ellers vilde vise fortsat Stigning. Vanskelighe-
derne ved at ®ndre hidtidige Normer synes
ikke mindre i Rusland end andetsteds, Stakha-
nov-Arbejderne anses al deres mindre energi-
ske eller mindre dygtige Kolleger for Morak-
kere. Stakhanov selv maatte paa sin Arbejds-
plads daje Haan og Chikaneri spaa Grund af
sine nymodens Idéer.«

Industriarbejderen har som herhjemme 2
UUgers betalt Ferie, men kun hvis han har ar-
bejdet mindst 11 Maaneder i samme Virksom-
hed. Denne Klausul blev indfert i 1337 for at
modvirke det Kontor- og Fabriksilakkeri, der
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udviklede sig som en Felge af Femaarspla-
nernes anstrengle Beskeaeltigelsessituation. Sam-
me Aar indiertes Arbejdsbeger af samme Art
som Arbejdskoertene herhjemme under Krigen,
og Socialforsikringssatserne gradueredes elter
Anciennitet i Virksomheden. Trods alt maa For-
holdene i Industrien dog forckomme Befolk-
ningen relativt tillokkende. Siden Femaarspla-
nernes Begyndelse er nmsten hele Befolknings-
tilveksten gaaet til Industrien. Antallet af In-
dustriarbejders voksede fra 12 Mill. 1 1928 til
27,5 Mill. i 1939,

Til Belysning af Produktionsudviklingen an-
fares, at Indexet for den totale Industripro-
duktion regnet i 1928-Rubler, naar 1928 s@ttes
til 100, ved Udgangen af 1940 var steget til
700, Kapitalpodeproduktionen alene var steget
til 1040, Keonsumgodeproduktionen skuns« (il
533, Det navnes, at Indexberegningerne har
vieret kritiseret af den engelske Statistiker
Colin Clark. Landbrugsproduktio-
nens Vekst i Lebet af de to ferste Fem-
aarsplaner 1928—37 er bl a. af Baykov be-
regnet til ea, 30 pCt., hvoraf ea. 20 pCt. hid-
rorer fra Vaksten i Udbytte pr. Arealenhed.

Man faar gennem Dobbs Bog et udmerket
Indtryk af den russiske @konomis Teknik og
al de Resultater, der er naaet. Det er tydeligt,
at Forfatteren er sympatisk indstillet over for
Emnet, men han er dog saa meget Videnskabs-
mand, at det saglige hele Tiden faar Lov at
dominere. Hans Bog udivlder et stort Hul i
den meget sparsomme Litteralur af saglig Art
om det nye Rusland, som findes herhjemme.

For en dansk Lmser er det interessant at
bemerke, at de tekniske Vanskeligheder, som
dansk ekonomisk Administration har haft at
lase 1 Aarene siden Verdenskrisen — hyvor vi
begyndte med en modificeret »Planekonomie
—men ismr 1 Krigsaarene, i meget ligner de
russiske. Det er nok vaerd at legge Mazrke til,
at selv i det gennemsocialiserede Rusland ken-
der man Fenomener som Pengerigelighed; be-
tinget Salg og Keb; Kontor- og Fabriksilakker;
blaa Mandage; Feriementalitet; Arbejdskort;
Sortherslenninger (foraarsaget af de statslige
eller kooperative Virksomhbeders Konkurrence
om den knappe Arbejdskrait); ulovlige Vare-
forringelser (for at Virksomhederne saa
meget lettere kan opfylde Flantallenes Pro-
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duktionsmaengder og opvise det stsrst mulige
Overskud); Rivalisering og Kompetencestri-
digheder mellem de offentlige Myndigheder;
ja, at det selv i Rusland, hvor Modsztningen
mellem Stat og Erhvervsliv efter Teorien
skulde vzre ophmvet, er et Problem for de
planlzggende og konlrollerende Myndigheder
at faa paalidelige og udlsmmende Oplysnin-
ger frem fra Virksomhbederne.
§. Gammelgdrd Jacobsen.

James A. Maxwell : The fiscal impaet of
Tederalism in the United States. Harvard
Economic Studies No. 79. Harvard University
Press. Cambridge, Mass. 1946. 427 5. § 5.00.

Industrialiseringen, den hejere Grad af Mo-
bilitet paa saa at sige alle Omraader of
flere andre Forhold har fert med sig, at
der nutildags er et langl sterre financielt
Samarbejde mellem Staten og de forskellige
Former for Kommuner i Landene. I Virke-
ligheden er Beskrivelsen af og Lazren om
disse Relationer mellem Kommunerne og Sta-
ten eller i federale Stater desuden mellem
Staterne og den nationale Regering ved at
udvikle sig til en ny og betydningsfuld Gren
al Finansvidenskaben. Den Bog, der her skal
anmeldes, giver et belydningsfuldt Bidrag 11l
den deskriptive Del af defte forholdsvist nye
Objekt for videnskabelig Behandling,

I faa Lande er disse Forhold saa kompli-
cerede som i US.A., hvor man har flere for-
skellige Led al offentligt Styre end wvel i
noget andet Land. Man har den nationale
Regering, Staterne, Counties, Towns and
Townships og Skoledistrikterne, Serligt kom-
pliceret bliver det hele af, at formelt set,
d.wv. 5. ifelge De forenede Staters Forfatning,
er de 48 Stater 1 mange IHenseender ikke
underordnede Unionen, men har en vis Grad
af Suvermnitet. Oprindeligt var Regeringen i
Washington ikke meget andet end et fmlles
Udenrigsministerium for Staterne. Selv Mili-
teerviesenet var oprindeligt en Statsopgave og
der er Rester heraf endnu. Men vigtige Om-
raader saasom Retsvasen, Politi, Skele- og
andet Undervisningsvesen, Socialvsesen, Sund-
hedsviesen og Vejveesen er den Dag i Dag
Statsopgaver, d.v.s. Opgaver, der sorterer
under Staterne, og som Unionen i og for sig
ingen Ret har til at blande sig i
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Nu er der imidlertid selvsagt Brug for en
vis Grad af Ensartethed paa disse Omraader
Nordstaterne kan [ Eks. wvzre interesserede
i, at Sydstaterne opretholder et ordentligl
Skolevesen, for mange Nordstatsborgere har
levet deres Barndom i Syden. Og deres daar-
lige Skolekundskaber er til stadig Gene ikke
blot for dem selv, men ogsaa for deres Na-
bocr. Norden kan nutildags heller ikke vmre
ligeglad med Sundhedsvasenets Organisation
i Syden. En Epidemi, der starter i Alabama,
vil hurtigt kunne forplante sig til New York.
Der er derfor Brug for en national Politik
paa mange Omraader.

Ganske sarligt kom dette frem under The
new Deal. Pengepolitik og Beskazltigelsespoli-
tik maa nmsten nedvendigvis styres nationall.
Men mange af de Midler, der skulde og
maalte anvendes, herte ifslge Konstitutionen
under Enkelstaterne. At saa mange Omraader
horer under Staterne, er ofte blevet frem-
hxvet som et Gode. Man har anfert, at
herved fremmes en Konkurrence mellem Sta-
terne, of man nmvner, at enkelte Stater kan
cksperimentere, og de andre lmre heraf. Men
Sagen har ogsaa en anden Side. Eksistensen
af de mange Enkelstater hindrer mange Gange
den af Flertallet snskede Losning. Det Lkan
[. Eks. ske, at den lovgivende Magt i en Stat
i og for sig gerne vilde give hejere Social-
understeilelser, men forhindres heri, fordi
den frygter, at de nedvendige hejere Skatier
vil skreemme Industrien bort fra den paagaml-
dende Stat og ind i Nabostaten. Og de hejere
Socialunderstettelser vil eventuelt tiltraekke
Wabostaternes trengende. At alle Stater har
denne Frygt, afholder dem alle fra at gare
noget, de i og for sig alle snsker.

Konflikten mellem paa den ene Side Forfat-
ningen og paa den anden Trangen til Regu-
lering og Ensarletgerelse afl de oifentlige
sVasener« har i USA. fert il en ganske
swrlig Form for Lovgivning. Unionen tilby-
der Enkeltstaterne finansiel Bistand, hvis de
vil opfylde visse Belingelser, medens Bistan-
den nmgtes eller tilbagedrages, hvis Betin-
gelserne ikke opfyldes. Dette kranker ikke
Staternes Suvermnitet, for de kan altid naegte
at gennemfere det snskede panske wvist med
det Resullat, at de intet Tilskud faar. Paa
denne Maade er det lykkedes Unionen at fas



