OM DET DANSKE GENOPBYGNINGSPROBLEM

AL JORGEN GELTING

ED Genopbygningsproblemet forstaas i det felgende den okonomisk-
Vpoliliske Opgave at fremme en Forhejelse af Produktiviteten og dermed
Befolkningens fremtidige samlede Realindkomst. For Fremslillingen er valgt
den Plan at gennemgaa de vigtigste Forhold, der har senket Produkliviteten,
i denne Rakkefolge:

1. Formindskelsen af Udenrigsomswminingens relative Sterrelse.
2, Forringelsen af Bytteforholdet i Samhandelen med Udlandet.
3. Forsemmelsen af Realkapitaldannelsen og Opsparingen.

4. Formindskelsen af Arbejdsudbudet.

5. Restriktionerne.

Om Flertallet af de i nogle Afsnit diskulerede i Relation til Formaalet
Genopbygning hensigtsmassige Foranstaltninger gwelder det antagelig, at de
er politisk uigennemforlige. Diskussionen af disse Foranstalininger maa der-
for sege sin Berettigelse deri, at dels tjener den til yderligere Belysning af
den ekonomiske Situation i disse Aar, dels er den — forhaabentlig — af en
vis selvstendig Interesse fra teorelisk-skonomisk Synspunkt,

Paa Tidspunktet for Artiklens Afslutning (Januar 1948) er Udfaldet saavel
af de dansk-engelske Handelsforhandlinger som af Forhandlingerne mellem
Arbejdsmarkedels Organisationer ukendt. Ukendt er ogsaa Marshall-Planens
Skmbne.

1. Formindskelsen af Udenrigsomsstningens relative Stsrrelse.

I 1947 var Indferslen 21 pCt. af Bruttonationalproduktet og Udforslen
16 pCt. mod henholdsvis 24 og 23 pCt. i 1938, Indfarslens relativl tilfreds-
stillende Omfang muliggjordes kun ved betydelig Forringelse af Kapital-
balancen overfor Udlandet.

Det turde vere overfledigt at argumentere for, at skal Produktiviteten
sattes op, er en Foregelse af Udenrigsomszetningens relative Omfang af sterste
Vigtighed. At ekonomisk Desorganisation 1 Udlandet er Skyld i Hovedparten
af Udenrigshandelens Nedgang, er sandsynligt. Spergsmaalet er imidlertid,
om der ikke i disse Aar er sket og — hvis Forholdene ikke snarligt bedrer
sig — fortsat vil ske saadanne [JEndringer 1 dansk @konomi, at interne For-
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hold vil vanskeliggere en Foregelse af Handclen med Udlandet, naar For-
holdene dér ikke mere stiller sig hindrende i Vejen herfor. Hvad der tenkes
paa, er navnlig: a) Faren for at der opstaar Produkfioner, som paa langt
Sigt ikke er konkurrencedygtige, med deraf folgende Beskyltelseskrav; b) at
hej Forbrugskvote og lille Opsparingskvote forisat medforer Forsommelse af
Realkapitaldannelsen med den deraf folgende Nedholdelse af Produktions-
effcktiviteten og Konkurrencedygtigheden; samt ¢) at den inflatoriske For-
hajelse af Indkomstniveauet fortsaettes uden tilsvarende Forhejelse af Valuta-
kurserne. — IForhajer man Lenniveauet her i Landet udover, hvad der svarer
til Lonstigninger 1 Udlandet under Hensyntagen til Produktivitetsudviklingen
her og i Udlandet, maa man enten affinde sig med en Eksportformindskelse,
som nedvendiggor tilsvarende Importreduktion eller Galdstiftelse, eller man
maa forheje Valutakurserne i Takt med de Udlandsinflationen overskridende
Lenforhejelser. En Politik med sidelebende, betydelige Valutakurs- og Len-
forhajelser kan neppe ventes gennemfort over lange Tidsrum. Rent teknisk
skulde det ganske vist nok vere muligt ogsaa i det lange Lob at fortsmtte
e Inflation af tilsvarende Styrke som den sidste halve Snes Aars — ca. 8 pCt.
pr. Aar i Gennemsnit — uden Risiko for skonomisk Sammenbrud, hvis et
omfattende System af Restriktioner opretholdes. Men dels er maaske den
sidelebende Forhajelse af Lenninger og Valulakurser for aabenlyst infla-
torisk til at veere akceptabel, dels vil det vere forholdsvis lidt — og stadig
mindre — Flertallet af Befolkningen kan opnaa ad denne Vej gennem Ind-
komstomfordeling, selv om man tsenker sig baade Laanerente og Husleje-
niveau fastholdt. Derfor turde det veere rimeligst at regne med, at Lenfor-
hejelser i deres Virkninger paa Udenrigsomsmtningen ikke vil blive fuldt
neutraliseret af Valutakursforhejelser eller tilsvarende Foranstaltninger.

Som det er blevet paavist, ledsagedes Stigningen i Reallennen i Perioden fra
Aarhundredskiftet og indtil den sidste Krig af en betydelig Stigning i Arbejds-
lesheden'). Det er nawppe tilfwreldigt, at denne Udvikling har veeret ledsaget af
en Reduktion af Udenrigshandelens relative Omfang; se omstaaende Oversigt.

Forskellen mellem Importkvoten for og efter Valutacentralens Oprettelse
er betydelig. Sammenhsengen maa opfattes saaledes, at hajere Reallon var
Fzllesaarsag til sterre Arbejdsloshed og mindre Udenrigsomsatning, medens
Importbegrensningen var afgerende for, i hvilket indbyrdes Forhold man
fik Arbejdsleshed og formindsket Importkvote. Ved skarpet Importkontrol
ledsaget af indenlandsk Ekspansionspolitik kunde man have opretholdt
samme Besk®ftigelsesniveau som tidligere ved endnu lavere Importkvote;
omvendt ved lempeligere Importkontrol havde man haft baade sterre Ar-
bejdsleshed og sterre Importkvote,

Sammenligningen mellem 1920°erne og Tiden fer 1914 er meget vanske-

1) P. Zeuthen: Arbejdslen og Arbejdsleshed. 5. 382,
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Bruttonational- Samlet Indfersel

Aar produkt i pCl af Brulto-
Mill, Kr.t) nalionalprodulkt

1923 5510 37

1924 6040 39

1985 ., . e 5860 36

1926 . ... 5160 31

1027 e 4810 33

1928 ... e 4810 36

1020 ... e 5160 k351

1930 ... e 5186 33

1030 & i e 2762 23

1938 ... e 6719 25

ligere og mere usikker. Importkvoten synes dog at have vmret hsjere for
1914 end i 1920Perne, hvilket stemmer med, at den summariske Toldsats var
lavere for 1914. Da den historiske Sammenligning i dette Tilflde giver et
upaalideligt Resultat, kan man i Stedet nzerme sig Problemet ved at sperge,
om Importkvoten vilde have varet sterre eller mindre end den faktiske ved
hejere Beskeftigelse i 1920°erne ledsagel af hoejere Valutakurser for at bevare
Betalingsbalancens Stilling. For at besvare delte Spergsmaal er ved multipel
Korrelationsanalyse Koefficienterne sogt bestemt i en linemr Ligning, der
udtrykker Importveerdien som en Funktion af Nationalproduktet og Import-
pristallet (Aarene 1925—31 incl.). Efter denne Beregning skulde Import-
vierdien veere en svagl voksende Funktion af Importpristallet og hejere
Valutakurser altsaa medfere hejere Importkvote. Ogsaa denne Beregning er
imidlertid meget usikker, idet den simple Korrelation mellem Nationalpro-
dukt og Importpristal er stor. Paa den anden Side kan man til Stette for
Resultatet anfore, at det stemmer med, hvad man i Betragining af Importens
Sammens®tning maatte vente.

1ivad der kan siuttes af det her anferte, er kun, al Udenrigsoms®tningens
relative Omfang siden ferste Verdenskrig antagelig har veeret mindre end
det optimale — men naturligvis ikke, at det fordelagtigste vilde have vaeret
at forevige nejagtiz den relative Udenrigsomszeining, man havde i en eller
anden Udgangsperiode.

Videre kan det anses for sandsynliggjort, at der bestaar en Langtidstendens
til Nedseettelse af den relative Sterrelse af Samhandelen med Udlandet.

13 Tallene for 1923—29 inel. er beregnet ud fra de paa Skattestatistikken byggende National-
indkomsttal samt den mellem disse for 1930—39 incl. og Bruttonationalprodukttallene for samme
Aar bestaaende meget nere Sammenhmng. De beregnede Tal er selvsagt smrdeles usikre, jir.
ogsaa at Skattestatislikkens Nationalindkemsttal til og med 1929 er angivne i hele 100 Mill. Kr.
Om Hovedresultatet, at Importprocenten var hojere indtil Begyndelsen af 1930°crne end senere,
kan der imidlertid ikke bestaa Tvivl,
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2. Forringelsen af Bytteforholdet i Samhandelen med Udlandet.

Forholdet mellem Eksport- og Imporipriser har som Helhed veret meget
ugunstigt efter Krigen, og den i Slutningen af 1947 stedfundne Forbedring
kan ikke antages at viere varig. Desuden modvirkedes som bekendt de pris-
meessige Fordele ved Forskydningen af Landbrugseksporten til de saakaldle
Tredjelande al det forsyningsmewssige Minus, at Mulighederne for Import af
viglige Raavarer fra disse Lande var swmrlig smaa.

Den internationale Konjunkturudvikling vil spille en afgerende Rolle for
Bytteforholdets Udvikling paa liengere Sigt. En forlsat international Hej-
konjunktur vil skade dansk ©konomi, forsaavidt som den holder Priserne
oppe paa Industriens Raavareimport'). Paa den anden Side er en ret tidlig
og kraftig Forogelse af Verdensproduktionen af Landbrugsvarer sandsynlig.
Der synes derfor Grund til at frygte, at Bytteforholdet over en lengere Aar-
riekke frem i Tiden vil ligge forholdsvis ugunstigt for Danmark. Her overfor
kan dog anferes, at selv om den politiske Udvikling ikke skulde medfore,
at Handelssamkvemmet mellem Landene indenfor den russiske Interesse-
sfeere og den evrige Verden i Fremtiden bliver minimalt, vil Industrialiserin-
gen i de russisk dominerede Lande og Rusland antagelig bevirke, at Eks-
porten af Landbrugsprodukter fra disse Lande varigt bliver lille, For Vest-
europa synes Konselkvensen al blive hejere Jordrente og lavere Reallon
(dennes Fald forsterkes af Krigens Realkapitaltab) med usikker Nettovirk-
ning for Danmarks Vedkommende®). Det er imidlertid nok vaerd at erindre
om, at efter forste Verdenskrig hindrede den Omstendighed, at den russiske
Korneksport ophorte, ikke en Afsminingskrise for Landbruget. En af de vig-
tigste Folger af mindsket Samhandel mellem @st og Vest vil vaere, at skal
Vest-Tyskland okonomisk staa paa egne Ben, maa dets Industrieksport til
Landene udenfor den russiske Intcressesfaere forceres. For Danmark indi-
cerer dette en Erhvervsforskydning modsat den i 1930 erne stedfundne.

1 Delle er Hovedreglen, og der afstaas fra Forsog paa at gaa ind paa Enkeltheder som, at
Fald i Kulprisen er wventeligt, at den relative Knaphed paa Tra ogsaa paa lengere 5Sigt maa
ventes al blive meget storre end for Krigen ete.

7 Lad os tenke os, at den antydede Mulighed realiseres, at Reallonnen i Vesteuropa bliver
lav og Jordrenten hej, idet denne Tendens ikke neutraliseres af rigeligere Tilgang al Landbrugs-
produkter fra oversaiske Lande. Danmarks Position kan da blive relativt gunstig, idet hoj Jord-
rente opvejer lav Reallen, Betyder oo dette, at Reallonnen for de egentlige Lonarbejdere her i
Landet maa vere lav? Aabenbart ikke, idel man ved passende okonomisk Politik kon fremkalde
en indenlandsk Ferdeling forskellig fra den, der uden Indgreb vilde folge af de 1 Udenrigs-
handelen geldende Prisrelationer. Hvis Arbejdskraftens Mobilitet er stor (fuld Beskmltigelse),
og Indgrebene sker over den funktionelle Fordeling (saaledes at Lennen ogsaa qua Omkostning
er hoj) i Stedet for over den personelle Fordeling (Skatte- og Socialpolitik), vil imidlertid
Landbrugseksporten og dermed den samlede Realindkomst blive heldt nede. Da Lenarbejderne
er en stor Samfundsgruppe, kan det Punkt hurtigt naas, hver Stigningen i deres Indkomstandel
opvejes al Wedgang i Totalindkomsten.
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3. Forsommelsen af Realkapitaldannelsen og Opsparingen.

Opsparingens Andel af Nalionalindkomsten har i 1946 og 1947 varet unor-
malt lille. — Endnu i 1942 var Forholdet mellem Forbrug og Bruttonational-
produkt overensstemmende med den i 1930erne bestaaende Sammenhseng;
i 1943 og 1944 var Forbruget extraordinzrt lille og Opsparingen tilsvarende
storre; 1 1945 var Forholdet igen norinalt, og i de lo folgende Aar var For-
bruget som n@vnt unormalt stort. — I Perioden 1930 i1 1942 incl. bestaar
en meget intim Korrelalion mellem Bruttonationalprodukl') og Forbrug, idet
Forbruget, C, med stor Nojagtighed kan angives som en linerer Funktion af
Bruttonationalproduktet, Y:

C=0.98 Y -+ 436 Mill, Kr.; r=0.99,
Idet vi ved et Aars Normalforbrug forstaar den Vardi af C, som findes ved

i Formlen at indselle Veerdien af vedkommende Aars Y, kan vi opstille fol-
gende Oversigt:

Faktisk Normal- Merforbrug
Mill. Kr. Forbrug forbrug {afr.)
143 ... 8134 9104 -— 1000
1044 ... ..., 8737 10016 — 1300
1946 . ............. 12855 11278 1600
1047 ... e, 13515 11824 1700

Ud fra et samfundsmassigt Synspunkt opvejer Meropsparingen i 1943 og
1944 selvsagt ikke Merforbruget i de to sidste Aar, idet Krigsaarenes Opspa-
ring kun i meget ringe Omfang modsvares af produktive Investeringer, hvil-
ket netop er en af Aarsagerne til Produktivitetsfaldet. Noget anderledes for-
holder det sig set ud fra den enkeltes privatekonomiske Synspunkt. Omend
man naturligvis let kan tage for haandfast paa summariske Tal som oven-
staaende, er det en nerliggende Slutning, at for de private er Krigstidens
Meropsparing nu opspist ved Merforbrug, saaledes at en Forhrugsnedgang
maa ventes®’). Til Forklaring af, at Forbrugsnedgangen ikke er indiraadt lid-
ligere, endskent Merforbruget overstiger Meropsparingen betydeligt, synes
det stort set tilstrakeligt at henvise til, at Tallene for det samlede Forbrug
inkluderer det kollektive Konsum, og at Statens Finanspolitik i den ferste
Efterkrigstid sammenlignet med de sidste Krigsaar var steerkt expansiv. For
det private, individuelle Forbrug alene er der derfor nseppe Tale om noget
betydeligt Merforbrug for Perioden 1943—1947 som Helhed. Disse Betragt-

1y D. v. s, Bruttgnationalprodukt opgjort til Markedspris; jir. Statistiske Efterretninger 1945,
3. 401,

#) Udviklingen i Detailomsztningen peger i Retning al en Forbrugsnedgang. Detailomsztning
i Januar—Secptember 1947 var i Procent af Omsetningen i de samme Maaneder 1946: Jan. 125;
Febr. 113; Marts 112; April 112; Maj 119; Juni 107; Juli 105; Aug. 99; Sept. 104, (Jir. Veerdi-Index
i Stat. Efterretn. 1948, Nr. 1.} Ogsaa Oplysningerne om forskellige indirekte Afgifter tyder paa
en vis Kontraktion,
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ninger forudswmtter imidlertid, at det fremdeles er berettiget at gaa ud fra
den fer Krigen geldende Forbrugsfunktion som den normale, hvilket an-
tagelig ikke er Tilfwldet. Forskydningerne i Indkomsl- og Prisstrukturen har
varet saa store, at det er urimeligt at vente, at man efter Krigen skulde vende
tilbage til den tidligere gweldende Relation mellem Bruftoprodukt og Forbrug,
Snarere maa man regne med, at Inflationen har reduceret Befolkningens Op-
sparingsvilje varigt; Virkningerne paa Opsparingskvolen af Pengeindkomst-
fordelingens Forskydninger er det vanskeligt at sige noget bestemt om; der-
imod er det nmerliggende at tro, at JIindringerne i Prisstrukturen {med mindst
Prissligning for Nedvendighedsvarer] giver mindre Opsparing. Mest sand-
synligt turde veere, at Forbrugskvolen i de kommende Aar bliver hejere end
fer Krigen, men lavere end i de to sidste Aar.

Hvis denne Prognose er korickt, vil en Investeringsrate lig med eller storre
end Forkrigstidens uden Gmldseitelse til Udlandet kraeve serlige Foranstalt-
ninger il Nedpresning af Forbruget. Forbrugsreduktionen friger produktive
Ressourcer; Spoergsmaalet er imidlertid, om denne Mulighed for sterre Inve-
stering ogsaa vil blive udnyttet, eller om Investeringen vil blive uforandret
eller endog falde, saaledes at Resultatet blot bliver mindre samlet Aktivitet.
Investeringslysten synes ganske vist stor for Tiden, bl. a. paa Grund af lav
Rente, Krigstidens Forsemmelser samt Udsigten til yderligere Inflation. Men
en Nedgang i Forbruget vil deempe Investeringslysten, idet Afszeiningsmulig-
hederne forringes, og det inflatoriske Pres mindskes. Endvidere vil antagelig
navnlig det forholdsvis lidet materialekreevende Forbrug mindskes, saaledes
at der frigeres forholdsvis flere Arbejdere end Raavarer. Raavarerne vil virke
som limitativ Faktor, og ikke samtlige Arbejdere, der frigores, vil kunne finde
Beskeeftigelse ved Investeringsproduktion. Hertil kommer, at ikke alle fri-
gjorte Arbejdere vil besidde de fornadne faglige Kvalifikationer. Hovedmidlet
til Nedpresning af Forbruget maa vemre Skatteforhejelser — Mulighederne
diskuteres n@rmere nedenfor — der dels i Almindelighed kan virke invesle-
ringshemmende, dels kan tmnkes at medfsre et psykologisk Omsving i For-
bindelse med den almindelige Usikkerhed, der raader vedrerende Landets
skonomiske Fremtid, jfr. Slutningen af Afsnit 2.

At en Mzngde af den nuverende extraordinmrt store Forbrugsvareefter-
spergsel betingede Smaainvesteringer bortfalder, er naturligvis i sin Orden
og ensket. Men en Kontraktion herudover er meget vel mulig'). Drastiske

1y Selv Dolighyggeriet kan komme indenfor Fejlinvesteringens Farczone, ikke blot som Felge
af Byggeomkostningernes Udvikling; men ogsaa hvis Beskeftigelsens Fordeling mellem Landbrug
op Byerhverv forskydes til Landbruget. — Man skulde dog tro, at der indenfor de fleste Erhverv
er talrige Muligheder for Rationalisering og Modernisering al Produktionsapparatet, uden at
man indlader sig paa altfor risikable store Udvidelser af Produktionskapaciteten. Det vilde for-
mentlig fremme Rationalisering, at der var Udsigt til friere Samhande]l med Udlandet med deraf
[olgende Konkurrence.
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Skatteforhojelser bor derfor ikke iveerksmttes iiber Nacht, men fordeles over
en lengere Periode, Selv om delle gores, er det imidlerlid sandsynligt, at saa
lenge den exceptionelle Raavareknaphed vedvarer, vil Forbrugsreduktion
ikke ledsages af helt tilsvarende Foroegelse af den private Investering; og vil
man undgaa belvdelig Arbejdslashed, kan en Forogelse af de offentlige
Investeringers Omfang derfor blive nedvendig — forudsat at der kan findes
offentlige Arbejder, som baade er lidet materialekreevende og kan beskeeflige
den ikke af privat Investering opsugede Arbejdskraft’),

Det synes umiddelbart urimeligt paa ¢én Gang at reducere Forbruget ved
store Skatteforhejelser for derefter — naar den private Investering ikke oges
fuldt tilsvarende — at iveerkseette offentlige Arbejder for en Del af Belobet;
i Stedet for at begriense Skatteforhejelserne og dermed Forbrugsreduktionen,
saaledes at offentlige Arbejder bliver overfladige. Men for det ferste kan de
offentlige Investeringer ligesaa vel som de private viere i sig selv onskelige,
og for det andet vil Begrensning af Forbrugsreduktionen via Raavarerne
begreense Investeringens mulige Forogelse. Kombinationen lille Forbrug --
stor Investering -+ Arbejdsleshed kan meget vel veere at foretrkke for et
hejere Aktivitetsniveau med lille Investering, hvis man ikke betragter Situa-
tionen alene paa meget kort Sigt.

I den nuverende Situation filsleres Arbejdskraftens og andre Ressourcers
meget lave Greenseproduktivitet i den marginale Forbrugsproduktion af to
Forhold: at Priskontrollen af administrationstekniske Grunde er effektivere
overfor essentielle Varer end overfor inessentielle, hvis relative Priser derfor
er abnormt heje, samt at den til det marginale Forbrug alternative Indkomst-
anvendelse, Opsparing, for de fleste er lidet tillokkende paa Grund af Infla-
tionsforventningerne. — Ivis Prisdannelsen blev givet fri, men Lenniveauet
holdles konstant, vilde aabenbart de essentielle Varers Priser stige sterkt i
Forhold til de inessentielles, og Arbejdskraftens lave Graenseproduktivitet
vilde vise sig i lav Reallon. Tmnkes Virkningerne paa den personelle For-
deling ophaxvet ved Skalte- og Socialpolitik, vilde Forbrugsproduktionen for-
skvdes sterkt over mod essentielle Varer (medens denne Virkning vilde vare
svag, hvis Prisstigningen uhindret ferte il mere ulige Indkomstfordeling!,
og Investeringens Sammenszatning vilde tilsvarende sendres.

1}y Opgaven at finde den rette tidslige Placering af saadanne offentlige Arbejder er ikke let.
Paa den ene Side maa den privale Investering have Tid til at expandere og ikke hemmes heri
al en ved offentlige Arbejder skabt Mangel paa Arbejdskraft. Paa den anden Side maa Risikoen
for en kumulativ Kontraktion tages i Betragtning. Til Ilustralion af, hvorledes det i ugunstige
Tilfselde kan twnkes at gaa, skal anleres, at hvis 1 1947 a) yderligere Gzldsettelse il Udlandet
ikke havde fundet Sted, by Lagre og Besmtninger hverken var foroget eller formindsket, ¢) den
evrige Bruttoinvestering havde andraget — uwmEndret — 1375 Mill. Kr, og d} den i Aarene
1930—42 herskende Sammenheng mellem Bruottonationalprodukt og Forbrug havde veret gml-
dende, da vilde Bruttonationalproduktet have belebet sig 1l mindre end 10.000 Mill. Kr. mod
faktisk 14.600 Mill. Kr.
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Skal ikke blot Investeringens Sammens@ining sendres, men dens samlede
Belob oges, maa Forbrugskvoten senkes. Skal hej Forbrugskvote ikke med-
fore stort inflatorisk Pres, maa Renten holdes oppe for al begriense Investe-
ringen til Opsparingens Beleb ved stabil Nominalindkomst ved fuld Besksef-
tigelse. Er omvendt Forbrugskvoten lav, kan ogsaa Renten veere lav, Da hej
Rente betyder lav Nutidsvurdering af fremtidig Indkomst, er man i Alminde-
lighed berettiget til at hwevde, at hej Forbrugskvote i IForbindelse med haj
Rente er kortsynet Politik. — Renteforhejelse som isoleret Foranstalining
forekommer derfor utilfredsstillende, medmindre man er tilfreds med at
deempe det inflatoriske Pres og ikke leegger Viegt paa Foregelse af Investe-
ringen, Imidlertid kan man raesonnere, ai mindskes det inflatoriske Pres,
bliver Opsparingsviljen storre. Forskydes altsaa Forbrugsfunktionen i Retning
af lavere Forbrug, kan Renlen senere smnkes, og Investeringen foreges op
over sit oprindelige Niveau uden Genskabelse al det oprindelige Inflations-
pres. Hovedindvendingerne mod Metoden er, a} at den er meget tabvoldende,
idet den medferer midlertidig Formindskelse af ogsaa de enskede Investe-
ringer, samt b) at den er ineffektiv i det Omfang, der foreligger en sammen-
lignet med Ferkrigtiden ikke blot midlertidigt af Inflation betinget, men en
varig Senkning af Opsparingstilbejeligheden.

En speciel Motivering for en vis, moderat Renteforhejelse har veeret {rem-
fert'). Renten skal vel holdes lav for at befordre Genopbygningen; men den
ber paa den anden Side holdes forholdsvis hej for at forskyde Investeringens
Sammensmtning i Retning af korte Investeringer, der hurtigt bidrager til en
Forogelse af Realindkomsten. Programmet kan maaske fortolkes saaledes,
at den korte Rente skal holdes lav i Forhold til den lange, hvilket den wvil
viere, naar den lange Rente ligger under sit forventede fremtidige Niveau.
Kritikken af dette Program — bortset fra den Indvending, at del synes en
blot Beskrivelse af den fakiiske Tilstand paa Kapitalmarkedet — er, a) at
selv om den korte Rente senkes i Forhold til den lange, er det langifra sik-
kert, at Ekspansionen af de korte Investeringer bliver stwmrkest, naar hele
Renteniveauet er lavt, samt b) at den vigtigste Sondring i den nuvaerende
Situation ikke er mellem korte og lange Investeringer, men mellem onskede
og uenskede korte Investeringer. Manipulation af Forholdet mellem kort
og lang Rente hjzlper derfor ikke, Derimod vilde forbrugsbegraensende Be-
skatning automatisk fjerne Grundlaget for de af det marginale Forbrug be-
tingede Investeringer. — Hvad Programmet: lav, men dog relativt hej Rente,
tilsigter, er formentlig, at Boligbyggeriet traenges tilbage til Fordel for indu-
strielle og lignende kortere Investeringer. Denne Forskydning vilde aaben-
bart blive Resullatet af fri Prisdannelse, fordi Boligbyggeriets Elasticitet med
Hensyn til Omkostningerne er storre end de industrielle Investeringers.

1y J, R. Hicks: World Recovery aflter War. Economic Journal 1947,
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Ved Planleggelsen af forbrugsbegreensende Finanspolitik er det ikke til-
streekkeligt blot at tage Forbrugskvotens spontane Variationer og Omfanget
af den enskede og mulige indenlandske Investering i Betragining, Hensyn
maa videre tages til Betalingsbalancens Udvikling. 1 1946 og 1947 har en
betydelig Del af den indenlandske Efterspergsel faaet Afleb til Udlandet
gennem Deficit paa Betalingsbalancens lebende Poster. Fortsettelse heraf i
de kommende Aar kan muliggores af Marshall-Planen. Hvis man imidlertid
skulde anse det for mere passende, at Landet ekonomisk klarede sig selv'),
maalte tilnermelsesvis Overensstemmelse mellem Betlingsbalancens lebende
Indteegter og Udgifter tilvejebringes, og en sterre Del af den samlede Udgifts-
strom vilde vende sig mod indenlandsk Produktion med forsterket inflato-
risk Pres til Folge. To Forbehold ber dog anferes: Forbrug af Lagre kan
opsuge en Del af Indkomsistremmen, og akut Mangel paa Raavarer kombi-
neret med Forventningen om bedre fremtidig Forsyning kan reducere Akli-
viteten. Det er derfor usandsynligt, at hele Udgiftsformindskelsen til Kob af
udenlandske Varer vil modsvares all Merudgift til Keb af indenlandske Varer
og Ydelser. Med denne Reservation i Erindring, kan det siges, at hvis For-
brugspriserne ikke spontant reduceres, vil Forbedring af Betalingsbalancens
Stilling mnedvendiggore kontrakiiv Finanspolitik, saafremt eget inflatorisk
Pres skal undgaas, selv om den indenlandske Investering ikke eges.

Storrelsen af den til Genopbygning paakrmevede finanspolitiske Kontrak-
tion vil bl. a. afheenge af, over hvor lang en Periode man vil sprede For-
agelsen af Investeringen og Opsparingen, samt af Forbrugskvotens spontane
Udvikling. Til Orientering om Sterrelsesordenen af Kontraktionen kan an-
fores, at Forbruget i 1947, hvis det skulde have udgjort samme Procent af
Bruttoproduktet som i 1939, maaltle veere nedbragt med nmsten 1200 Mill. Kr.
Regner man f. Eks. med et fremtidigt spontant I*ald i Forbrugskvolen sva-
rende til Halvdelen af denne Difference, bliver den paakravede Kontraktion
ad finanspolitisk Vej ca. 600 Mill. Kr., og endnu sterre, hvis man vil smnke
Forbruget under dets Andel 1 1939, Videre maa man tage i Betragining, at
hver 100 Mill, Kr. Skatteforhejelser nmeppe vil medfere 100 Mill. Kr. For-
brugsnedgang, men f. Eks. kun 90 Mill. Kr. — Valget af Skatteform er na-
turligvis afgerende. Der skal kun gives en kort og summarisk Oversigt over
de finanspolitiske Muligheder:

1) Paa kort Sigt er de vigtige Muligheder for Udgiftsreduktioner Militer-
udgifterne og Levnedsmiddelsubsidierne. For rationerede Varer kan man
frit bestemme, i hvilket Omfang man vil lade Forbrugerne og Producenterne
bere Byrden ved Subsidiernes Ophgmsvelse. Denne Frihed er dog af rent
administrationsteknisk Art, idet Hensyn maa tages til Virkningerne paa Pro-

1) Det er iovrigl neppe fordelagtigt for Danmark at stifte Dollarsgeld for at importere Korn
og Foderstolfer, hvis den saaledes mulige Mereksport ikke betales i Dollars — og betales Mer-
cksporten med Dollars, er Laan eller Gaver aabenbart upaakrevede,
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dukticnsomfanget. Heraf folger imidlertid ikke, at Hensynet til Produk-
tionen og @nsket om Udjevning af Indkomsifordelingen kun kan forenes.
ved Subsidier. Det vilde viere mere rationelt at ansstte Hjemmemarkeds-
priserne overensstemmende med Eksporipriserne (korrigerede for Valuta-
kurs- og udenlandske Prisanomalier) og honorere de indkomstfordelings-
messige @nsker ved Kontanttilskud til bernerige, mindrebemidlede Familier.
(Men man vilde da aabenbart ikke opnaa nogen stor Udgiftsreduktion).

2} Det maa anses for praktisk uigennemferligt at ramme det marginale
Luksusforbrug ved specielle Skatter paa de paagwrldende Varer og Ydelser.
Det er ogsaa overfledigt, forsaavidt som dette Forbrug dog vil bortfalde ved
generel Kontraktion. — En fast aarlig Skat paa enhver Erhvervsvirksomhed
vilde diskriminere mod de mange Smaavirksomheder.

3) Skatter paa serlig knappe Varer oy Ydelser er nerliggende, idet saa-
danne Skatter gennem Begrnsning af Efterspergslen vil simplificere —
eventuelt hel lese — Varefordelingsproblemet. En Bolig- eller Huslejeskat
er det vigtigste Eksempel. Andre vigtige Muligheder er Telefonskat og For-
hejelse af Benzinafgiften og Vwegtafgiften af Motorkoretsjer. — Paa Grund
af Huslejens relative Fald opnaar Lejerne en meget betydelig Konsument-
rente. Lod man Huslejen stige, kunde man samtidig hos Ejerne konfiskere
en Inflationsgevinst. Der er ligeledes Mulighed for Konfiskation af Infla-
tionsgevinst paa Landbrugets Jord og Bygninger').

4] Blandt Mulighederne for mere generelle Skatier er Detailomswinings-
skatten en af de vigtigste. Skatten kan for de mindre Indkomsters vedkom-
mende gores ret slerkt progressiv ved Iritagelse af f. Eks. de vigtigste Lev-
nedsmidler eller alle rationerede Forbrugsvarer. Administrationen af Skat-
ten er vanskelig; men Detailomseeiningsskatlen er dog i denne Henseende
nxppe verre end Indkomstskatten paa selvstendige neeringsdrivende med
mellemstore Indkomster,

5) Forudsminingen for en vasentlig Forhejelse af den direkte Indkomst-
beskatning er en Rationalisering af hele Systemet af dirckte Skatter, swrlig
Afskaffelse af Skattefradragsreglen og Formindskelse af Kommunernes An-
del af Indkomstbeskatningen®). Forslaget om en direkie Skat paa det selv-
angivne Forbrug har i den seneste Tid varet fremfort paany. Der knytter
sig imidlertid saa store tekniske Vanskeligheder til denne Skatteform, at
man til at begynde med maatte forsege sig frem med en lille Gruppe af

13 Om Fordelingspreblemerne i Forbindelse med Inflationen og Lenudligningen mellem
Landhrug og Byerhverv henvises til Jorgen Pedersen: Fuld Beskweltigelse og ekonomisk Tryg-
hed, 1945, 1T, 111,

2) Et konkret Forslag er skitseret i Finanstidende 1. Juni 1944, Skattelradragsreglens eneste
Dyd er, at den reducerer Forskellen i samlet Skatietryk mellem forskellige Kommuner, Denne
Fordel kunde bevares ved at tillade alene Kommuneskatlen fradraget. 1 denne Form benyttes,
Fradragsreglen i nogle fremmede Lande.
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Skattevdere — Indkomster over 30.000 Kr. har vieret nmvnl — og meget
lave Skattesatser; og Skatlen kan derfor ikke faa nwevneverdig Belydning
forelebig. Hvad man tilstreeber med den dirckte IForbrugsskat kan desuden
indenfor det danske Skatlesyslem i det veaesentlige opnaas ved at kombinere
Forhajelse af Indkomstskat og Arveafgift med Nedswttelse af den ordi-
nere Formueskat.

For at konkrelisere det anfprte skal gives nogle Skon over Provenuer, alle holdt
i Underkanlen:
Forretningsskat paa Detailhandelen, 500 Kr. pr. Virksomhed ...... 35 Mill. Kr.
Boligskat af uspecificeret Art. Da den samlede Husleje for Krigen

belob sig til mellem 1/: og %/4 Milliard Kr., og Huslejen kun er sleget

svagl, er el forsigtigt Skon ... ... . . . . e 150 =» 2
Telefonskat, ca. 100 Kr, pr. Telefon ........ oo, 40 » b
Forhejelse af Benzinafgiften, der bringer Prisen pr. Lifer op i

5 T 1 - 150 » =
Detailomsstningsskat, 5 pCt. af ca, ¥y al Omsoetningen ....... ... 200 » »

Ialt.... 625 Mill Kr.

Hertil kommer Mulighederne for Forhejelse af Indkomstbeskalningen, Grund-
skylden til Staten ete, '

Ved en Finanspolitik af den angivne Art vilde det mindst vigtige Forbrug
bortfalde. Samtidig med, at der blev Ressourcer fri til sterre Investering,
vilde ogsaa Investeringens Sammensetning blive endret. De forskellige mere
eller mindre i Blinde udarbejdede Produktionsordninger og Materialeforde-
lingsregler kunde da helt eller delvis afskaffes,

4. Formindskelsen af Arbejdsudbudet,

I den allerferste Efterkrigstid taltes meget om, at Arbejdsintensitet og
-udbud var nedsat som Folge af en saakaldt Efterkrigsmentalitet. Nu synes
det at veere mere almindeligl at forklarc Neds:wetielsen af Intensitet og Ud-
bud, som ievrigt ingenlunde er veldokumenteret, med Beskatningens udbuds-
hemmende Virkninger — Skatleydermentaliteten har bredt sig steerkt. En
bedre Forklaring turde vere, at som Felge af Subsidier, Pris- og Husleje-
kontrol har Prissystemet en Struktur, der virker paa samme Maade som
sterkt progressiv Beskatning. Ejendommeligt nok kan Situationen bedres
netop ved Forhejelse af Beskatningen'). Thi ved hejere Beskatning vil det
Forbrug bortfalde, hvor Priserne er unormalt hej i Relation til Prisniveauet
for Nedvendighedsvarer. Det vedfejede Diagram giver et sterkt skematiseret
Billede af Sammenhzngen.

1} Meningen hermed er ingenlunde at bagatellisere Beskatningens muligt initiativhemmende
Virkninger. Ikke mindst er der Grund til at fremhave den unadigt initiativhemmende Form,
Skattefradragsreglen giver vor Indkomstbeskatning.
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Diagrammet illustrerer Virkningen af Skatlel‘mhmelae {af den direkte Ind-
komstskat) i to Tilfrelde, A og B. Abeissen angiver Arbejdsindsatsen, I; Ordinaten
angiver Groensenylte af den ved Indsatsen opnaaede Indkomst og (:rmnseu]}.r'-;ten
ved Indsatsen, G. Tilfmlde A: U-U er Grenseulvstkurven, der normalt skeoerer
Graensenyttekurven i Punktet (1). G-G er allsaa den normale Griensenyttekurve,
som imidlertid i den nuvsrende Situation erstaltes af G-G,, idet Forbrug af Ind-
komst svarende til Indsats udover Punktet (2) sker til unormall heje relative
Priser. Indsatsen er derfor reduceret fra (1) il (2)., g-g og g-g, viser de til G-z
og G-y svarende Graensenyltekurver efter en 25 pCt. proportional Indkomstskat.
Nettoindkomsten pr. Indsats er nu lavere, og Indsatsen maa derfor vaere sterre,
for det Punkt naas, hvor Overgangen fra Forbrug med lavt til Forbrug med hojt
Prisniveau sker. Indsalsen eges derfor fra (2) til (3). Under normale Forhold
vilde Indsatsen veere reduceret fra (1) til (3).

Tilfielde B: Forskellen fra (A) er alene, at 1 (B) vilde man ogsaa normalt opnaa
en Forggelse af Indsalsen.

Raagnar Frisch har skitseret en personlig Skat, der afhmenger ikke af den enkel-
les faktiske Indkomst, men af Alder, Forseorgerbyrde, Uddannelse, Erhverv ete.
Forsaavidi Indkomslen angaar, beskattes allsaa efter den Iypiske Indkomst for
vedkommende sociale Gruppe, og Skatten afholder ikke {ra slerre Indsals. Der-
imod indvirker den aabenbart paa Valget af Erhvery og virker mobilitetsreduce-
rende paa social Opstigen, Skatten passer saaledes til et tvktflvdende Stiender-
samfund. — Paa kort Sigt vil Skatlen stimulere til storre Indsats; derimod ses
den ikke at give Garanti for optimal Indsats (dvs, den Indsats, som giver storst
Nytteoverskud under foreligsgende vdre Belingelser for den ekonomiske Politik
o2 Virksomhed). Garanti for optimal Indsats vilde kun en Ordning give, hvor
den enkelte kohte de offentlige Ydelser for en Pris sal efter Ydelsernes Griense-
omlkostninger; men en saadan Ordning er umulig at etablere.

Foruden ved Beskatningsforhoejelse kunde selvsagt Arbejdsudbudet stimu-

leres ved {ri Prisdannelse,
14
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5. Restriktionerne.

Restriktionerne medferer paa flere Maader, at den samlede Realindkomst
bliver vwmsentligt mindre, end den kunde vwmre. En fuldstzendig Opregning
skal ikke forseges, men kun nogle vigtigere Tilfrelde fremdrages.

Der er i det foregaaende allerede peget paa, at Importreguleringen i For-
bindelse med lave Valutakurser og heje Pengelonninger siden Begyndelsen
af 1930°erne har medfert uekonomisk Anvendelse af de produktive Ressour-
cer, idet Udenrigsomseetningen har veret mindre end den optimale. Hertil
kommer, at man ved den valgte Form for Begrensningen af Importen har
sat Prissystemet delvis ud af Funktion, saaledes at Importens Sammenszat-
ning har maattet bestemmes mere eller mindre i Blinde. En rationel Tilrette-
leggelse af Importen har efter Krigen veret endnu vanskeligere end i
1930°erne. Men ogsaa dengang stod man overfor en uleselig Opgave. Thi
skulde man have kunnet give Importen den optimale Sammensxining, maatte
man have haft Kendskab til samtlige for Samkvemmet med Udlandet rele-
vante Efterspergselsfunktioner. Faren for groft uekonomiske Dispositioner
bliver selvsagt sterre, jo lengere Reguleringssystemet har bestaaet, og jo
sterre Forskydninger der er foregaaet i dansk og udenlandsk @konomis
Struktur. Det ger Situationen end mere absurd, at en veesentlig Del af de
danske strukturelle [Endringer er foraarsaget af Handelspolitikken').

Ligeledes er det i det foregaaende omlalt, at Priskontrollen i Praksis med-
forer en inoptimal Sammensetning af Produktionen og Formindskelse af Ar-
bejdsudbudet.

At den kunstige Nedholdelse af Huslejeniveauet forer til uskonomisk Ud-
nyttelse af den tilstedeverende Boligmasse, er almindeligt bekendt, Frigivelse
af Huslejen vilde ikke blot afhjelpe dette Forhold, men tillige dempe det
inflatoriske Pres, som Forbrugsefterspergslen udever paa andre Omraader.
Thi naar Huslejen stiger, bliver der af den samlede Strem af Forbrugs-
udgifter mindre tilovers til Kab af andre Forbrugsgoder. Det er ingen gyldig
Invending herimod, at Husveerterne faar sterre Indkomster og derfor efter-
sperger, hvad Lejerne nu ikke kan rette deres Efterspergsel imod. Den til
Husveerternes Indkomststigning svarende Indkomstnedgang finder man hos
Driftsherrerne indenfor Produktionen ievrigt. Den samlede Strem af For-
brugsudgifter (incl. Keb af Boligbenyttelse) afh®nger ikke af Huslejen, men

1y Disse Mangler er de principielt wundgaaelige. Hertil kommer den Fare for systematiske
Fejldispositioner, som folger af privatokonomiske Sammenslutningers stigende Indflydelse paa
Handelspolitikken — jir. Ebbe Groes' Artikel i dette Tidsskrift 1947 (5. 1). Det er formentlig
berettiget heroverfor som en korrigerende Faktor at anfere Administrationen af Importhegrens-
ningen, idet denne varetages af kvalificerede Embedsmaend, der har Mulighed for at skafle
sig et vist Overblik over den samlede skonomiske Situation og er uden personlig okonomisk
Interesse i egne Afgerelser — og slet ikke som Organisationernes Funktionzrer betales for at
varelage Szrinteresser.
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af Investering etc. og Forbrugskvote. Dog kan der naturligvis komme Virk-
ninger paa Forbrugskvotens Storrelse. Men disse vil snarest gaa i Retning af
lavere Forbrugskvote. — Da det afgerende er den relative Forhojelse af Hus-
lejen, kan en Deflation af andre Priser og Lenningerne udvirke samme Re-
sultat som Huslejeforhejelsen. Dette gmlder dog naturligvis ikke Virknin-
gerne paa Indkomstfordelingen, som 1 alle Tilfwlde vil viere meget betyde-
lige. Den kontraktive Virkning af en Lejeforhejelse vil selvsagt blive swrlig
sterk, hvis den kombineres med en Boligskat eller Skat til Konfiskation af
Inflationsgevinst under en eller anden Form®), — Modsat hvad man umiddel-
bart kunde formode, vilde en Lejeforhejelse for den bestaaende Boligmasse
— ogsaa bortset fra eventuelt ledsagende Beskatning — mindske Tilskyndel-
sen 1il Nybyggeri, idet den af Lejeforhejelsen resulterende mere okonomiske
Udnyttelse vilde virke paa lignende Maade som en Udbudsforogelse.

Produktionsordninger, der rationerer de forskellige Vareproduktioners Raa-
vareforbrug, medferer paa ganske lignende Maade som den direkte Import-
begransning ekonomisk Irrationalitet. Ikke Forbrugernes Preeferencer, men
mere eller mindre vilkaarlige Skon over de forskellige Produktioners Vigtig-
hed bliver det for Raavarernes Distribution afgerende.

Telefonmanglen er af omtrent samme Karakter som Boligneden, forsaa-
vidt som Manglen for en veesentlig Del kan haevdes at bero paa, at Taksterne
i Forhold til andre Priser er senket voldsomt. Takstforhejelser eller en Tele-
fonskat vilde aabenbart overflodiggere et Telefonnavn til Granskning af An-
segninger om Oprettelse af nye Telefoner. — Tilsvarende kan man ajensyn-
lig ved Forhejelse af Benzinskat og Vegtafgift af Motorkeretajer opnaa en-
hver ensket Indskrsenkning af Kerslen og Benzinforbruget uden at tage sin
Tilflugt hverken til Rationering eller sindrigt udtenkle Korselsbegrans-
ninger.

Formaalet med de ovenanferte Eksempler har vaeret fortrinsvis at paapege
Tilfelde, hvor Restriktioner har fort til en Sammens®tning af Vareforsynin-
gen og en Fordeling af Varerne til de endelige Forbrugere, der afviger fra
den, som fri Prisdannelse vilde resultere i. Som Hovedregel geelder, at under
Forudsatning af en ad finans- og socialpolitisk Vej etableret akceptabel Ind-
komstfordeling medferer diskriminerende Indgreb i Markedsmekanismen
Nedsamltelse af den samlede Behowstilfredsstillelse. Hertil kommer det admi-
nistrative Besver ved Restriktionerne, ikke blot for Myndighederne, men
tillige for Borgerne.

Restriktioner kan endelig paa det rent produktionstekniske Plan virke pro-
duktivitetsseenkende. Saaledes har man i den offentlige Debat paapeget, at

2) Man opnaar saaledes paa en Gang Konlraktion og Korrektion af Fordelingen; jir. iovrigt
Jorgen Pedersen: Inflation og Fordelingen i »Fuld Beskeftigelse og ekonomisk Tryghed« 1945.
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Priskonlrollen kan mindske Tilskyndelsen til Rationalisering af Produklions-
metoderne ved at mindske Chancen for Opnaaelse af en Differentialgevinst.
Det hyppigst fremdragne Eksempel turde »det konservative Princip« eller
»Status-quo-Princippet« — at Handel og Produktion skal felge de swedvan-
lige Kanaler — vere. Princippet beskytter ineffekiivt arbejdende Virksom-
heder mod Konkurrence. Som endnu et Eksempel kan anferes, at man under
Kornordningen fordeler Foderkorn efter Retningslinier, der nrmest maa ka-
rakteriseres som indkomstfordelingspoliliske, og ikke efter, hvor den sterste
Produktionseffekt opnaas.

Det er blevet almindeligt at besvare Krav om Restriktionernes Afskaffelse
eller Lempelse med en almindeligt holdt Henvisning til de herskende, raa-
dende eller bestaaende Forhold — paa lignende Maade som offentlige Myndi-
heder nu og da »efter Omstendighederne« resolverer et eller andet, naar
bedre Grunde ikke kan findes,

Vel er et Fald i Produktiviteten hejst beklageligt; men Produktivitetsned-
gangen siden fer Krigen kan dog neppe betegnes som katastrofalt stor —
swrlig ikke, hvis der i Fremtiden fores en produklivitetshaevende skonomisk
Politik. De Oplysninger, der foreligger om det samlede Forbrug pr. Indbyg-
ger, tyder da ogsaa paa, at den almindelige skonomiske Situation er gunsti-
gere, end man almindeligt forestiller sig. Det maa imidlertid erindres, at
dels dekker en summarisk Opgorelse af det samlede Forbrug over store For-
skydninger i Forbrugets Sammensatning, dels er Forbrugels Andel af Na-
tionalindkomsten eget i FForhold til Ferkrigstiden.

Paa den anden Side skyldes — som det er sogt paavist i det foregaaende
— ¢n Del af Produktivitetsnedgangen den ekonomiske Politik og ikke ydre
Forhold. Og hvis man i 1938 ved umendrede Vilkaar for og Tilrettelmggelse
af Udenrigshandelen gennem indenlandsk Ekspansionspolitik havde tilveje-
bragt og opretholdt en tilsvarende slor Eftersporgsel og Beskwmftigelse som i
det sidste Par Aar, vilde Befolkningen ogsaa dengang have haft et sterkl
Indtryk af Varemangel og ekonomiske Vanskeligheder. De summariske Tal
for Forbruget pr. Indbygger dekker ikke blol over Forskydningerne i For-
brugets Sammenswetning; de viser heller ikke .Indringerne 1 Indkomstforde-
lingen: Landbrugels Indkomstandel var fer Krigen mindre end nu, og en
betydelig Del af Arbejderne var uden Beskaftigelse; san meget gunstigere var
den ovrige Befolkning stillet.

At en almindelig Henvisning til de vanskelige Tider ikke er tilstreekkelig
Begrundelse for Restriktionerne fremgaar alene deraf, al en saadan Motive-
ring intet angiver om Antallet og Omfangel af Restriklioner. Del er ikke van-
skeligt at udteenke nye og hidlil uprevede Restriktioner, som kan hindre Bor-
gerne i at foretage sig, hvad de selv [inder mest fordelagligt. Paa den anden
Side vil dog vel ingen hwmvde, at det for Befolkningens Velfierd er en tvin-
gende Nodvendighed, al f. Eks. Telefontaksterne holdes nede, saaledes at et
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Telefonnwevn maa oprettes for at granske Trangen til Telefoner. Generclle
Paastande om, at Restriktionerne ikke kan afskaffes eller lempes er aaben-
bart urimelige. Baggrunden for de extraordinaxre Restriklioner er dels, at de
totale Udgifter, Befolkningen ensker at afholde, er saa store, at der herved
legges et inflatorisk Pres paa det ekonomiske Liv, dels at for en Rekke Varer
vilde Efterspergslen i Mangel af Restriklioner langt overstige Udbudet ved
den Pris, som man af Hensyn til Indkomstfordelingen ensker at fastholde.
Restriktionerne kan derfor som Hovedregel overflediggores for det ferste
ved Reduktion af den samlede Udgiftssirem gennem Beskatning, for det an-
det ved al realisere Maalene med Hensyn til Indkomstfordelingen gennem Om-
fordeling af Pengeindkomslerne, dels ved generel Beskalning, dels ved Seer-
skatter paa enkelte Varer, eventuelt kombineret med Kontantydelser til den
mindrebemidlede Del af Befolkningen., Principiell kan enhver Restrikiion
overfladiggores paa denne Maade; men i ganske faa Tilfelde — hvor Ud-
budet af egentlige Livsfornedenheder er exceptionelt ringe og ikke kan eges
nevneverdigt — er en Rationering antagelig den enkleste Fordelingsmetode.

Sagt helt i Almindelighed er Metoden til Afskaffelse af Restriktionerne
den, at man erstatter Restriktionernes direkte Begraensning af Efterspoargslen
med en Eftersporgselsbegreensning via Pengevmesenet. Rmkkefolgen maa na-
turligvis veere den, at man iveerksatter den finansielle Kontraktion, for man
lemper eller afskaffer Restriktionerne. En kontraktiv Finanspolitik kombi-
neret med Forhsjelse af Valulakurserne vilde gennem sine Virkninger paa
Eftersporgsel og Udbud af udenlandsk Valuta i Lebet af kort Tid muliggere
omfattende Indskrenkning af den nuverende Twvangsregulering af Sam-
handelen med Udlandet. Hvor langt man kan gaa paa dette Omraade afhsen-
ger imidlertid ikke blot af Forholdene her 1 Landet, og en fuldstendig Af-
skaffelse af Handelsrestriktionerne vil nieppe veere mulig, saa leenge Verdens-
markedet er spaltet op i kun meget ufuldkomment forbundne nationale
Markeder'}. Thi den rent tekniske Mulighed al operere med efter Samhan-
delslandet diskriminerende Prisbelastninger og -aflastninger af Import og
Eksport sioder an mod goeldende internationale Aftaler.

De fleste Restriktioner vilde adskilligt lettere end Reguleringen af Uden-
rigshandelen helt eller delvis kunne erstattes af finanspolitiske Foranstaltnin-
ger. Gennem Valg af Skatleformer og ved Kombination med socialpolitiske
Forholdsregler kunde uonskede Forskydninger i Indkomstfordelingen und-
gaas. Tidligere er omtalt, at kontraktiv FFinanspolitik tillige er et hensigls-
meessigt Middel til Forpgelse af' Investeringens Andel af Nationalindkomsten,

1y IIvis der i en overskuelig Fremiid hverken er Udsigt (il frie Forhold cller Stabilitet paa
Verdensmarkedet, giver et Statsmonopol paa Udenrigshandelen de bedste tekniske Muligheder
for rationel Tilrettelmgpelse af Samhandelen med Udlandet. Det er imidlertid ikke netop
utzenkeligt, at Retningslinierne for et saadant Menopols Virksomhed vil blive fastlagt ikke efter
ekonomisk-rationelle, men derimod magtpolitiske Synspunkter,
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Eftersom man alisaa har andre og moed en Markedsokonomis Virkemaade
bedre harmonerende Foransialininger end Restriklionerne til sin Raadighed,
synes den udstrakie Anvendelse aif Restriktioner at udkreeve en swerlig For-
klaring. Flere Forhold kan tenkes at spille ind.

For det forste, medens Folk — belert af Erfaringerne — som Regel anser
Skatteforhejelser for permanente, lever der antagelic endnu store Krese
af Befolkningen en Tro paa, at Restriktionerne er midlertidige, betingede af
en Overgangsperiodes smrlige Forhold.

For det andet synes for de Befolkningsgrupper, der ensker en Udjevning
af Fordelingen, Restriktionspolitikken at vare den mindste Modstands Vej.
For en Del kan dette bero paa, at medens man ved Skatteforhejelser maa
gaa frem over en bred Iront, er der ved Indferelsen af Restriktioner store
Muligheder for at dele Modstanden ved Aktioner paa skiftende Omraader.
Og da den politiske Interesse koncentrerer sig om Kampen om Fordelingen,
overses det gerne, at Foelgen af Indgrebene kan blive, at der er mindre sam-
let Indkomst at dele. — Her i Landet som i Udlandet har man erfaret, at
Erhvervslivets Stillingtagen til Resiriklionerne er bestemt mere af oppor-
tunistiske end principielle Synspunkter. En Afskaffelse af Importregulerin-
gen vil ikke viekke samme Begejstring indenfor Industrien som blandt Gros-
sisterne i Importbrancherne, og blandt disse sidste turde Glmden variere
omvendt med de hidtidige Tildelingers Storrelse. Endvidere bestaar der en
aabenbar Interessemodszining mellem Erhvervsorganisationernes Ledere og
Funktionzrer paa den ene Side og de menige Medlemmer paa den anden
Side, thi Ledernes og Funktionzrernes Magt og Indflydelse beror i meget
veesentlig Grad netop paa Restriktionspolilikken.,

Som en tredje — og maaske den vigtigsle — Forklaring paa Forkerlig-
heden for Restriktionspolitikken kan man anfere, at ved en umiddelbar —
lad veere lidt overfladisk — Betragining synes den direkte Aktion med For-
bud og Paabud saa langt enklere og naturligere end den indirekte Paavirk-
ning af det ekonomiske Liv via Pengevwiesenet. Hvis man ensker Ind-
forslen begrenset, hvorfor skulde man da ikke direkte ved Import-
kontrol udelukke wuensket Import? Skal Forbruget af en Vare be-
greenses, hvad er da enklere end at rationere det paagaldende Forbrug?
At begrense Forbruget ved Prisforhajelse anses tilmed for udemokratisk,
idet Varen herved forbeholdes de velhavende. Konsekvent anvendt forer detle
Synspunkt iil en egaliseret Naturalekonomi, hvor Pengeindkomstfordelingen
er betydningsles. — Forestillinger af magisk Karakter spiller maaske ogsaa
en vis Rolle. Fra en svunden Tid har man Erindringer om, at Varerigelighed
medferer lave Priser; man forveksler Aarsager og Virkninger og vil frem-
trylle haj Realindkomst ved at holde Priserne nede. I og for sig er dette ikke
forbleffende, idet Restriktionspolitikken kan opfattes som et Oprer mod og
Negationen af Idcen om ekonomiske Lovmeessigheder. Udviklingen i den
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sidste Generation har belsert Befolkningen om Muligheden af Indgreb, som
man fer i Tiden ansaa for udelukkede eller i al Fald — ikke mindst fra
Nationalekonomernes Side — belragtede med stor Skepsis. Vigtigt er tillige,
at store Befolkningsgrupper, der allerede tidligt indtog en fjendtlig Holdning
overfor det saakaldte privatkapilalistiske Samfundssystem, som mange frem-
deles mener at leve under, gennem den politiske Udvikling har opnaaet slor
Indflydelse paa den skonomiske Polilik.

Erfaringerne med Restriktionspolitikken og Statens Indgreb i det ekono-
miske Liv i det Hele taget faar betydningsfulde Konsekvenser ikke blot paa
det okonomiske, men ogsaa paa det politiske Plan. Udevelsen af politisk
Pres for at fremkalde Stalsindgreb kommer til al slaa som det sikreste og
mest nerliggende Middel til Forsvar og Forbedring af de forskellige Sam-
fundsgruppers okonomiske Position. Uheldigvis er det kun ud fra gruppe-
egoistiske Synspunkter saaledes, at Statstilskud, Beskyttelse mod Konkur-
rence og andre lignende Indgreb kan erstatte de Fordele, der vilde felge af
produktionstekniske og -organisatoriske Fremskridt. At det politiske Liv faar
en anden Karakter end i Natveegterstaten, naar Opnaaelsen af politisk Magt
er et Hovedmiddel til Opnaaelse af ekonomisk Vinding, siger sig selv.

Vaksten i Restriktionernes Omfang har veret ledsaget af — og medvirket
til — en tiltagende Monopolisering af den privatekonomiske Sektor. En blot
Afskaffelse af Restriktionerne vilde ingenlunde sikre Tilvejebringelse af frie
Forhold, men maatte ledsages af en aktivt antimonopolistisk Politik. Men
netop dette afslerer Situationens fra liberalistisk Synspunkt vanskelige — for
ikke at sige haablese — Karakter: thi antimonopolistiske Foranstaltninger
maatte i vidt Omfang have Karakter af Restriktionspolitik. Saaledes er det
ofte hevdet, at skal hoj Beskeftigelse opretholdes, og Inflalion samtidig und-
gaas, er Lenkontrol eller stalslig Fastsmtlelse af Lonningerne nedvendig.
Ogsaa Kontrol med Profitniveauet gennem Priskonirol overfor store Dele af
Produktionen kan anses for paakravet.

Til dette, at Finans-, Rente- og Valutapolitik maa suppleres med visse
restriktive Indgreb, kommer — swmrlig for de finanspolitiske Indgrebs Ved-
kommende — at selv om denne Form for Indgreb i Almindelighed er Restrik-
tionsmetoden overlegen, idet den er afpasset efter Markedsmekanismen,
hvorved sterre Smidighed opnaas, og detailleret Indgriben overfor Borgernes
konkrete Dispositioner undgaas, samtidig med at man i Sterrelsen af Afgifter
og Subsidier har et Maal for Paavirkningen af Prisdannelsen, medens Myn-
dighederne ved Restriktionspolitikken maa disponere mere eller mindre i
Blinde — saa kan paa den anden Side Finanspolitikken medfere Ulemper
af lignende Karakter som Restriktionspolitikken. Jo mere indviklede Skatte-
reglerne er, desto sterre Administrationsomkostninger og Besvier medferer
de for baade Myndigheder og private Borgere. Og med Skattetrykkets Hejde
vokser Skattemodstanden og det nedvendige Kontrolapparats Omfang. Ende-
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lig — ikke mindst vigtigt — kan Finanspolitikken ved at diskriminere mel-
lem de forskellige Anvendelser af den Indkomst og de Ressourcer, der staar
til Borgernes Raadighed, ligesom Restriktionerne gribe ind overfor det fric
Forbrugs og Beskmftigelsesvalg og saaledes reducere den samlede Behovs-
tilfredsstillelse. Det er derfor vigtigt at give den skonomiske Polilik en saa
vidt mulig generel og ikke-diskriminerende Karakter.



