TRAK AF OVERVAELTNINGSLAREN?

Al P.NORREGAARD RASMUSSEN

ET er en saare naturlig ting, at der i dag findes omraader indenfor den
D okonomiske teori, som er forblevet ubererte af de store fremskridt
«de sidste 25 aar har kunnet opvise. Ikke alle omraader har med ét kunnet
blive bearbejdet ud fra de nye synspunkter — hvormed jeg ikke alene ten-
ker paa »the keynesian revolution«, men helt generelt paa de fremsted i
hypotesedannelse og systematisk empirisk verifikation, som er sket efter den
forste verdenskrig.

Et saadant i den nyeste tid forholdsvis udyrket felt udger overveltnings-
leeren. Da L. V. Birck i 1912 udgav »Ejendomsskatter og Ejendomsprisers,
skrev han i forordet: »Af sammenhzngende Afhandlinger over Skatteover-
valining staar endnu Seligmans »shifting an incidence« som Textbog paa
dette Omraade«, Man kan vist roligt sige, at disse ord stadig — 35 aar efter —
staar ved magt — hvilket forhold maaske ganske godt illustrerer, at vi her
staar overfor et omraade, som maaske kunde treenge til en fornyet behand-
ling. (Forste udgave af Seligmans bog®) udkom i 1899).

Det folgende pretenderer slet ikke at vere et saadant »nyt« fremsted eller
en »korrekturlesning« af overvzliningsleren i lys af den ekonomiske viden-
skabs seneste udvikling. Der tilsigtes blot at trekke enkelte sider af over-
veltningsleren frem til fornyet debat — uden at det isvrigt vil veere muligt
her at gaa i detailler. Og selv meget viglige dele af overveliningsleren —
f.ex. den i tilknytning til ejendomsskatter udarbejdede — lades i det fol-
gende uomtalte,

2. For saa vidt som meget store dele af en undersegelse af skatternes
overvelining maa blive en undersegelse af visse prisreaktioner, vil det veere
klart, at pristeorien som saadan kommer til at udgere fundamentet for det
meste af overvaltningsleren, Dette forhold kommer ievrigt meget klart til
syne ved en dogmehistorisk betragining, idet en saadan viser, at en egentlig
overveltningslere ferst dukker op samiidig med opbygningen af en generel

1) Denne artikel er et sterkt forkortet uddrag af en besvarelse af Aarhus Universitets pris-
opgave i ehonomi for 1946: »Der enskes en Undersegelse af Skatternes Overvaeltning under Nu-
tidens ekonomiske Forholde,

2y =The Shifting and Incidence of Taxations — her er anvendt 4. udg., New York 1927,
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pristeori’). Hos f. ex. Marshall kommer denne forbindelse tydeligt til syne.
Marshall har medtaget vigtige dele af overveliningsleren (saaledes i V. bog,
kap. IX), men nmrmest for at belyse og repetere prisdannelsens love — jfr.
folgende bemerkning'): ». .. there is scarcely any economic principle which
cannot be aptly illustrated by a discussion of the shifting of the effect of
some tax .. .«

Man kan saaledes sikkert sige, at overvieliningslerens mulighed for at give
en realistisk vejledning i spergsmaalet om skatternes overvieltning afhenger
helt af mulighederne for at give en »korrekt« beskrivelse af prissystemet.

3. Det er for saa vidt helt naturligl, at man i overveeltningsleren ganske
serligt har interesseret sig for de saakaldte »indirekte« skatter — og ganske
seerlig stykskatten (samt ejendomsskatterne), Der er her et omraade, hvor
skatternes indflydelse paa priserne er ganske anderledes aabenbar end f. ex.
indkomstskattens.

Arbejdet med stykskallens overvielining har imidlertid vaeret prieget af
to vigtige indskrmnkninger. For det forste har man i det veesentlige ind-
skreenket sig til at behandle to specielle markedsformer, nemlig paa den ene
side »fri konkurrence« og paa den anden side »det rene monopol«. For det
andet har man i reglen indskrenket sig til at give en partiel analyse, d. v. s.
underspgt virkningerne paa den beskattede vares pris, mens man i hoved-
sagen har set bort fra de videre virkninger. Om dette sidste forhold skal
jeg senere gore nogle enkelte bemarkninger.

Resultatet af en partiel undersegelse af en konstant stykskats overveelining
under fri konkurrence vil vare velkendt®). Analysen kan dels teenkes gen-
nemfert som en »udbudsanalyse, d. v. s. man lader skatten »komme til syne«
i overveltningsbilledet ved en forskydning af udskudskurven, eller som en
»cfterspoergselsanalyses, hvor man lader skatten vise sig som en forskydning
af efterspergselskurven. Man kan valge som man har lyst — eller som man
mener er mest hensigismaessigt. Hvis man lader udbudskurven forskydes,
finder man umiddelbart den nye pris, d. v.s. den pris, keberen maa belale
for varen. Hvis man derimod lader efterspergselskurven forskydes, finder
man den pris, som swlgeren modlager. Keberens pris findes da ved hertil
at legge skatten pr. stk.

Man ser ievrigt ogsaa heraf, at det skulde vere ligegyldigi, om skalten
legges paa koberen eller paa smlgeren — swlger- og keberpris bliver den
samme’) .

8 Man kan henvise til Seligmans indgaacnde behandling af overvaltningslerens historie i
1. del af »The Shilting and Incidence:.

4y :Principles of Economicss, 8, udg, p. 413

5% En fremstilling heraf findes hos alle overvieltningsforfatterne, se f. ex. Seligmann, 1 c
P 2280, og von Mering: =Die Steuriberwilzunge, Jena 1928, p. 50 [f,

8y Jir. isvrigt Edgeworth: »The Pure Theory of Taxations, Economic Journal 1897, p. 56
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Tovrigt bliver billedet af stykskattens overvielining under fri konkurrence
saare simpelt, om man anvender »Daltons formel«’!, Lad eflersporgsels- og
udbudselasticiteterne vere defineret som:

. bxp O x p
= Apy V=t —2Apy

hvor x og p betegner mengde og pris, mens skalten betegnes med t. Divi-

deres & med 0 faas: .
¢ t—~Ap

1= AOp
Imidlertid er teelleren (t— /Ap) lig den del af skatien, som betales af swel-
geren og nwvneren (/Ap) lig den del af skatten, som betales af keberen. Disse
to storrelser vil altsaa forholde sig til hinanden som efterspergselselastici-
teten til udbudselasticiteten.

Loses udtrykket for & :ii m. h.t. Ap faas:
Lo

AP =T 1T

Ved at lade t vzre en (lille) konstant og lade € og i variere, finder
man let en rzkke forskellize overveliningstilfeelde. Holdes ii konstant
(positiv) og settes & = O, faas Ap = t. Hvis & = c© vil Ap— 0. Holdes &
konstant vil it = O give p = 0, og hvis i — 2 vil Ap — t. En rakke
andre extremtilfeelde vil let kunne findes, f. ex. om man lader & og ii antage
negative verdier eller lader dem have forskelligt fortegn®).

Helt generelt kan man vel blot sige det — forholdsvis intetsigende —, at
(ceteris paribus) jo mere elastisk eftersporgslen efter vedkommende vare er,
jo mindre vil overveeltningen til forbrugerne lykkes (jo mere maa s=zlgeren
selv bewere), og (ceteris paribus) jo mere elastisk ndbudet af den beskatiede
vare er, jo mere vil keberen komme til at betale af skatten.

4. Overveltningen af den konstante stykskat under rent monopol vil vere
lige saa banalt®). Den ved skatlen skabte forskydning af greenseomkosinings-
kurven {om man tager en »udbudsanalyse«) — som forskydes »opad« med
t — vil give et nyt monopolpunkt, hvorved i almindelighed t < /Ap > O.
Extreme tilfwelde kan her opstilles ganske analogt til de for den frie konkur-
rence antydede. Og i dette tilfeelde vil siluationen med faldende granse-
omkostningskurve have mere end formel interesse.

7y Hugh Dalton: »Principles of Public Finances, London 1920, p. 51ff,

&) Forholdene betragtes her ganske formelt, og der ses bort fra, at det maaske under den
opslillede forudsmtning — fri konkurrence — vil vere ganske ulogisk — som de fleste overvalt-
ningsforfattere gor — at medtage tilfzlde, hvor i< 0.

%) Ogsaa detle tillzlde gennempgaas af mange pristeorctiske systemverker. Indenfor den mere
speciclle overvaltningslitteratur kan henvises til Seligmann, 1. ¢. p. 3381f., von Mering, 1. c
p- 281F, H. G. Brown: »The Economics of Taxations, New York 1924, p. 97ff. En udferlig
behandling findes ogsaa hos Edgeworth: :Papers relating to Political Economye«, London 1925, I,
p. 111 {L. og Joan Robinson: »The Economic of Imperfect Competition:, London 1933, Kap. V.
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5. DBetydelig mere kompliceret, men til gengeld antagelig mere virkelig-
hedsnaer, bliver en udbygning af overvaeltningsbilledet i den ufuldkomne
konkurrences brogede verden. Man kan her teenke sig at gaa frem paa den
maade, at stykskatlen indarbejdes i en roekke af de for den ufuldkomne
konkurrence opstillede »stilicerede« modeller,

I de mere simple liltwelde byder dette ikke paa swrlige vanskeligheder.
Tager man f. ex. priskonkurrence-ligeviegten ved duopol®), vil det let ses,
at om de to producenter (A og B} begge rammes af slykskallen, vil den deraf
folgende forskydning af deres greenseomkostningskurver give en lilsvarende
forskydning af konkurrencepriserne, og de for prisligevaegten bestemmende
reaklionskurver forskydes som antydet paa fig. 1 fra a—a og b—Db til a’—a’
og b—Db". (Det bemwmrkes, at forskvdningen ikke er lig t, men derimod

b
(A)
q‘
Ag' -:::____:_-_:- / %
AD" 4.
ﬁ,,ﬂ b ': : bl :
Vo :
§ I 1 "
8, &, B, (B)
Fig. 1.
lig »overveeliningen« for den enkelte producent). Resultatet bliver —
som fig. 1 viser — en forskvdning af ligevaegtsprisen fra A. og Bo til Ay
cg Be'.

Rammes kun A's vare af skatten — f, ex. fordi A er en udenlandsk produ-
cent, som rammes af en told — vil der finde en prisforskydning sted for
baade A og B, men nu mindre — Ll Ap™ og B (jfr. fig. 1).

Med mere komplicerede forudsmininger angaaende markedsstrategien vil
afgerelsen af overveliningen imidlertid blive betydeliz vanskeligere. Har
man f.ex. en asymmetrisk ligeveegt), vil det veere swerdeles let tenkeligt, at
hvis kun den ene producent beskalles, vil delle faa modparten til at @endre

) Se_Winding Pedersen: sOmkring den moderne Pristeoris, Nationalekonomisk Tidsskrift
.

1) Se Winding Pedersen, L. e, p. 801f. Disse markedssituationer er ogsaa behandlet al andre
foriattere, idet dog udtryksformen varierer noget, Den af Winding Pedersen anvendte fremstil-
lingsform er smrlig anvendelig for overvallningsundersogelser — 1 hvert fald naar man velger
en sudbudsanalyses.
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sin strategi, Lader vi f. ex. prislederen {A) vemre beskattet, vil dette under
alternative forudsetninger give forskelligt resultat. Hvis medloberen (B)
ikke mndrer sin politik, vil den saakaldte asymmetri-eftersporgselskurve vicre
den samme som fer skatien. A’s grenseomkostningskurve er imidlertid for-
skudi p. g.a. skatten, og vi faar en positiv overveltning. Men det interes-
sante er, at denne overvalining vil viere den samme, hvis B ogsaa rammes
af skatten (forudsat at B ikke ®ndrer polilik som felge af den ham paalagte
skat), idet A’s asymmeltri-oplimalpris ene afhenger af A’s greenseomkost-
ningskurve sammenholdt med asymmetri-efterspargselskurven.

Imidlertid er det muligt, at en ensidig beskatning af A’s vare faar B til
at mndre sin prispolitik. Han ser maaske i beskatningen af A en chance for
at forstwerke sin konkurrence overfor A. En — alt andet lige — kraftigere
underbydning fra B’s side vil betyde, at asymmetri-efterspergselskurven for-
skydes til venstre.

Hele situationen er antydet ved fig. 2. A;—A; belegner her asymmetri-
eftersporgselskurven for skalien. Sammenholdt med greenseomkostningskur-
ven (me) giver den til asymmetri-eftersporgselskurven svarende grense-
omsetningskurve (m,) en asymmetri-oplimalpris for A paa pm. Ved skatten
forskydes for det ferste granseomkostningskurven il m'c. Hvis B ikke

Fig. 2.
eendrer sin politik, vil vi ved skering mellem m:' og m; finde en optimal-
pris paa pm’. Overveeltningen er i dette tilfelde: Ap = pm’ — pm. Hvis, som
antydet, B @ndrer sin politik i den relning, at han — ceteris paribus —
underbyder A stmrkere, vil vi faa en asymmelri-efterspergselskurve, som lig-
ger lengere til venstre — f. ex. As"—As’. Sammenholder vi den hertil sva-
rende grenseomsainingskurve (m,’) med m.’, finder vi en optimalpris paa
Pm ”. Hvis skatten bevirker en saadan forskydning af As — A, vil det veere
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klart, at i alle tilfrelde vil pm”™ < Pm’, d. v. 5. at overvaeltningen bliver 1 denne
situation mindre om kun A's vare rammes af skatten, end om ogsaa B's
vare rammes af en skat.

Det sporgsmaal rejser sig imidlertid, om pm” er sterre eller mindre end
den ligeveegispris, som fremkommer, hvis heller ikke A rammes af en skat
(pm). Detle spergsmaals besvarelse afhenger aabenbart af, om forskyd-
ningen i Ay — Ager storre eller mindre end forskydningen af m.. Geo-
melrisk er det jo uhyre let at konslruere tilfmlde, hvor forskydningen i
As— Ag er saa kraftig, at pm” < pm. Et saadant tilfielde er netop givet med
fig. 2. Rent formelt lader det saaledes til, al under visse omstendigheder vil
en stykskat lagt paa prislederen i et duopol, hvor asymmetri-situalionen er
herskende, kunne give en negativ overvaeltning. Under andre omstendigheder
maa man kunne tenke sig, at forskydningen af As — As netop kommer til at
svare lil forskydningen af m., saaledes at der slet ikke bliver tale om nogen
(positiv eller negativ) overvallning. Og endelig kan forskydningen blive
mindre end forskydningen af mc, saaledes at overveltningen vel bliver posi-
liv, men dog mindre end om enten B undlader at ndre sin politik eller om
ogsaa hans vare beskattes.

Forskydningen af As— As er her helt afgerende. Denne forskydning kan
vel antages at vere afhengig dels af skaltens sterrelse og dels den psykolo-
kiskt virkning paa B af en skat paa A's vare. Hvis en stor skat paa A’s vare
faar B til at reagere serlig kraftigt og faar ham til at forege underbydningen
af A meget sterkt, idet han maaske ser sin chance for at »slaa A ud«, vilde
vi kunne faa den pudsige konklusion (som synes formelt korrekt, men sam-
lidig saa paradoxal, at den vel maa antages at veere noget virkelighedsfjern),
at en forholdsvis lille skat paa A vilde kunne give en posiliv overvelining,
mens man ved en stor skat vilde kunne faa en negativ overvellning. Og ende-
lig skulde der findes en skaltesterrelse, som lader hele prissituationen uwen-
dret. Tilfeldet viser maaske godt, hvorledes man kan komme til meget
paradoxale resultater, om man nejes med en ren dedukiiv analyse. Denne
maa i alle tilfelde kontrolleres empirisk for at blive af virkelig verdi,

Denne undersegelse kunde nu gentages under en forudssetning om fal-
dende greenseomkostningskurve — en analyse, som dog vilde blive ret triviel.

6. Vi har foran forudsat, at A — paa trods af skatten — bevarer sin
stilling som prisleder. Det er imidlertid muligt, at den ensidige beskatning
af A’s vare [aar de to parlier il at bytte gaarde. At undersege denne variant
er imidlertid ensbetydende med at undersege overveliningen, hvis det er B
(medloberen) som belastes med skatten, mens prislederen (A) producerer
en vare eller varevariant™), som ikke rammes af stykskatten.

12y Jeg minder om, at disse duopol-pristilimlde ogsaa har fuld gvldighed, hvis det ikke er
helt samme vare, der produceres. Det ensidige beskalningstilizelde faar saaledes gyldighed ikke
alene naar der er tale om en told, som blot rammer den ene part, men ogsaa naar det er en.
almindelig stykskat, som kun rammer den ene varevariant,
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Underspgelsen af dette tilfielde bliver pan en maade ganske analogt til det
just gennemgaaede. Ogsaa her kan der blive tale om en forskydning af
asymmetri-eftersporgselskurven, men denne gang til hojre, idet skatten kan
faa B til at formindske sin underbydning. Sker delle vil overvaliningen
aabenbart blive kraftigere, end om B ikke @ndrer sin politik., Denne situa-
tion illustrerer ievrigt klart, at selv om der i den asymmelriske ligevaegt
findes en »prisleder«, saa er det ikke ensbetydende med, at denne suvermnt
fastseetter sin pris, idet medloberen ogsaa ever indflydelse paa denne.

7. De foran gennemgaaede tilfelde viser — som exempler — hvorledes
man evt. vil vere i stand til at indarbejde overveltningen i modellerne for
imperfect competition. Som det fremgaar af det foranstaaende vil den psyko-
logiske teaktion overfor skatten kunne blive af afgorende betydning.

Et swerligt tilfeelde vil sandsynligvis viere meget vigtigt, nemlig tilfwreldet
prisstivhed. Tilbejeligheden til at hwenge fast ved faste priser vil uden tvivl
blive et forhold af seerlig betydning for overvaliningsleren. Resultatet kan
her dels blive, at virksomhederne — for at undgaa prismendringer — beslutter
selv at bare skatten (idet der saa dog evt. kan blive tale om en »kvalitets-
overveltning«). Men i mange tilfzelde kan resultatet vel ogsaa blive, at over-
veltningen bliver fuldsteendig (Ap = t, evt. =>t). En skat kan vere anled-
ningen til, at man alvorligt tager en pris®ndring under overvejelse, og —
den almindelige prisstivhed taget i betragining — prisen vil da ofte blive
eendret ikke alene p. g. af skatten, men ogsaa p. g. af de i den foregaaende
periode paalebne — og hidtil »udekkede« — omkosininger. Skatten er her
maaske en serdeles »god« anledning, idet det er en omkostningsaendring,
som publikum kender, og vil forekomme at vere en »god undskyldning« for
prisstigningen. Det er altid rart at kunne give skallerne skylden.

Placeringen af skallen — om den placeres paa et tidligt eller sent led af
produktionsprocessen — maa ogsaa inddrages i overvejelserne. En pris-
beregning ved coutumemsessige avanceprocenter vil her bevirke, at overveelt-
ningen bliver sterre, jo lengere tilbage i produktionsprocessen skatten place-
res. Paa den anden side er det ikke seerlig vanskeligt at opstille modeltyper,
hvor placeringen af skatten ingen rolle spiller for overvaltningen. Inddrag-
ningen af en skelnen mellem de forskellige led i produktionen i overvalt-
ningsbilledet komplicerer dette noget, og jeg skal her lade det ligge.

8. Den partielle omsminingsskat behandles sikkert letlest efter de foran
antydede retningslinier. Den byder ikke paa nye principielle vanskeligheder,
idet den lettest opfattes som en — ikke konstant — stykskat. Ievrigt aabner
der sig her uanede muligheder, idet man jo ikke behever at lade skatten
viere en regressiv stykskat — saaledes som en omsminingsskat med fast
procent vil veere det — men i og for sig er 1 stand til at foretage alle mulige
former for variation af skatten med mengden. Herved vil man have et i
teorien s@rdeles smidigt instrument til en speciel regulering af produktionen
i bestemte sektorer.
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9. Den foran antydede udvidelse af overvieliningsleren ind i den ufuld-
komne konkurrences verden maa imidlertid senere lédsages af en total ana-
lyse al de nmvnte skatters virkninger. Forholdet er det, at man ikke alene
vil faa visse prisreaktioner for den beskattede vare (den specielle overvaelt-
ning), men tillige vil der komme visse tolale virkninger. Man tager dog
neppe fejl, om man siger, at denne totale analyse forst kan gennemferes, naar
man har foretaget en grundig parlml analyse. Man maa jo vide noje besked
om, hvorledes den partielle overvalining er for den paageeldende skat, for
man vil vaere 1 stand til at angive de virkninger, denne prisforskydning vil
have. Delte er vel en af aarsagerne til, at problemet er saa lidet berert i
litteraturen').

Der skal ikke her geres noget forseg paa en egentlig behandling af sporgs-
maalet. Det kan blot antydes, at den afgerende Storrelse bliver s;endringen i
udgiftsbelobet for vedkommende vare. Kaldes denne storrelse AO, faar vi
aabenbart, at

AO=Ap-x+ Ax-p+ Ax Ap = Ap x (1 + & + Ap Ax.
Man maa saa ferst skelne mcl]cm. om N0 £ o, Hvis AO > 0, maa man atter
skelne mellem, om AO = T, hvor T er det totale skattebelab (for den kon-
stante stykskat bliver T =t - x), Udfrykt ved & bliver spargsmaalet, om &
= L EAY 4
=Lp x

Det er forholdsvis banalt at gaa 1 detailler med disse forskellige
tilfaelde. Ud fra den her anlagte betragining bliver sterrelsen af den
igangsatte proces helt afgerende. Denne kommer til at afhenge af fol-
gende fire storrelser: skattens sterrelse, overvaltningsgraden (defineret som

—1

Fic
_;lj}» varens eftersporgselselasticitet samt varens budgetprocent.

Vil man undersoege speciclt, hvordan en bestemt anden vare paavirkes af
skatten, bliver dec afgerende storrelser: Engelelasticilelen for denne vare,
skattens storrelse, overvaeltningsgraden samt den beskattede vares eftersperg-
selselasticitet og budgeiprocent. ’

Et helt andet spergsmaal er, at man ved en saadan total analyse nesten
vil veere ude af stand til at holde sig til den egentlige overveeliningslere, men
i stedet flyder over i den almindelige finansteori. Et serligt teknisk analyse-

13) H. G, Brown (L. ¢, p. 620f) er vist en al de [ersle, som overhovedet nzEvoer problemet.
Oskar Englinders bog sAllgemeine Steuerlehre und Steverwirkungslehres, Prag 1935, kan i kraft
af de smrdeles absirakie kvantitetsteorctiske forudsmtninger ikke siges at give noget virkeligt
bidrag (jfr. . Schmilders' kritik i Finanzarchiv i938: =Monelire Theorie der Steuriberwil-
zung:), Derimod berores problemet af Carsten Welinder i :Grundziige einer dynamischen Inei-
dcnzthcnricc Weltw irts:chafllichﬁ .'nchiv 1940 {I} og mere indgaaende hos Kjul_p__rhj.lip_; :Det

[ den 11dt mldre menmlmmﬂshtlcmlur umtales pmhILm-:-l ofte slet 1]-;ke
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problem er, at detl er yderst sandsynligt, at en forsvarlig losning af problemet
vilde kraeve et sviert haandterligt og meget kompliceret malematisk apparat
og lesningen af et ligningssystem, som numerisk kun vil vere mulig med
de a]lf:r’nyesle udviklinger indenfor den mekaniske regneteknik.

. Om indkomstskaltens overvelining siges der egentlig uhyre lidt i litte-
raturen, et forhold som vel finder sin forklaring i, at denne skat dels er af
forholdsvis ny oprindelse og dels egentlig slet ikke giver anledning til pro-
blemer for de forskellige forfattere.

Den almindelige opfattelse har nemlig veret, at en generel indkomstskat
(til forskel fra swmrskatter) ikke vil kunne overvelles). Begrundelsen har
vieret — den vel helt holdbare — at hvis en indkomstskat virkelig er generel
(ligelig), saa vil den ikke kunne give anledning il bevegelser for de forskel-
lige produktionsfaktorer. Disses fordeling vil — om den var optimal for
skatten — stadig veere optimal. Man kan ikke ved nogen bevaegelse »spare<
skat.

En ganske anden sag er det, at den fakliske indkomstskat vel ofte vil give
en overveltning, da den 1kke er ligelig. 1 teorien er der saaledes gennem-
gaaende enighed om, at serskatten paa aktieselskaber vil blive overvaltet.
Ingen vil investere her, saafremt den effektive rente ikke mindst er normal-
renten, hvorfor en overveeltning skulde vere uundgaaelig. Og faktisk finder
her wvist en overvaltning sted. Men man kan rigtignok paa den anden side
fremhmve, at det anforte reesonnement forudsaetter, at investeringen »gaar til
greensens, eller med andre ord, det forudsettes, at der paa grensen findes
selskaber, som — hvis de ikke overvzltede skatten — vilde give en rente,
som var lavere end markedsrenten.

Imidlertid er forholdet jo ofte det, at der faktisk — selv ved »grznse-
investeringerne« — faas en rente, som ligger over markedsrenten. Og saa
lenge skatten ikke tvinger den effektive rente ned under markedsrenten,
skulde der ikke a priori veere nogen grund til at vente en overveelining.

Dette har i og for sig vide perspektiver, idet talrige overveltningsraesonne-
menter netop bygger paa forudsziningen om »a true competitive rent«. For
saa vidt som denne antagelse kan veere meget urealistisk, vil disse hypoteser
ofte kunne anfagtes,

11. Der er tradition for at nvne en smerskat paa arbejdslen. Hvor denne
skat er blevet behandlet ud fra moderne synspunkter m. h. t. prisdannelsen
for arbejdskraft”), har synspunktet stedse veret, at denne skat ikke vil
kunne overvaltes. Det hedder f. ex, hos Kjeld Philip:

149y Se f. ex Seligmann, 1 c. p. 851 og samme forfallers >Essays in Taxatione, New York
1803, kap. IV,

15) Se f. ex. Kjeld Philip, 1. ¢. p. 319 eller diskussionen gengivet i »Forhandlingerne ved det
nordiske natienalekonomiske Mede i Kobenhavn den 6.—8. Sepl. 1828, Kebenhavn 1027, p. 50.
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»Ved Forhandlingsbordet, om Lonnen fastseettes ved Forhandling, vil Ar-
bejderne selvfelgeliz kreeve hejere Len og sandsynligvis bruge Lenskalien
som et Argument, men den vil ikke have forsynet dem med et nyt Magt-
middel.«

Nu vil det veere klart, at sporgsmaalet om mulighederne for at overvelle
en skat paa arbejdslen faktisk er identisk med sporgsmaalet om, hvorvidt
en eller flere af de for lennen determinerende faklorer paavirkes af denne
skat. Dette er aabenbart ogsaa synspunktet hos Kjeld Philip. I det anfoerte
citat maa tillige implicit ligge, hvad man har betegnel som den sociologiske
lenteori. Efter den sociologiske lenteori determineres lonnen af en lang
rickke faktorer”). En enkelt af disse — men saa vidt det er muligt at skenne
en meget vigtig faktor — er arbejdernes tilbojelighed til at vielge kamp frem
for forlig. Denne faktor er af I'. Zeuthen frukket frem til en indgaaende
analyse'). Hvis man nu gaar ind paa Zeuthen's hypotese — al tilbajeligheden
til strejke er af afgorende betydning for lennens hejde') — er sporgsmaalet,
om skatten her vil eve nogen indflydelse.

Efter Zeuthen vil en ligeveegt for lennen findes i det punkt, hvor der er
ligeviegt mellem fordelen, hvis den modsatte part giver efter og tabet i det
tilfzelde, hvor modparten ikke giver cfter, men lager en konflikt. Sandsynlig-
heden for at modparten foretrmkker en konflikt multipliceret med tabet i
den kommende periode ved en saadan konflikt skal i ligevaegl veere lig sand-
synligheden for at modparten giver efter multipliceret med gevinsten i den
kommende periode ved at kravene tilfredsstilles.

Med udgangspunkt i denne determinering maa resultatet af en serskat —
som her teenkes opkravet hos arbejderne — blive, at skatten overvaltes. Thi
ligeveegten vil blive forrykket derved, at man nu ikke lmngere opnaar den
diskuterede lon ved et forlig, men derimod denne lon minus skatten, M. a. o
arbejderne vil — ceteris paribus — vaere mere tilbejelige til at tage en kon-
flikt, idet de ikke under konflikien skal betale skatten.

Det er saaledes ikke helt korrekt, at skatten »vil ikke have forsynet dem
med et nyt Magtmiddele, Selv om de maaske ikke har faact et nyt magt-
middel, saa er der sket det, at et allerede existerende — nemlig tilbajelig-
heden til at tage en konflikt — er blevet forsteerkel. Og det er netop p. g. af
skatten.

Et problem for sig bliver saa de totale virkninger af denne lanforhajelse.

18} Ifr, Jorgen Pedersen: sArbejdslennen i Danmark under skiftende Konjunkturer i Perioden
ca, 1850—=1913«, Kebenhavn 1930, p. 259.

17} s Arbejdslon og Arbejdsleshed«, Kebenhavn 1939, p. 177 {1

18) Man bemezrke, at Zeuthen slet ikke udelukker — ja fevrigt selv fremhzver — at andre
determinerende faktorer kan gere sig gmldende. Det er saaledes blot en enkelt [aktor, som
imidlertid betragtes som veerende saa viglig, at en nermere undersogelse af dens virkninger er
paa sin plads.
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Det bliver atter et sporgsmaal om de totale virkninger, som jeg her maa
lade ligge. Men for en fuldsteendig undersegelse herer problemet naturligvis
med, idet man maa undersege, om skatten evt. siden bliver valtet tilbage —
i den epne eller anden form — paa arbejderne.

Ved et lovrigt ganske analogt argument maa man vist komme Lil, at hvis
skatten opkraves hos arbejdsgiverne, vil vi ogsaa faa en overvaelining. Thi
bortset fra de mulige fremvaelininger paa priserne vil i dette tilfzelde arbejds-
givernes tilbejelighed til at tage en konflikt (under hvilken de ikke skal
betale skatten), veere forstzerket, hvorfor man maa vente, at lonnen evt. ikke
stiger saa sterkt, som den ellers vilde have gjort. (Det er vel i reglen 1 denne
form overvaliningen her vil vise sig, idet en direkte nedpresning af lennen
herer til de store sjzldenheder). .

12, I det foregaaende har ordet »overveeltning« vaeret taget i den klassiske
betydning som identisk med den prisstigning, vedkommende skat toraar-
sager. Tilmed har det iser foran veret de partielle priseendringer, som har
veeret behandlet.

I den nyeste tid har man imidlertid set »overvaellning« anvendt i en videre
betydning. Det drejer sig i forste reekke om nmvnte athandling af Kjeld
Philip (og delvis Carsten Welinder). Tager vi det af Philip anlagte synspunkt,
vil »overvalining« veere at opfaite i langt videre forstand, idet man »ikke
alene ser den Gruppe, der efter den traditionelle Overvaltningslaere kommer
til at beere Byrden, men ogsaa paa de andre Grupper, der gennem manglende
Beskeftigelse i lige saa stort Omfang maa se deres Evne til at nyde Sam-
fundets Goder beskaaret.«'),

Dette synspunkt aabner serdeles vide perspektiver. En afgjort fordel ved
deite synspunkt er, at man tvinges til at arbejde med de totale virkninger
0g derved undgaar, at overvaliningslieren forsemmer dele, som maaske er
fuldt saa viglige som de mere partielle virkninger, Paa den anden side be-
tyder det, at overveltningsleren flyder ud og faklisk bliver identisk med
starste delen af den centrale finansteori. Man kunde saaledes maaske hevde,
at overvzliningsleren maa overlade dette videre spergsmaal til den generelle
finansteori og i stedet koncentrere sig om de partielle problemer. Efter dette
synspunkt skulde den klassiske, partielle analyse under ceteris paribus for-
udsztningen netop her veere praktisk, da denne analyse uveaegerlig maa vare
en forudsetning for den totale analyse, som maa kunne henvise til den cen-
trale finansteori.

Hvad man ud fra hensigtsmemssighedskriteriet nu end maatte veelge, saa
vilde den »videre« definition faa en anden vigtig konsekvens, nemlig at man
let fores ind paa studiet af expansive og koniraktive processer i forbindelse
med overvaliningen.

1#) Kjeld Philip, 1. c. p. 203,
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Med dette problem fores vi ind paa en forudsetning, som hidtil har veeret
uomtalt — og i almindelighed i overvaeltningslitteraturen er helt vomtalt paa
trods af, at den er saare vigtig — men som bor prmciseres nwermere. Den
almindelige, partielle overveeliningsundersogelse — f. ex. efter de foran an-
givne retningslinier — forudswziter faktisk, at den totale indkomst i samfun-
det er umendret, en forudsetning som skjuler sig i ceteris paribus klausulen.
Denne forudsmining er ogsaa meget let at opretholde, om man tmenker sig
den betragtede skatteform som et alternativ til en anden skat af samme
starrelse. d. v. s. med samme kontraktive virkning. Og her er det naturligvis
mest hensigtsmaessigt, at denne alternative skat er »uskadelig« m. h. t. over-
veltning. Som anfert maa man regne med, at dette gelder for den generelle
(ligelige) indkomslskat. Man kan saaledes sige, at gennemforer man en par-
tiel overveeliningsundersogelse, maa den betragtede skat betragtes alternativt
med en ligelig indkomstskat af samme storrelse. ' -

Denne forudsetning vil vel veere en af dem, man vil lade falde, om man
fra begyndelsen startede med at drage de totale virkninger ind i billedet. Fra
at viere en analyse af en komplementwer prisspredningsproces vilde man faa
en analyse af en enkeltrettet prisspredningsproces (og aktivitetssprednings-
proces). Hvis man vil lede overvaeliningslaeren bort fra de klassiske linier —
som ingenlunde behover at vere identisk med uhensigtsmsessige linier — wvil
dette vist blive en af vejene.

13. Den anden og langt vigtigere vej at betreede gaar i en helt anden dimen-
sion, men ber nevnes. Det er nemlig sporgsmaalet, om man ikke skal lade
de mere eller mindre Juftige modeldannelser for overveeliningsleren fare og i
stedet gaa i gang med empiriske undersegelser. Det skulde dog vare muligt
blot at beskrive, hvorledes priserne faktisk har udviklet sig sammenholdt
med de faktiske skattcendringer. Dette vilde indebrere arbejder i stil med —
og med forbillede i — Laspeyres™). Man vilde uden tvivl herved ikke alene
kunne belyse overvaeliningen al skatter, men vilde blive 1 stand til at levere
pristeorien vigtige bidrag.

Dette er et videre problem, nemlig problemet om den nu herskende pris-
teoris virkelighedstilknyining. Thi overvaliningsleeren er en march, en
exercits i pristeorien. Meget vilde veere vundet og store fremskridt i sigte,
om alle sluttede sig til Zeuthen: »Den naeste og meget interessante Opgave
bliver en empirisk Udfyldning af Rubrikkernes«.

For at slutte med endnu et citat fra Zeuthen, kan man sige: »Til sidst skal
fremheeves, at Tiden nu maa vere inde til erfaringsmeassigt Studium af Pris-
politikken.«

20y »Statist, Untersuchungen zur Frage der Steuerdberwilzunge, Finanzarchiv 1901,




